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RESUMEN

Las mortandades de peces y pérdidas accidentales representan riesgos ambientales significativos que exi-
gen una respuesta rapida y coordinada. Ante esta necesidad, se disefid un Manual de Contingencia para el
Manejo y Disposicion de las Mortandades de Especies Marinas en la Bahia de Las Piedras del Municipio
Carirubana, del Estado Falcén. El manual establece protocolos sanitarios para la recoleccién y disposicion
final de las mortandades de especies marinas, con el fin de prevenir la propagacion de patégenos y la con-
taminacion del entorno. Desarrollado bajo la metodologia de Investigacion Accién Participante, este estudio
integra la ciencia con el saber comunitario, fortaleciendo el vinculo Universidad-comunidad. Su implementa-
cion no solo permite mitigar danos actuales, sino que sienta las bases para el seguimiento y prevencion de
futuros eventos, garantizando que tanto el personal especializado como los habitantes actien bajo un plan
de accién comun.
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ABSTRACT

Fish kills and accidental losses represent significant environmental risks that demand a rapid and coordinat-
ed response. In response to this need, a Contingency Manual for the Management and Disposal of Marine
Species Dead Fish in Las Piedras Bay, Carirubana Municipality, Falcon State, was designed. The manual
establishes sanitary protocols for the collection and final disposal of marine species dead fish, in order to
prevent the spread of pathogens and environmental contamination. Developed using the Participatory Action
Research methodology, this study integrates science with community knowledge, strengthening the univer-
sity-community link. Its implementation not only mitigates current damage but also lays the groundwork for
monitoring and preventing future events, ensuring that both specialized personnel and residents act under
a common action plan.
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INTRODUCCION

Las mortandades, asi como las pérdidas accidentales de materiales constituyen circunstancias
que pudieran causar dafo ambiental en mayor o menor grado, dependiendo de la magnitud de los
hechos; estas pueden producirse por diversos factores tanto biolégicos, como ambientales. Entre
estos factores se destacan las mortandades producto de enfermedades, cambios en los niveles
de parametros ambientales (por ejemplo, bajas de oxigeno), presencia de organismos que pueden
afectar a los peces (por ejemplo, microalgas), entre otros.

En los ultimos afios, la humanidad ha sido testigo de la ocurrencia de la muerte masiva de dis-
tintas especies marinas a lo largo y ancho de todo el mundo, asociadas, en muchos de los casos,
a la degradacion ambiental y los cambios climaticos de escala global, generados por la actividad
humana. Este tipo de eventos afecta no solo a las especies involucradas, sino que constituyen un
peligro para los distintos niveles de la cadena tréfica y por consiguiente para la biodiversidad.

Venezuela no se encuentra excluida de padecer este tipo de mortandades, tiene soberania y
uso exclusivo de recursos naturales costeros, marinos y oceanicos en mas de 500,000 Km? en el
mar Caribe y el océano Atlantico y cuenta con mas 4,000 kildmetros de playas, 300 islas, islotes y
cayos de gran importancia para la industria turistica.

En cada comunidad costera en la que se desarrollen actividades pesqueras, debe existir un
plan de contingencia que describa las acciones a llevar a cabo ante circunstancias susceptibles de
causar o que causen dafio al medio ambiente y sus pobladores. Este plan debe ser del conocimien-
to de todas las personas que habitan o laboran en las inmediaciones de la costa, ya que en caso de
detectarse irregularidades o perturbaciones en ambientes acuaticos que justifiquen el estudio de
sus posibles causas o consecuencias, es de vital importancia la accidn rapida y coordinada entre
personal especializado de la direccion y los afectados y/o personas interesadas.

Las Piedras es un pueblo costero de la Peninsula de Paraguana, ubicado en la Parroquia Norte
del Municipio Carirubana del Estado Falcon en Venezuela, su comercio se basa principalmente
en la pesca artesanal y las empresas camaroneras, lo que la convierte en una poblacién de gran
importancia pesquera. Los habitantes de esta comunidad senalaron que a finales de la segunda
semana del mes de octubre comenzé a presentarse una elevada mortandad de Sardinella aurita
en la bahia, agravandose la tercera semana de octubre con un aumento en la biomasa de especies
muertas desencadenando una serie de problemas ambientales, lo que despertd su interés por de-
sarrollar un plan de contingencia que permita afrontar circunstancias susceptibles de causar dafio
al medio ambiente y sus pobladores, problematica que fue abordada por el grupo de profesores
(UNEFM, ULA) y los representantes de este sector.

El presente proyecto tendra como objetivo principal desarrollar un plan de accién para afrontar
la situacion y medir el grado de satisfacciéon de la comunidad respecto a los resultados del proyecto
mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas no estructuradas.

Este estudio, contribuira en gran medida al aporte de soluciones y planes de contingencias
desde el punto de vista cientifico y tecnoldgico, por cuanto aborda el estudio de un hecho’sin-pre-
cedentes en la mencionada bahia, este proyecto se realizara bajo el enfoque de la' Investigacion
Accion Participante, poniendo la ciencia al servicio de la comunidad y permitiendo de esta manera
establecer las bases para el seguimiento, control y prevencion de situaciones similares que en un
futuro pudieran presentarse, ademas de fortalecer los nexos entre la universidad y.la comun
idad.
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DESARROLLO
1.1 La Sardina (Sardinella aurita)

Es una especie pelagica costanera, que forma cardu-menes muy compactos. Se distribuye
desde Estados Unidos hasta Brasil; reportandose también en el Mar Mediterraneo y en el Pacifico
oeste. En Venezuela se localiza principalmente en el oriente del pais y esta asociada a la zona
costera de alta productividad, debido a la surgencia (Castillo, y col., 2012; Mendoza, y col. 2021;
Gonzalez, y col., 2021).

La plataforma continental del nororiente de Venezuela representa el area de pesca mas im-
portante del Mar Caribe. Esto lo atribuye, en gran parte, el evento de surgencia producido por los
vientos locales, lo cual establece una alta productividad biolégica reflejada en primer lugar en el
aumento de la biomasa de los seres plancténicos (vegetal y animal), los cuales, por filtracion, cons-
tituyen el alimento principal de la sardina (Castillo, y col., 2012; Gémez, 2022; Gonzalez, y otros,
2021; Mendoza, y otros, 2021),

En Venezuela, la sardina es considerada un recurso estratégico por representar una fuente
proteica de bajo costo y sustentar la pesqueria artesanal de mayor importancia socio-econémica
del pais, debido a los grandes volumenes de captura y a las numerosas fuentes de trabajo que
se genera por su extraccion, pero desde 2005 la pesqueria de esta especie ha sufrido un colapso
importante posiblemente debido a una combinacion de factores ambientales y sobrepesca (Castillo,
y otros, 2012; Gomez, 2022).

1.2 Autodepuracién en las aguas.

Zaror (2000), explica que la actividad viviente le otorga a un cuerpo de agua una cierta capaci-
dad de autodepuracion, ya que los compuestos organicos que se vierten en éste, son consumidos
por los microorganismos heterétrofos. Como resultado de la actividad metabdlica, los compuestos
organicos disueltos son transformados en biomasa celular, en CO? y en otros compuestos inorga-
nicos simples.

1.3 Parametros Bioldgicos de la Calidad del Agua

El agua es un medio donde miles de especies bioldgicas habitan y llevan a cabo su ciclo vi-
tal. Segun Arellano (2002), el rango de las especies acuaticas en tamafno y diversidad va desde
organismos unicelulares hasta el pez de mayor tamano, y estos son en cierto sentido parametros
de la calidad del agua, dado que su presencia o ausencia pueden indicar la situacion en la que se
encuentra un cuerpo de agua, ya que si éste contiene una gran variedad de especies en proporcion
balanceada puede considerarse como un sistema saludable.

1.4. Parametros Fisicoquimicos del Agua de Mar

Son aquellas variables que permiten conocer el comportamiento de los ecosistemas acuaticos
en un periodo de tiempo determinado, estos pueden ser Utiles para identificar las posibles causas
de eventos anormales en estos ecosistemas, algunos de los parametros mas importantes son:

1.4.1 Temperatura superficial del mar (TSM)

Es una de las variables oceanograficas mas utilizadas como indicador ambiental por estar
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relacionada con aspectos fisicos como corrientes marinas, intensidad de los vientos superficiales,
dinamica de la capa de mezcla, precipitacion, intensidad de la radiacién solar, surgencias y cam-
bios del nivel del mar (Bernal, y col., 2006).

1.4.2 Oxigeno

Es un gas no conservativo y al igual que otros gases, se encuentra disuelto en el agua de mar.
Segun SHOA (2007), el oxigeno disuelto en agua de mar proviene de la atmésfera y como producto
de la fotosintesis. Se suelen observar insaturaciones de oxigeno disuelto en aguas donde su con-
sumo por descomposicidn de materia organica es alto y su renovacion por circulacion del agua, es
baja. También se han observado situaciones extremas de insaturacion, en zonas muy aisladas con
muy baja circulacion y grandes aportes de materia organica, natural o depositada por el hombre,
donde el oxigeno disuelto llega a agotarse y produce una condicion de anoxia, lo cual impide el
desarrollo de la vida de organismos aerobicos. Los peces necesitan niveles elevados de oxigeno
al menos de 5 mg/l, los invertebrados niveles menores y las bacterias los mas reducidos (SHOA,
2007; Seoanez, 2000).

1.4.3 Fosfatos, Nitratos y Silicatos

Son sales nutrientes importantes cuyo agotamiento en el agua limita la produccién organica.
Las cantidades de estos elementos en un lugar indican su fertilidad potencial y los procesos bio-
l6gicos que han ocurrido. El exceso de nitrégeno y fésforo conlleva a problemas significativos de
calidad del agua incluyendo floraciones de algas nocivas, la hipoxia y la disminucién de la fauna
silvestre y habitat de vida silvestre (Ager, y col., 1974).

1.4.4 Salinidad

Es la medida mas comunmente usada de la salobridad del agua de mar y se define como el
numero total de gramos de sales inorganicas disueltas en 1 Kg de agua de mar (S%o). Segun SHOA
(2007), los cambios de salinidad tienen importancia en fendmenos de contaminacion, pues al bajar
la salinidad aumenta la toxicidad de determinados metales pesados como el mercurio, cobre, cad-
mio entre otros.

1.4.5 Potencial de lones Hidronio (pH)

En un cuerpo de agua es un parametro a considerar cuando se quiere determinar la solubili-
dad de varias sustancias organicas e inorganicas en agua. Es un factor abiético que regula pro-
cesos biolégicos mediados por enzimas (fotosintesis, respiracion), asi como la disponibilidad de
nutrientes esenciales que limitan el crecimiento microbiano en muchos ecosistemas (NH4+,P0O4-3
y Mg+2), la movilidad de metales pesados tales como cobre, que es téxico para muchos microorga-
nismos y también afecta o regula la estructura y funcion de macromoléculas y organelos.tales como
acidos nucleicos, proteinas estructurales y sistemas de pared celular y membranas. Variaciones en
el pH pueden tener entonces efectos marcados sobre cada uno de los niveles de organizacion de
la materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel de ecosistemas (Seoanez, 2000).

1.4.6 Metales Pesados

La contaminacion por metales pesados es una de las mayores problematicas de contamina-
cion del medio ambiente marino costero. El principal inconveniente que presentan estos elementos
en el medio marino es que no se degradan por la actividad microbiana, por el contrario, pueden
ser enriquecidos por los organismos que a veces forman complejos 6rgano metalico, otros al estar
en concentraciones que sobrepasan los niveles naturales provocan serigs problemas ecologicos,
como resultado de procesos de bioacumulacion y de biomagnificacion através de la cadena trofica
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(Ansari, y col., 2004).
1.4.7 Fuentes Terrestres de Contaminacion

El riesgo y la peligrosidad de las fuentes de contaminacion se relacionan con la capacidad de
asimilacion del ambiente, para procesar, dispersar, diluir o filtrar los residuos o efluentes que se
incorporen al medio fisico, transportandolos a lugares donde los impactos presenten baja o mode-
rada agresividad, manteniéndolos por debajo de los niveles permitidos por la legislacién vigente o
de los estandares que se consideren aceptables (Fernandez, 2006).

2_. Marco Juridico
2.1. Fundamentos Legales

La normativa juridica nacional e internacional relacionada con el manejo de mortandades de
peces y la proteccion ambiental se divide en dos niveles principales: nacional (venezolana), que re-
gula directamente las acciones en la Bahia de Las Piedras, e internacional, que establece el marco
de cooperacién y principios generales.

2.1.1 Normativa Juridica Nacional (Venezuela)

El marco legal venezolano establece las bases para la proteccion ambiental, la clasificacion de
cuerpos de agua y la regulacién de la actividad pesquera, siendo la base del Plan de Contingencia
presentado.

2.1.1.1 Marco Ambiental y de Contaminacion

Esta normativa es crucial para definir los limites de la calidad del agua y el manejo de desechos
peligrosos, como lo son la mortandad peces:

. Decreto N° 883 (1995): Normas para la Clasificacidén y el Control de la Calidad de
los Cuerpos de Agua y Vertidos o Efluentes Liquidos. Establece los estandares de calidad
que deben cumplir los cuerpos de agua, incluyendo parametros como la concentracion de
oxigeno disuelto y otros indicadores de contaminacion. Las alteraciones de estos limites (ej.,
baja de oxigeno) pueden ser la causa de mortandades.

. Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos. Regula el manejo, trans-
porte y disposicion final de materiales que representan un riesgo sanitario o ambiental, como
los desechos de una mortandad masiva (mencionada en la seccidon 5. Fundamentos Lega-
les del Plan).

. Normas para el Control de la Recuperacion de Materiales Peligrosos y el Manejo de
los Desechos Peligrosos (Decreto N° 5245). Detalla los procedimientos especificos de elimi-
nacion y tratamiento de los desechos peligrosos antes de su disposicion final.

. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999): Articulos 127, 128 y
129 (Derechos Ambientales).

. Ley Organica del Ambiente (2006): Titulo IX, de las infracciones y sanciones admi-
nistrativas.

. Ley de Zonas Costeras (2001): Especificamente sobre la proteccion de areas mari-
nas y costeras.

. Ley Organica de Procedimientos Administrativos (LOPA). Esta ley establece los prin-
cipios y procedimientos que rigen las actuaciones de la administracién publica, asegurando
el debido proceso en la toma de decisiones administrativas.

. Ley Penal del Ambiente. Esta ley tiene como objetivo proteger el medio ambiente y
establece sanciones para aquellas conductas que violen las normativas ambientales. Inclu-
ye aspectos sobre la responsabilidad penal de los individuos y entidades que causen dafo
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al medio ambiente. )

. Ley sobre el Régimen de Protectorado de Areas Naturales. Regula la conservaciéon y
el uso sostenible de las areas naturales en Venezuela. Esta ley establece lineamientos so-
bre como deben ser administrados los parques nacionales y las sanciones por infracciones.
. Ley de Proteccion, Defensa y Educacion del Consumidor y del Usuario. Aunque no
esta directamente relacionada con la administracion de parques, es importante en el contex-
to de la proteccion del consumidor frente a servicios turisticos que se ofrecen en espacios
naturales.

. Normas Técnicas sobre Gestion Ambiental. Hay diversas normativas y resoluciones
emitidas por el Ministerio del Ambiente que regulan tanto la actividad turistica como la pro-
teccion de los parques nacionales. Estas normas son esenciales para evaluar el cumpli-
miento de estandares ambientales.

2.1.1.2 Marco Pesquero y de Soberania

. El Marco Pesquero y de Soberania en Venezuela no es solo un conjunto de reglas
técnicas; es una estructura que vincula la seguridad alimentaria con la defensa del territorio
Y SUS recursos.

. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y Acuicultura (2008). Establece
los principios para la gestién y aprovechamiento de los recursos acuaticos vivos. Otorga
facultades al INSOPESCA para dictar normas técnicas y ejercer el control tutelar. Los Arti-
culos 73 y 143, citados en el plan, probablemente se refieren a las regulaciones de la acui-
cultura, el control sanitario o las infracciones y sanciones relacionadas con la proteccién del
recurso.

. Ley Organica de los Espacios Acuaticos e Insulares (2001). Regula la soberania, ju-
risdiccion y control sobre los espacios acuaticos venezolanos.

2.1.2 Normativa Juridica Internacional

Aunque Venezuela no es parte de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar (CONVEMAR) de 1982, si ha ratificado otros tratados y convenios que rigen la
proteccion marina y la pesca responsable.

2.1.2.1 Conservacioén del Medio Marino

. Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena, 1983). Venezuela es Estado Parte. Este convenio es fun-
damental, ya que obliga a los paises de la region a tomar medidas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del area de la Convencion, incluyendo la contaminacion proce-
dente de fuentes terrestres y las emergencias de contaminacion, lo que se aplica directa-
mente a la Bahia de Las Piedras.

. Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB). Compromete al pais:a la conserva-
cion y el uso sostenible de la biodiversidad, incluyendo los ecosistemas marinos.

2.1.2.2 Pesca Responsable

. Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO (Organizacion.de_las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura). Aunque no'es un tratado legalmente
vinculante, establece principios y estandares internacionales para la conservacion, ordena-
cion y desarrollo de la pesca, que Venezuela adopta como guia para su legislacion interna
(como la Ley de Pesca y Acuicultura).

. Convenciones de Ginebra de 1958.Venezuela ratifico varias.de'estas‘convenciones,
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incluyendo la relativa a la Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de la Alta Marr, in-
corporando normas del derecho internacional consuetudinario a su ordenamiento interno.

3_. Marco Metodologico

La presente investigacion se desarroll bajo el paradigma sociocritico, puesto que en él se asu-
me una vision global y dialéctica de la realidad de una comunidad para su transformacion y mejora.
El estudio entra dentro de lo que se conoce como Investigacion Accion Participante (IAP), puesto
que segun Sampieri (2006), su finalidad es “resolver problemas cotidianos e inmediatos y mejorar
practicas concretas”, “envuelve la transformacion y mejora de una realidad” (que en este caso es
ambiental, social, cultural y educativa). Por otra parte, el estudio esta centrado en “aportar informa-
cion que guie la toma de decisiones para programas, procesos y reformas estructurales” (Sampieri,
2006), y se encuentra integrado por fases secuenciales de accién como lo son el diagndstico de la
situacion, a fin de establecer un plan de accion que posteriormente sera implementado y validado

por la comunidad, mediante la aplicacidon de una encuesta que medira su grado de satisfaccion.

3.1 Diagnéstico de la Mortandad de Especies Marinas

Se realiz6 una visita a la bahia de Las Piedras, y se recab¢ la informacién que manejaba la
comunidad referente a la ocurrencia del fendmeno y sus caracteristicas a través entrevistas no
estructuradas; también se aplico el Instrumento del “Programa de Monitoreo y Asesoramiento ante
los Casos de Mortandades de Peces en Ambientes Acuaticos de la Provincia de Buenos Aires” y
se realizé una observacion directa de la zona. Con base en esa informacion, se obtuvo una des-
cripcion de la situacion al momento de la ocurrencia del evento.

3.2 Diseno y Ejecucion del Plan de Accion.

Se realizé un Programa de Capacitacion para la Comunidad y entrega del Manual de Contin-
gencias, a fin de prepararla para el abordaje de eventos similares, debido a que estas situaciones
constituyen riesgos para la salud, actividades econdmicas de la poblacion y dafios a los ecosiste-
mas acuaticos.

En la elaboracion del Manual para los asistentes al Programa de Capacitacion, se revisaron
diferentes bibliografias juridicas y académicas a nivel nacional e internacional relacionadas a este
tipo de contingencias, tomando en cuenta en todo momento, mantener un lenguaje adecuado al
nivel de conocimiento de los participantes. En este se contemplaron aquellas acciones que deben
realizarse en caso de presentarse situaciones similares, en el que se incluyen aspectos como la
recoleccion de una data previa para elaborar un informe diagndstico preliminar, recoleccion de las
especies muertas para su disposicion final, asi como, las instancias a las cuales deben acudir.

3.3 Validacion del Plan de Accién por la Comunidad.
La validacion el plan de accion por la comunidad, se ejecutd luego de culminado el Taller de

Capacitacion de la comunidad y la entrega del Manual de Contingencias, para medir el grado de
satisfaccion de la colectividad con el plan ejecutado.
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4 . Resultados y Discusion
4.1 Diagnostico de la Mortandad de Especies Marinas
4.1.1 Datos Generales Del Fenémeno

Los habitantes de la comunidad refirieron que comenzé a presentarse el 16 de octubre de 2009,
aproximadamente entre las 02:00 am y 03:00 am, cuando observaron que los peces comenzaban
a ascender hacia la superficie y presentaban nado erratico. Esta situacion duraba unos cuantos
minutos, posteriormente los peces morian quedando en la superficie y luego se amontonaban a
orillas de la playa. A pesar de esto, los habitantes de la comunidad manifestaron no haber prestado
mayor atencion a la situacién, debido a que presumieron que eran algunos ejemplares capturados
por los artes de pesca calados en esta zona (chinchorros), que se liberaban al momento de recoger

la captura.

Sin embargo, para el dia jueves 29 de octubre de 2009 la situacién se habia agravado paula-
tinamente con la continua acumulacién de las especies muertas en las orillas de la playa, provo-
cando malos olores, la proliferacion de moscas y el posible desencadenamiento de enfermedades.
De igual forma manifestaron que esta situacién nunca antes habia ocurrido a las orillas de la bahia.

4 1.2 Datos Referidos a los Peces.

En cuanto a las especies involucradas, se pudo conocer por medio de los habitantes de la zona
(en sumayoria pescadores), y también por observacién directa y posterior clasificaciéon taxonémica,
que la especie principalmente afectada fue la Sardina (Sardinella aurita) y en cantidades mucho
menores el Corocoro (Haemulon plumieri), el tamafo era homogéneo principalmente peces pe-
quefios y la cantidad aproximada superaba los 1000 kg. La mayoria de los peces que se hallaban
en las orillas, se encontraban en estado de descomposicion y los que se observaban en el agua
estaban moribundos o muertos. No se apreciaron anomalias externas en los ejemplares muertos
en el agua, y los de las orillas presentaban caracteristicas correspondientes a los procesos de
descomposicion (abultamiento de la zona ventral y olor putrefacto). La mortandad fue progresiva,
pudo conocerse ademas que, en playas aledafias como Villa Marina, Punta Cardén, Amuay y Los
Taques también existia presencia de peces muertos, los cuales llegaban a la orilla por la corriente
superficial de las aguas de la bahia.

4.1.3 Datos Referentes al Cuerpo de Agua

El tipo de ambiente donde se suscitd la mortandad de especies es una bahia que presenta
comunicacion abierta con el mar Caribe y a su vez con el océano Atlantico, el centro de ubicacién
estd alos 11°42" 23.99” N de latitud y a los 070° 12" 55.65” O de longitud, la superficie es de 225
ha aproximadamente, el fondo es arenoso y la vegetacion predominante es flotante.

4.1.4 Observaciones Referentes a la Ultima Semana

La comunidad informé que el cambio mas notorio fue la formacion de una pelicula brillante
tornasol en la superficie del agua, con un olor fuerte caracteristico al diésel.y un comportamiento
anormal de las aves de la zona, que no se estaban alimentando como regularmente lo'hacian; de
las especies que se encontraban en la bahia. Asi mismo, manifestaron |la aparicion paulatina de
peces muertos principalmente sardinas.

4.1.5 Datos Climaticos de los Dias Previos al Fendmeno
Los pobladores de Las Piedras, refirieron que en los dias previos existié una ausencia casi total

de vientos en la zona, con un cielo totalmente despejado y ausencia de lluvias;asi como tempera-
turas del agua y aire anormalmente altas.
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4.1.6 Actividad Humana en Torno al Cuerpo de Agua

Para la fecha del evento el sector Las Piedras presentaba un asentamiento humano de
1504 personas, y en algunos casos por colapso de las tuberias de aguas negras los desechos ter-
minan en las aguas de la bahia, existen diversidad de industrias que pueden afectar la calidad del
agua de la playa, entre las cuales destacan PDVSA, el muelle militar de la Base Naval, el muelle
pesquero para las embarcaciones artesanales de la poblacién, asi como también el de Las Piedras,
donde se encuentran fondeadas desde el mes de marzo de 2009, embarcaciones industriales de
arrastre, en espera de su transformacion o desguace; también existen restaurantes, posadas,
pescaderias, entre otros, que de acuerdo con informacion suministrada por la comunidad vierten
eventualmente sus desechos directamente al mar, ademas de actividad motonautica permanente,
asi como de embarcaciones de tipo artesanal e industrial, siendo los materiales de construccion
predominantes, fibra de vidrio, acero naval y madera. No existe presencia directa de actividad agro-
pecuaria, forestal ni acuicola en la zona.

4.2 Situacion de las Necesidades Halladas en la Comunidad una vez Intervenida

Entre las problematicas planteadas por los habitantes de Las Piedras, establecieron como prio-
ridad inmediata la recoleccion de los desechos sélidos acumulados a orillas de la Bahia, lo cual,
aunado a la descomposicion de los peces muertos incrementaron significativamente el numero de
moscas, los olores desagradables y el peligro latente de la comunidad a sufrir enfermedades; para
lo cual, se gestion6 un vehiculo de carga pesada que removiera de la orilla de los centros poblados
mas afectados de la Comunidad dichos desechos, respondiendo de manera efectiva a la solicitud
introducida por los pobladores de la Bahia.

Con respecto al analisis de las variables que originaron la mortandad de las especies en la
Bahia, una vez que se procesaron las muestras y se realizo el analisis se determind que la causa
mas probable de la muerte de S. aurita fue el efecto sinérgico entre déficits de oxigeno durante la
noche, fallas de alimentacion y estrés térmico, a consecuencia de una posible estratificacion de las
masas de agua debido a la disminucion en la velocidad de los vientos y cambios en su direccion
que pudieron ser causadas por la presencia del fendmeno “El Nifio”; descartandose la influencia de
la mortandad por metales pesados, hidrocarburos o sus derivados, (De Lima A., 2026).

En funcion de estos resultados, se establecié un plan de accidn, el cual consistié en el Disefio
de un Manual de Contingencia, que describe los procedimientos a seguir por los habitantes de La
Bahia en caso de presentarse una situacion similar, estableciendo responsabilidades en cada ac-
tividad realizada.

4.3 Disefio y Ejecucion del Plan de Accidn

Se disefié un Manual de Contingencia para el manejo de la Mortandad, como parte del Plan de
Capacitacion para Educar a la Comunidad, en cuanto a su participacién en situaciones similares el

cual se muestra a continuacion:

MANUAL DE CONTINGENCIA

Introduccion

En cada comunidad costera en la que se desarrollen actividades pesqueras, debe existir un
plan de contingencia que describa las acciones a llevar a cabo ante circunstancias susceptibles de
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causar o que causen dafo al medio ambiente y sus pobladores. Este plan debe ser del conocimien-
to de todas las personas que habitan o laboran en las inmediaciones de la costa, ya que en caso de
detectarse irregularidades o perturbaciones en ambientes acuaticos que justifiquen el estudio de
sus posibles causas o consecuencias, es de vital importancia la accién rapida y coordinada entre
personal especializado de la direccion y los afectados y/o personas interesadas.

Las mortandades, asi como las pérdidas accidentales de materiales constituyen circunstancias
que pudieran causar dafio ambiental en mayor o menor grado, dependiendo de la magnitud de los
hechos; estas pueden producirse por diversos factores tanto biolégicos, como ambientales. Entre
estos factores se destacan las mortandades producto de enfermedades, cambios en los niveles
de parametros ambientales (por ejemplo, bajas de oxigeno), presencia de organismos que pueden
afectar a los peces (por ejemplo, microalgas), entre otros.

1. Objetivos Generales:

1.1  Establecer las condiciones sanitarias aplicables a la recoleccion, manejo y disposi-
cion final de las mortandades de especies marinas presentadas en la Bahia de Las Piedras.
1.2 Prevenir la diseminacién de agentes patdgenos y la contaminacién ambiental pro-
ducto de la mortandad de especies marinas en la Bahia.

2. Alcance

El presente procedimiento se aplicara al manejo y disposicién final de las mortandades
de especies marinas que pudieran presentarse y/o afectar los distintos sectores que confor-
man la Bahia de Las Piedras, Municipio Carirubana del Estado Falcon.

3. Responsabilidades

Los miembros del Consejo Comunal son responsables, mediante la participacion social,
de ejercer la contraloria de las actividades de pesca, acuicultura y conexas y por tanto de
velar porque les sea garantizada la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, el bien-
estar colectivo y el desarrollo sustentable.

Los presidentes a cargo de los Consejos Comunales y de Pescadores de la Comunidad
de Las Piedras son responsables de coordinar las actividades para retirar, contar y segregar
los peces muertos.

Los representantes de la Oficina Municipal del Ambiente e INSOPESCA por ser los entes
reguladores estan encargados de dictar normas técnicas de ordenamiento en el sector de
pesca y acuicultura y ejecutar el control tutelar.

4. Definiciones

Brote: Aparicion identificada de casos de una enfermedad en una poblacién de especies
hidrobiolégicas provocados por un agente infeccioso, asociados a ‘mortalidades. o signos

clinicos.

Contaminacion Cruzada: Transmision de elementos contaminantes desde una superficie a
otra.

Contenedor: Recipiente portatil de recoleccién en el cual la mortandad es almacenada o
transportada.

Destruccion: Operacién de eliminacién de material de alto riesgo por métodos que impiden
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la propagacion de agentes patdgenos.

Disposicion Final: Procedimiento de eliminacién mediante el depdsito definitivo en el suelo
de los residuos peligrosos, con o sin tratamiento previo.

Material de Alto Riesgo Sanitario: Especies hidrobiolégicas vivas que presentan signos cli-
nicos de una enfermedad de alto riesgo sujeta a un programa sanitario especifico, incluido
subproductos, mortandades, desechos y la sangre de los individuos enfermos infectados.
Mortandad: Multitud de muertes causadas por epidemias, pestes o cualquier otro factor.
Plataforma de Mortandad: Lugar destinado a la disposicion de la mortandad para su poste-
rior desecho en lugares destinados para tal fin.

5 . Actividades a realizar en caso de Mortandad de Peces.

5.1 Materlales y Equipos:

Redes de mano

Cava provista de hielo.

Botellas de plastico y de vidrio (Se recomienda recolectores de orina u otros envases bien
limpios y desinfectados)

Marcador de tinta indeleble o lapiz y etiquetas

Bolsas plasticas y/o de nylon

Bandejas

Contenedores plasticos con tapas para la recepcion y almacenamiento de la mortandad
Plataforma de acopio

Guantes desechables

Mascarillas

5.2 Acciones a llevar a cabo ante la mortandad de especies marinas.
Al detectarse mortandad, se procedera de la siguiente forma:

Quien detecte el evento debera dar aviso inmediato a los presidentes de los Consejos Comunal
y de Pescadores de la Comunidad de las Piedras.

Los presidentes de los Consejos Comunales y de Pescadores de Las Piedras seran los res-
ponsables de dar aviso al director de la Oficina Municipal del Ambiente, con la mayor brevedad
posible. Enviando los formularios informativos adjuntos completos y coordinando con la entidad a
cargo del analisis de las muestras, la frecuencia con la que se realizara el muestreo y la ubicacion
de las zonas a muestrear.

A fin de prevenir o reducir los efectos en sectores cercanos, se dara aviso de la situacién ocu-
rrida a las poblaciones adyacentes al lugar de ocurrencia de estas mortandades.

Tomar muestras de agua y peces lo antes posible y siguiendo las instrucciones siguientes:

¢Donde?: En la zona afectada, se debe elegir como minimo dos puntos en los margenes del
cuerpo de agua, distantes uno del otro, y de ser posible muestrear también en puntos alejados de
la costa. En cada lugar seleccionado se tomaran un total de tres muestras.

¢COmo y con qué?: Las muestras de agua se tomaran mediante el empleo de las botellas. La op-
eracion se llevara a cabo con dos botellas plasticas y una de vidrio en cada punto. Las mismas

se sumergiran unos 30 cm y se mantendran alli hasta llenarlas. Acto seguido, se debera indicar
claramente en una etiqueta o en la botella con el marcador: fecha, hora, y se asignara un numero
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gue corresponda a cada punto de muestreo (las tres botellas llevaran el mismo nimero). Guardar
rapidamente en la cava con hielo, antes de dirigirse a otro punto de muestreo.

v

Recoger los peces empleando una red de mano. Elegir los peces moribundos, en caso contra-
rio aquellos recién muertos (entre 10 y 15 de cada especie afectada). De ser posible se debe-
ran recolectar 1 o 2 peces adicionales y colocarlos en un envase de plastico hermético, lleno
de una solucién de 10 partes de agua cada una de formol.

Los ejemplares deben ser depositados en bolsas plasticas junto con una etiqueta escrita con
lapiz especificando el lugar y fecha de la recoleccion, estado de los peces al ser recolectados.
Guardar rapidamente en la cava con hielo

Las muestras tomadas deberan ser llevadas en la brevedad posible a la Institucion o entidad
seleccionada previamente por el Consejo Comunal para el analisis fisicoquimico pertinente al
caso.

Se debe utilizar una embarcacién para este traslado, la cual debe quedar desinfectada poste-
rior a este paso.

Las personas que retiran la mortandad deben cumplir las medidas sanitarias pertinentes como
la utilizacidon de guantes, mascarillas y vestimenta protectora para evitar el contacto con agen-
tes patogenos.

Una vez recolectadas las muestras, la mortandad excedente se recopilara y depositara dentro
de contenedores previamente cubiertos internamente por bolsas plasticas. Antes de cerrar el
contenedor se debera rociar con vinagre (acido acético) suficiente, para retardar el proceso de
descomposicion.

El presidente de los Consejos Comunales gestionara también con el Ministerio del Ambiente
junto a otras entidades competentes el retiro a la brevedad posible de la mortandad y la dis-
posicion final de los desechos.

Detecciondela |
Mortandad
Avisar al presidente
del Consejo Comunal

Elaborar un informe
diagnéstico inicial
los desechos de la
mortandad

Realizar la toma de
muestras de la
mortandad

Recoger y almacenar a ntregar
debidamente el un informe acerca
excedente de la delos resutados

mortandad del anli

ducirse mortandad:

El informe que elaborara la entidad encargada del analisis de las muestras debe:contener
como minimo la siguiente informacion: numero de peces muertos, especie, peso promedioy
causa de la mortandad. Dicho informe debera ser remitido dentro de un periodo de 72 horas.
como maximo a los organismos pertinentes. -

Si el evento de mortandad sobrepasa la capacidad de los contenedores presentes'en el area de
muestreo, la entidad encargada del analisis debera coordinar a la brevedad posible, €l envio de
contenedores adecuados y en numero suficiente para acopiar y enviar esta mortandad 3SI mismo
debera coordinar la frecuencia de retiro de los peces muertos.
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Tabla 1. Formato del formulario informativo de Diagndstico Previo
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Fig. 3 Constancia de aprobacion del

5.3 Validacién del Plan de Accién por la Comunidad

Luego de realizar el taller a la comunidad donde se divulgaron los resultados del estudio la

misma emitio la constancia de aprobacion del proyecto.
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6_. Analisis Juridico: Gestion de Contingencias por Mortandad de Especies Marinas

El Manual de Contingencias no es solo un procedimiento técnico, es un Instrumento de
Gobernanza Ambiental. Juridicamente, se apoya en dos pilares de la doctrina ambientalista: EL
Principio de Prevencion, que es aplicable cuando el riesgo es previsible (ej. manejo de desechos
de pesca), y el Principio de Precaucion, que actua ante la incertidumbre cientifica (ej. aparicion de
una mortandad de causa desconocida). La mortandad masiva se tipifica como un “Siniestro Ambi-
ental”, lo que genera una obligacion de respuesta inmediata por parte del Estado y una correspons-
abilidad de la sociedad civil (Art. 127 CRBV)'.

El Manual operativiza la Responsabilidad Administrativa, al asignar roles claros, se evita la
“difusion de la responsabilidad” y se facilita la determinacién de culpas por omisién. Los Consejos
Comunales (Contraloria Social): Tienen el deber de vigilancia y alerta temprana, no son un simple
espectador, sino sujetos con capacidad juridica para intervenir en la planificacién y vigilancia am-
biental de su territorio. La notificacion oportuna funciona como un Eximente de Responsabilidad,
para la comunidad y INSOPESCA/Oficina de Ambiente, asumiendo la responsabilidad técnica y el
saneamiento. La demora tras las 72 horas de notificacion constituye una Falla de Servicio (Ley de
Simplificacion de Tramites Administrativos).

El Manual tiene principios constitucionales de participacién ciudadana y desarrollo sustentable:

“El presente Manual se ajusta a lo previsto en la Ley de Aguas (G.O. 38.595)?, es-
pecificamente en su Articulo 5 (Principio de Participacion) y Articulo 9 (Prevencion),
garantizando que el manejo de la mortandad de especies marinas evite la degra-
dacion de la calidad del cuerpo de agua receptor y proteja la salud del ecosistema
costero de la Bahia de Las Piedras.”

6.1 Marco Tedrico y Doctrinal

Vega (2021)3, el derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las relacio-
nes de las personas con la naturaleza, regulando asi, la creacion, modificacion, transformacion y
extincion de las relaciones juridicas que condicionan el disfrute, la preservacion y el mejoramiento
del ambiente, induciendo a las acciones y abstenciones a favor del medio ambiente y del bien
comun”. Los delitos ambientales se caracterizan por ser delitos de peligro, en contraposicion con
los delitos de lesion. Esto quiere decir, que debe adoptarse una actitud preventiva frente al dafo
ambiental.

Cafferatta (2002)*, la accion de contaminar debe ser peligrosa para la salud, lo que se traduce
en la generacion de una amenaza para el bien juridico tutelado sin que se'requiera acreditar-una
efectiva lesidn. No es el dafo, sino la posibilidad que el perjuicio se produzca. lo queconfigura el
delito. La salud es utilizada como un indicador de la degradacién ambiental; de ahi |a relacion.exis-

1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

2 Ley de Aguas (2007)

3 Vega Garcia, Marina, La pugna entre principios rectores del derecho ambiental y el derecho penal sustantivo y adjetivo: Revista Pensamiento Penal (ISNN
1853-4554), agosto de 2021, No. 401. http://www.pensamientopenal.com.ar

4 Cafferatta, N. (2002-3). Jurisprudencia penal ambiental. LL, DJ, pag. 917.
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tente entre el derecho al medio ambiente, el derecho a la salud' y el derecho penal.

Desde la perspectiva de la Doctrina del Derecho Ambiental, este Manual se fundamenta en el
Principio de Precaucion y el Principio de Prevencion. Cafferatta (2004)?, la prevencion busca evitar
dafios cuando el riesgo es conocido, mientras que la precaucién actua ante la incertidumbre cien-
tifica.

El Manual es una herramienta de Gestion de Riesgos. Juridicamente, la Mortandad de Peces
se trata como un “siniestro ambiental” que activa la responsabilidad del Estado y de los particulares
(corresponsabilidad).

6.2 Base Normativa y Jerarquia Legal

El anadlisis de los fundamentos legales citados revela una estructura sélida de cumplimiento:

+ Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV): El Manual da cumplimiento al
Art. 127, que establece el derecho y el deber de cada generacién de proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro.

+ Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos: La calificacion de la mortandad ma-
siva como “Material de Alto Riesgo Sanitario” (Punto 4 del Manual) es un acierto juridico. Al
tratarse de materia organica en descomposicion que puede generar lixiviados o gases toxicos,
entra en la categoria de Desecho Peligroso Biologico, regulado por los articulos 14 y 48 citados.

+ Ley de Pesca y Acuicultura (2014): El enfoque en la pesca artesanal (Art. 13) blinda el Manual
socialmente, ya que protege el sustento alimentario de la Bahia de Las Piedras, elevando la
contingencia de un problema ecolégico a un asunto de Seguridad y Soberania Alimentaria.

+ Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos Gaceta Oficial de la Republica Boliva-
riana de Venezuela No 5.554. Extraordinario del 13 de noviembre de 2001. Articulos: 14, 17,18
y 48. Esta ley es el pilar preventivo. En el contexto de la Bahia de las Piedras, su aplicaciéon
busca evitar que la fauna marina se convierta en un receptor de toxicidad. Art. 14 (Uso y Ma-
nejo): Establece que el manejo de sustancias debe minimizar riesgos a la salud y el ambiente,
se debe prohibir el uso de quimicos peligrosos en las embarcaciones o zonas de desembarque
que puedan lixiviarse al agua y contaminar el producto pesquero. Art. 17 y 18 (Almacenamiento
y Envasado): Obligan a segregar y etiquetar materiales peligrosos. Se deben definir areas espe-
cificas de almacenamiento para combustibles, aceites de motor y detergentes industriales lejos
de las cavas de almacenamiento de peces. Art. 48 (Prohibicion de Vertidos): Prohibe descargar
desechos peligrosos en cuerpos de agua. Se debe aplicar un protocolo de “Cero Vertido” de
aceites usados de motores de lanchas directamente en la bahia, ya que esto compromete la
inocuidad de los peces.

Decreto 2.635 en Venezuela (Gaceta Oficial N° 5.245 de 1998), (Manejo de Desechos Peligro-
so0s, no radiactivos) para Proteger la Salud y el Ambiente. Establece las Normas para el Control

de la Recuperaciéon de Materiales Peligrosos). Recuperacion y Control de los residuos genera-

1 Cafferatta, Néstor A. Jurisprudencia penal ambiental. LL, D] 2002-3, pag. 917.
2 Cafferatta, N. (2004). Introduccion al Derecho Ambiental. Instituto Nacional de Ecologia (México).
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dos en la actividad pesquera (artes de pesca de plomo, baterias, envases de lubricantes), sean
manejados por empresas autorizadas por el MINEC (Ministerio de Ecosocialismo).

+ El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y Acuicultura de 2008 (y su reforma
2014) regula el sector para garantizar la soberania alimentaria y la pesca sustentable. El Arti-
culo 73 (anteriormente 143 en versiones previas), tipifica sanciones por faenar sin autorizacion
0 en zonas prohibidas, mientras el Articulo 13 destaca la proteccion a la pesca artesanal. En
los Articulos (Reforma 2014 - G.O. N° 6.150): Articulo 13 (Proteccion): Los pescadores artesa-
nales y tripulantes de buques nacionales reciben proteccion, beneficios y trato preferencial en
seguridad social y leyes maritimas. Sanciones y Permisos (Equivalentes al 73/143 de 2008):
La normativa establece multas y sanciones (medidas en unidades tributarias) para la pesca
comercial o industrial que no posea los permisos necesarios, pesque en zonas no autorizadas
o utilice artes de pesca prohibidas, buscando la sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos.
Esta ley prioriza la pesca artesanal y la soberania alimentaria nacional sobre la pesca industrial.

6.3 Distribucion de Responsabilidades y Sujetos de Derecho

El Manual establece una cadena de mando clara y otorgar roles técnicos a los Consejos Comu-
nales. Juridicamente, esto facilita la determinacion de la responsabilidad administrativa en caso de
omisién de funciones. Si un presidente de Consejo Comunal no informa el brote, podria incurrir en
responsabilidad por negligencia en la custodia del patrimonio ambiental.

Tabla2. Distribucion de Responsabilidades

SUJETO JURIDICO ROL EN LA CONTINGENCIA BASE LEGAL IMPLICITA
Consejos Comunales Contraloria y Vigilancia Ley Organica de los Consejos Cot
munales
INSOPESCA Control Tutelar y Normativa Ley de Pesca y Acuicultura
Alcaldia / Ejecucién de saneamiento Ley Organica del Poder Publico
) . Municipal
Ofic. Ambiente

6.4 Analisis de Procedimientos (Protocolo de Toma de Muestras)

Desde el derecho probatorio y procesal ambiental, las secciones 6.1y 6.2 son fundamentales
para la Cadena de Custodia. Para que un analisis fisicoquimico tenga validez en un‘Tribunal oen
un Procedimiento Administrativo Sancionatorio (ej. industria que haya vertido quimicos), la muestra
debe cumplir protocolos estrictos. El manual asegura:
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e Exista identificacion (etiquetado).
e Haya preservacion (cava con hielo/formol).
e Se respete la temporalidad (maximo 72 horas para el informe).

CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION Y NEXO CAUSAL

Las conclusiones del Manual (Fendmeno de El Nifio, estratificacion, déficit de oxigeno) son vitales
para deslindar responsabilidades. En Derecho Ambiental, es necesario establecer el Nexo Causal.
Al demostrar que la causa fue ambiental/climatica (fuerza mayor) y no antrépica (metales pesados),
se exonera de responsabilidad civil a los actores locales y se enfoca el esfuerzo juridico en la
Mitigacion Y Resiliencia.

Este Manual es Juridicamente Viable y Necesario. No solo cumple con la normativa de desechos, sino
que institucionaliza la participacién ciudadana en la proteccion del ecosistema costero. El determinar
la causa es el paso legal mas critico ya que la Causa Natural (Fenémeno de EI Nifio/Hipoxia): Se
trata como Fuerza Mayor. No hay responsabilidad civil/penal para particulares, y el Estado se
enfoca en la mitigacion, y la Causa Antropica (Derrame/Quimicos): Activa la responsabilidad civil
y penal, obligando a la reparacion del dano y posibles sanciones a los infractores.

Rusconi senala; “(...) se torna verdaderamente necesario recordar que, el Derecho
Penal se encuentra condicionado por el principio politico criminal de minima inter-
vencion o subsidiariedad (...) El rol protagdénico, entonces, le cabe a ese conjunto
de normas administrativas (...) si el Derecho Penal, en caso de proteccion del me-
dio ambiente estuviera legitimado a intervenir ante conductas solo presumidas iuris
et de iure como fuentes de riesgo por el legislador, se desdibujaria sensiblemente
la idea de Derecho Penal como ultima ratio.’

Para fortalecer el Manual de Contingencia y darle un caracter vinculante que proteja tanto a la
Comunidad como a los Funcionarios, se ha redactado la siguiente Clausula. Esta clausula se basa
en el Principio de Corresponsabilidad (Estado-Sociedad) y busca delimitar donde termina el deber
de aviso y dénde comienza la obligacion de actuacién del ente publico._

7.1 Clausula de Responsabilidad Civil, Administrativa y de Custodia de Informacion

Articulo X: Del Régimen de Responsabilidades y Cumplimiento

Responsabilidad de Notificacion y Vigilancia: Los voceros y presidentes de los Consejos Comunales
y de Pescadores, en ejercicio de su funcion de contraloria social (conforme a la Ley Organica
de los Consejos Comunales), asumen la responsabilidad de activar el protocolo de aviso ante el
hallazgo de irregularidades. El cumplimiento de los pasos de notificacion descritos en este manual
constituye una eximente de responsabilidad ante posibles dafios ambientales mayores derivados
de la omisién de alerta temprana.

Responsabilidad de los Entes Tutelares: Una vez recibida la notificacion y los formularios
informativos por parte de la comunidad, recae sobre la Oficina Municipal del Ambiente e INSOPESCA
la responsabilidad administrativa y civil de coordinar el saneamiento y disposicion final. La demora
injustificada en la recoleccion de la mortandad o en la emision de resultados técnicos (fuera del

1 Rusconi, Maximiliano (1994) Algunas cuestiones referidas a la técnica legislativa del delito ecoldgico. AAVV Maier, julio, Delitos no convencionales.
Buenos Aires: Del Puerto p. 171.
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lapso de 72 horas) sera considerada una omision administrativa, sujeta a las sanciones previstas
en la Ley de Simplificacion de Tramites Administrativos y la Ley Organica de la Administraciéon
Publica (LOAP).

CadenadeCustodiayValorProbatorio:Losresponsablesdelatomademuestrasdebengarantizar
laintegridad de las mismas segun los procedimientos técnicos aqui descritos. Cualquier manipulacion
dolosa o negligente de las muestras que altere los resultados del analisis fisico-quimico acarreara
responsabilidadindividual,civilypenal, porobstruccionalajusticiaambientalydafioal patrimoniopublico.

Confidencialidad y Uso de la Informacién: Los informes técnicos resultantes de la contingencia
son de caracter publico para la comunidad de Las Piedras. Sin embargo, su uso para fines distintos
a la mitigacion ambiental o la accion legal institucional debe ser autorizado por la asamblea de
ciudadanos, para evitar la propagacion de alarmas infundadas que afecten la comercializacion del
producto pesquero sano.

7.2 Justificacion Juridica de la Clausula

. Para la Comunidad: Al establecer que el “aviso” es su principal deber, se les protege
legalmente. Si el Ministerio o la Alcaldia no llegan a tiempo, la responsabilidad recae sobre
el Estado (Falla de Servicio), no sobre el pescador.

. Para el Estado: Se le pone un limite de 72 horas para responder, lo que obliga a la
eficiencia burocratica en temas de salud publica.

. Enfoque Probatorio: Se asegura que las muestras tengan valor de prueba ante un
tribunal si se descubre que la mortandad fue causada por un derrame ilegal de una industria
cercana

Para que el proceso de recoleccion de muestras tenga Validez Juridica (sirva como prueba ante
un tribunal o inspectoria) y no sea descartado por “vicios de forma”, es fundamental que cada
actuacion quede asentada en un acta.

Se propone un Modelo Técnico-Legal diseniado especificamente para los Consejos de Pescadores
y Consejos Comunales de la Bahia de Las Piedras:
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Tabla 3. Formulario de Acta de recoleccion de muestras e inspeccion ocular
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7.3 Recomendaciones Juridicas para el Uso del Acta:

e Original y Copias: Deben llenarse al menos tres (03) ejemplares (uno para el Consejo
de Pescadores, uno para el laboratorio/INSOPESCA y uno de respaldo para el Consejo
Comunal).

¢ Registro Fotografico: El Acta debe ir acompanada de fotos. Es importante que, al
tomar la foto del objeto de interés, coloque uno de referencia (como una moneda o
regla) para que el juez pueda determinar el tamafo real, y capture la fecha/hora en la
imagen.

e Inmediatez: Esta Acta es la “Fotografia Juridica” del momento. Mientras mas rapido
se llene tras detectar la mortandad, mayor sera su fuerza probatoria.

¢ Este es el Formulario de Alerta Temprana. Su funcién es servir como notificacion ofi-
cial para que la administracion publica no pueda alegar desconocimiento (ignorancia
de los hechos) y se vea obligada legalmente a actuar en los plazos establecidos.
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Tabla 4. Formulario de notificacion oficial de contingencia ambiental
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7.4 Valor Estratégico de este Formulario:

. Prueba de Recepcion: Al exigir el sello y la hora de recepcién, el Consejo Comunal
traslada la carga de la responsabilidad al Estado. Si el ente no responde y se genera una
crisis de salud publica, el Consejo tiene cdmo demostrar que avisé a tiempo.

. Orden Administrativo: Facilita que el funcionario de turno procese la informacién de
manera técnica y no como un simple comentario verbal.
. Seguimiento: El numero de oficio permite hacer seguimiento en futuras reuniones de

contraloria social.
CONCLUSIONES

Tras el analisis integral de los eventos de mortandad en la Bahia de Las Piedras y la estructu-
racion del protocolo de respuesta, se concluye lo siguiente:

La mortandad de Sardinella aurita no respondio a una unica causa, sino a un efeeto sinérgico
entre factores ambientales y antropicos. El déficit de oxigeno durante la noche, fallas de alimenta=
cion y estrés térmico, a consecuencia de una posible estratificacion de las masas'de agua debido
a la disminucion en la velocidad de los vientos y cambios en su direccion que pudieron Ser-cau-
sadas por la presencia del fenomeno “El Nifo”; descartandose la influencia de laimortandad por
metales pesados, hidrocarburos o sus derivados. El Déficit Nutricional: Las necropsias.revelaron
estdbmagos vacios en los ejemplares analizados. Esto confirma que el evento fue precedido.por
un quiebre en la cadena tréfica (escasez de zooplancton), lo que debilitd a la poblacion de sardi-
nas y las hizo mas vulnerables a los cambios fisicoquimicos del agua.

El reporte tardio de la comunidad en 2009 (quienes inicialmente atribuyeron-las:muertes a
descartes de pesca), subraya la necesidad vital del Manual de Procedimientes. La identificacion
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erronea de los sintomas iniciales retrasa la toma de muestras criticas, que deben realizarse en las
primeras horas para obtener datos fidedignos. Importancia de la Acciéon Temprana.

El Manual Propuesto empodera a los Consejos de Pescadores y Consejos Comunales, otor-
gandoles un rol activo y técnico en la gestidn de su territorio. La coordinacion entre estos y entes
como INSOPESCA es la unica via para mitigar riesgos de salud publica y proteger la soberania
alimentaria de la zona.

La implementacion de Protocolos de Disposicion Final, es fundamental para evitar la conta-
minacion cruzada y la proliferacion de olores fétidos que afectan la calidad de vida y la actividad
comercial de la poblacion de Las Piedras.

La clausula redactada institucionaliza el Régimen de Responsabilidades, el aviso formal
traslada la carga de la prueba y la obligacion de actuar al ente publico (Proteccion al Ciudadano), e
impone limites temporales a la administracion publica bajo pena de sancion por omision (Eficacia
Burocratica) y protege el mercado pesquero local de alarmas infundadas mientras se confirma la
causa técnica (Confidencialidad Estratégica).Para que el Manual tenga eficacia en un juicio (por
ejemplo, contra una industria contaminante), el protocolo de toma de muestras debe blindar la Ca-
dena de Custodia.
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