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La investigacion abordada persigue como objetivo realizar un diagndstico de la situacion actual
existente del proceso de planificaciéon econdmica en cooperativas agropecuarias en Pinar del Rio, Cuba.
Se emplea una metodologia del tipo cualitativa, descriptiva y cuantitativa, para dejar plasmados los
principales resultados de los instrumentos aplicados en la realizacion del diagndstico de la planificacion
econdmica, para su aplicacion en cooperativas agropecuarias. Se incluye una caracterizacion de la
organizacion objeto de estudio y la planificacion econémica en las cooperativas agropecuarias. Para
estar en condiciones de justificar los resultados mediante una fundamentacion tedrica de la planificacion
econdmica y sus principales caracteristicas y objetivos. Permitiendo en un futuro llevar a cabo la toma
de decisiones por parte de los directivos y el resto de los trabajadores del drea financiera y econémica
en el empleo de indicadores de eficiencia y de produccién.

Palabras clave: Cooperativas agropecuarias; diagnostico; planificacion economica; indicadores;
productividad.

RESUMEN

The research addressed pursues the objective of making a diagnosis of the current situation of the
economic planning process in agricultural cooperatives in Pinar del Rio, Cuba. A qualitative, descriptive
and quantitative methodology is used, to capture the main results of the instruments applied in
carrying out the diagnosis of economic planning, for its application in agricultural cooperatives. A
characterization of the organization under study and economic planning in agricultural cooperatives
are included. To be able to justify the results through a theoretical foundation of economic planning
and its main characteristics and objectives. Allowing in the future to carry out decision-making by
managers and the rest of the workers in the financial and economic area in the use of efficiency and
production indicators.
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1. Introduccion

Debido a los problemas que presenta el sector cooperativo agropecuario en
Cuba, provocados por la situacion econdmica financiera, los efectos de las
crisis global que distorsiona los precios de las importaciones y exportaciones,
la aplicacion de las politicas agrarias, los limitados recursos, asi como los bajos
incentivos de inversion; hay un interés prioritario de los productores, gestores e
investigadores en temas vinculados con el analisis de los resultados economico
financieros y el disefo de estrategias y procedimientos de transformacion que
contribuyan a mejorar la situacion en las cooperativas agropecuarias. Repensar
la forma de evaluar la situacion econdmica financiera y una adecuada gestion
del Plan de la Economia, incorporando el andlisis comparado, multivariado
territorial y determinar las situaciones compartidas entre ellas, es un gran
reto en estos tiempos de busqueda de los nuevos elementos que deben estar
presentes en el modelo economico cubano.

Las dificultades relacionadas con la gestion econdmica de las cooperativas
agropecuarias, dada la inexistencia de un instrumento de gestion para el Plan
de la Economia, obstaculiza su desarrollo, limita el proceso de analisis, la toma
de decisiones y la evaluacion del cumplimiento de los objetivos, lo cual trae
trastornos en el desarrollo progresivo y dinamico de estas organizaciones e
incide de forma negativa en los principales indicadores econdmicos financieros,
en el incremento de la produccion y los servicios, y provoca necesidades
alimentarias a la poblacion, convirtiéndose en un problema social.

Los problemas relacionados con una adecuada y eficiente planificacion
econdmica y financiera en las cooperativas agropecuarias constituyen un
desafio continuo para los investigadores de las ciencias econdmicas.

Las insuficiencias planteadas fundamentan una contradiccion entre la
necesidad de evaluar estas empresas sobre la base de variables e indicadores
estadisticamente validados y la no existencia de un fundamento metodologico
para el analisis de las mismas con este fin. Estos elementos definen la esencia
que justifica esta investigacion y generan el siguiente problema cientifico:
(Como realizar un diagnostico del proceso de planificacion econdmica en
cooperativas agropecuarias en Pinar del Rio, Cuba para integrar las cooperativas
agropecuarias al proceso de gestion del Plan de la Economia?

Se define como objetivo general: Realizar un diagnodstico de la situacion
actual existente proceso de planificacion econdmica en cooperativas
agropecuarias en Pinar del Rio, Cuba.
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2. Fundamentacion de las definiciones tedricas- metodologicas de la
planificacion

Proceso de formar objetivos y elegir el medio mas conveniente para lograr
los mismos precedentemente de comenzar el ejercicio economico (Goodstein,
1998). La planeacion (...) se adelanta a la adquisicion de providencias. Es un
proceso de resolver (...) antes de que se solicite la accion (Ackoff, 1981).

Consiste en resolver con antelacion lo que hay que hacer, quién tiene que
hacerlo, y como debera hacerse. Se instituye como puente entre el punto en que
nos hallamos y aquel donde queremos ir (Murdick, 1994).

Es el proceso de instituir términos y preferir medios para lograr dichas
metas (Stoner, 1996).

Pese a que no preexiste una categorizacion relacionada de las tipologias de
planeacion, la discrepancia del papel del Estado en las economias interiormente
planeadas y en las economias de mercado delimita dos propensiones
visiblemente diferenciadas. Dicha particién se proporciond necesariamente
con el aparecimiento intensivo de sistemas de planeacion posteriormente
de la Segunda Guerra Mundial, para dar objecion a la necesidad de rehacer
los paises y modificar nuevos rumbos para su desarrollo. Por un lado, en
los paises comunistas se dio una planificacion gobernada por el ejercicio
centralizado del Estado, con una mediacidn absoluta en la orientacion de las
variables econdmicas, distinguida como planeacion imperativa. Por otro lado,
en las economias del aparato capitalista, se procur6 una planeacion, en la que
el Estado colocaba la actividad a través de estimulos directos e indirectos, sin
desfigurar el papel del mercado (Cuadrado, 2014).

La planeacion nativa en la posguerra poseyd auge en los anos 1950 y
1960, en el periodo de 1980, varios hechos concordaron para trasladar dichas
experiencias a un debilitamiento, destacando: el desplome del bloque soviético;
el vuelco de la generalidad de los regimenes de paises desarrollados hacia la
derecha politica, lo cual redujo la decision intervencionista del Estado; la
crisis del petrdleo en los paises en vias de desarrollo; y, la crisis de la deuda
externa, que proporciono el paso a las recomendaciones economicas conocidas
como el Consenso de Washington (Leiva, 2012).

Por su parte, Corea del Sur muestra tipologias equivalentes al caso de
Francia, pues también convirti0 su esquema de planeacion nacional. El
gobierno emprendio a realizar planes quinquenales que comprendieron el
periodo percibido entre 1962 y 1996, con la intencion de rehacer la nacion tras la
guerra de Corea (1950-1953). Para el final de esta caida, el pais habia perfilado
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transformar su produccion de commodities y textiles a un progresivo sector
de servicios, se habia transformado en un miembro de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y habia acaecido de poseer
un régimen autoritario a uno democratico (World Bank Group, 2015).

En Tokio, fundamentalmente, se dio una gran concentracion de la
produccion, lo cual hizo ineludible disefiar lineamientos para un desarrollo
mas concentrado bajo la guia del gobierno central y migrar hacia una estrategia
espacial nacional (Word Bank Group, 2017). Para 1962 y 1998, con la esencia de
trazar politicas para obstruir las brechas entre areas metropolitanas y rurales,
estimular el desarrollo industrial en otras regiones y definir lineamientos para
lograr crecimiento balanceado en todo el territorio nacional. Sin embargo, desde
las iniciaciones del siglo XXI la planeacion toma una orientacién mucho mas
local. Todo ello se debio a que, no obstante, los estandares de vida mejoraron de
forma uniforme a lo largo del territorio, las brechas productivas entre ciudades
persistieron (Mejia et al., 2020).

La planificacion ha instituido en Cuba el elemento central en el sistema de
direccion de la economia y le ha autorizado al Estado cumplir las lineas de la
politica econdmica acordada, al ejercer las funciones de relacion, retribucion,
redistribucion, ordenacion y control de los recursos necesarios para asegurar
la estrategia de desarrollo trazada (Rodriguez, 2000).

Como parte del reajuste del modelo de desarrollo econdmico y social se vela
en el desarrollo del proceso de planificacion, aunque es puntual anticipar a
ritmos mas apresurados en su ejecucion, que tiene como eje central el beneficio
de la eficiencia en las nuevas condiciones de la economia y correspondera
buscar la integralidad del plan entre los aspectos del corto, mediano y largo
plazo (PCC, 1997) (...) Reflexionar la forma de valorar la situaciéon econémica
y financiera para una adecuada gestion del Plan de la Economia, uniendo
el analisis comparado, multivariado territorial y determinar las situaciones
compartidas entre ellas, es un gran reto en estos tiempos de busqueda de los

nuevos elementos que deben estar presentes en el Modelo Econdmico Cubano
(PCC, 1997).

3. Metodologia

Se emplearon aquellas fuentes de informacion primarias y secundarias que
hicieran posible la busqueda de informacion, como soporte de los métodos
y técnicas de la investigacion cientifica que permitieron la realizacion del
diagnostico de la situacion actual en la Delegacion Provincial de la Agricultura
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en Pinar del Rio (MINAGRI), con relaciéon al modelo relacionado con la
planificacidon economica en cooperativas agropecuarias en la provincia en
cuestion, que en esta se muestra y la necesidad de aplicar un procedimiento
para la integracion de las cooperativas agropecuarias al proceso de gestion del
Plan de la Economia.

Segun Rojas et al., (2022a) con el fin de identificar las deficiencias que se
presentan en el proceso de planificacion en la organizacion objeto de estudio,
se emplea la siguiente secuencia de pasos (Grafico 1) p. (73):

1. Determinacion de las necesidades de informacion
Definicion de los objetivos y alcance del diagndstico
Definicion de las fuentes de informacion
Disefio de formatos para la captacion de informacion
Disefio de la muestra
Captacion de los datos, analisis y procesamiento de la informacion
Presentacion del informe

N L

DIAGNOSTICO EMPIRICO DE LA INVESTIGACION v Valoraciones de especialistas y decisores
empresariales relativas a la necesidad de
integrar al plan de la economia nacional

Determinacion de las necesidades de informacion las cooperativas agropecuarias, con el
(Paso 1) objetivo de lograr un  mejor
aprovechamiento de los recursos.
Definicién de las fuentes de informacion (Paso 2) Al en. c!ue se traba]anlen.los procesos
de planificacion econémica de las
diferentes estructuras.

Fuentes Secundarias Fuentes Primarias (Paso
(Paso 2) 2)
Andlisis Documental (Paso Encuesta (Paso 3) Entrevista (Paso 3)
3)

v'Sistema de costos imperante en la empresa.

v'Actas de Consejos de Direccion.

v'Regulaciones juridicas.

v'Manual de Procedimientos de la Preparacién (Paso 4)
planificacion econémica.

v Investigaciones relacionadas con el estudio

de la planificacion econdmica. Aplicacion (Paso 4)

Analisis y Sintesis (Paso 4) Procesamiento (Paso 4)

Listado de problemas (Paso 4)

Grifico 1. Esquema del diagnostico del proceso de planificacion econdmica. Fuente:
Elaboracion propia, a partir de Rojas et al., (2022a, p. 73)
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Las necesidades fundamentales de informacion en el analisis incluyen las
tendencias en cuanto al predominio de los diferentes enfoques de llevar a cabo
el proceso de planificacion de la economia en las cooperativas agropecuarias.

El objetivo del diagndstico es identificar las limitaciones existentes en el
(MINAGRI) en relacion con la integracion de las cooperativas agropecuarias
al proceso de gestion del Plan de la Economia. La poblacion a considerar
abarca sujetos pertenecientes al MINAGRI, trabajadores de las cooperativas
agropecuarias, que constituyen las principales fuentes de informacion en esta
investigacion.

Como fuente de informacion primaria se utilizo la encuesta y la observacion
directa mediante el desarrollo de talleres y sesiones de trabajo en grupo. Las
necesidades de informacion de estas fuentes y la metodologia para el diseno
del formato de la encuesta aplicada a directivos y trabajadores.

Para determinar el tamano de la muestra se utilizaron los criterios expuestos
por Calero (1976) y Rojas et al., (2022b) (anexo 1). Se empled el muestreo
irrestricto aleatorio (MIA), con una confiabilidad del 95%, una proporcion de
0.50 (que es la que permite el mayor tamafio de muestra) y un error de muestreo
de 0.05. El tamano de muestra necesario es de 384, alrededor de un 96% de la
poblacion, de acuerdo con los procedimientos de calculos utilizado p. (156).

Para realizar el andlisis de las actividades tal y como se desarrollan en la
actualidad se parte del analisis del proceso de planificacion de la economia en
cooperativas agropecuarias, al cual se hizo referencia en el primer capitulo y
mediante el cual se procedi¢ a identificar quienes planifican en la planificacion
economica y los actores que intervienen.

4. Resultados y discusion

Como caso de estudio particular, considerando la complejidad estructural y
productiva del (MINAGRI), se escogio el proceso de planificacion econdmica,
especificamente su desarrollo en Pinar del Rio, de manera que se pudiera
establecer un patron de referencia para el resto de las cooperativas productoras
con caracteristicas tanto estructurales como funcionales similares.

En relacion con los talleres y sesiones grupales realizadas, estos fueron
organizados en funcidn del cronograma de trabajo establecido para el desarrollo
de la investigacion, el cual abarco un periodo de seis meses (diciembre 2022 —
mayo 2023). Sobre este cronograma y la secuencia de pasos o tareas que lo
conforman se profundiza mas adelante

En cuanto a las fuentes secundarias de informacion, se utilizo el analisis
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documental para el estudio de las principales regulaciones en cooperativas
agropecuarias en Cuba, del del Ministerio de la Agricultura, correspondiente
a distintos afos.

En el Decreto-Ley 365/2018 “De las Cooperativas Agropecuarias” en el
Capitulo III de las relaciones con los 6rganos, organismos de la administracion
central del estado, entidades y el sistema empresarial, Seccion Segunda De
las relaciones con las empresas estatales a las que se vincula, articulo 15.2. Se
plantea: A partir del programa de desarrollo las cooperativas agropecuarias
elaboran anualmente su plan de la economia, el que estd compuesto por el plan
anual de produccion, el de ventas contratadas, de siembras, de inversiones, de
mantenimiento constructivo, de compras de insumos y servicios, asi como los
indicadores econdmicos y de empleo e ingresos, previstos por cada cooperativa;
sin embargo; no existe una herramienta que permita a la cooperativa dicha
gestion.

El Buro Politico aprob¢ el 23 de noviembre del 2021, 17 soluciones para
fortalecer y consolidar el trabajo de las Cooperativas Agropecuarias, lo que fue
refrendado el pasado 8 de diciembre por el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros.

Ademas, el ministro de la Agricultura indic6 7 acciones inmediatas el 18 de
diciembre del 2021 para dar prioridad a estas soluciones.

La solucion 8 esta encaminada a: reconocer en el plan de la economia, al
sector cooperativo agropecuario como un actor econdmico con similares
posibilidades de acceso a los recursos que el sistema empresarial estatal para
la produccion y las inversiones.

Cumpliendo orientaciones del Viceministro de la Agricultura en documento
emitido con fecha 29 de diciembre de 2021, con indicaciones de la direccion del
pais referente a la distribucion de los recursos del sector cooperativo de forma
diferenciada iniciando en el mes de enero con los combustibles, lubricantes y
grasas, todos los municipios crearon el grupo de trabajo municipal certificado
por el Delegado y desarrollaron el proceso de informacion, distribucion y
aplicacion de la encuesta sobre el tema en los 11 municipios de la provincia.
Pese a las acciones acometidas al respecto, no se dispone de una herramienta
que garantice la integracion de las cooperativas agropecuarias al proceso de
gestion del Plan de la Economia.

La integracion de resultados de ambos tipos de fuentes, posibilito
triangular la informacion para constatar el problema cientifico planteado.
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4.1. Diagndstico del proceso de planificacion econdmica en Cooperativas
Agropecuarias de la provincia de Pinar del Rio

4.1.1. Caracterizacion general del MINAGRI

El Ministerio de la Agricultura es el organismo de la Administracion Central
del Estado que tiene la mision de proponer y una vez aprobada dirigir, ejecutar
y controlar la politica del Estado y Gobierno sobre el uso, tenencia y explotacion
sostenible y sustentable de la superficie agricola del pais propiedad de todo el
pueblo, colectiva e individual; la produccién agropecuaria y forestal para la
satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion, la industria y la
exportacion.

El Ministerio cuenta con el Organo Central, 6 entidades adscriptas, una
delegacion en cada provincia y en 161 de los 168 municipios.

Para cumplir con esta mision en el actual sistema del Ministerio de la
Agricultura participan 118 301 personas, de las cuales el 20% son mujeres, 24
000 graduados de nivel superior, 94 301 de nivel medio. En la esfera cientifico-
técnica hay 2 626 especialistas y técnicos, de ellos 625 investigadores.

Responde de 12 funciones publicas que incluyen la direccion estatal de las
producciones agropecuarias, la tenencia y uso de las tierras, el suelo, la sanidad
vegetal, sanidad animal, genética animal, registro pecuario, mecanizacion,
riego y drenaje, forestal, semillas y el desarrollo cooperativo agropecuario.

La produccion agropecuaria y forestal, la realiza al sistema empresarial
agropecuario integrado por Grupos Empresariales y empresas, y el Sistema
Cooperativo, compuesto por Unidades Basicas de Produccién Cooperativa
(UBPC), Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), Cooperativas de
Créditos y Servicios (CCS) y Productores individuales.

La Soberania y Seguridad Alimentaria en Cuba es considerada un tema
de Seguridad Nacional, y se cuenta con un Plan de Soberania Alimentaria y
Educacién Nutricional y una Ley (en proyecto), que incluye la participacion de
todos los sectores de la economia y la sociedad, en aras de su garantia.

4.1.2 Estructura organizativa
Los 6rganos de direccién que integran el Organo Provincial del (MINAGRI)
son los que se detallan a continuacion:

* Direccion general de ingenieria agropecuaria, con las direcciones suelos y
control de la tierra; y mecanizacion, riego y drenaje; y los departamentos
de energia, transporte e industrias.

* Direccion general de economia agropecuaria y desarrollo con las
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direcciones de economia; inversiones y desarrollo; ciencia, técnica,
innovacion y medio ambiente; desarrollo cooperativo; y personal, asi
como el departamento de comunicacion institucional.

* Direccion general de agricultura, con las direcciones de agricultura;
sanidad vegetal; forestal, flora y fauna silvestre; semillas y recursos
fitogenéticos.

* Direccion general de ganaderia, con las direcciones de ganaderia; genética
y registro pecuario y sanidad animal.

e Ademas, lo integran las siguientes direcciones: Cuadros; juridica;
auditoria; inspeccion; organizacidn, planificacion e informacion; asuntos
internacionales; comercializacion, y los departamentos independientes:
defensa, seguridad y proteccion; atencion a la poblacion; asociaciones; y
gestion de la calidad.

4.1.3 Proceso de planificacion econdmica en cooperativas agropecuarias
Teniendo en cuenta lo regulado en la Resolucion No0.91/2022 del ministro
de economia y planificaciéon que aprueba y poner en vigor, las indicaciones
metodoldgicas para la elaboracion del plan, en este documento se refiere a las
cifras e indicaciones indispensables para la elaboracion del plan.

Las cooperativas agropecuarias tendran en cuenta las siguientes premisas

en el proceso de planificacion de produccion de bienes y servicios.

e Capacidades disponibles: Se hara un analisis de las capacidades
instaladas, en las unidades productivas, centros de acopio, talleres,
equipos, herramientas, ttiles, maquinas herramientas, transporte y otros,
con vistas a determinar las posibilidades de produccion o servicios de
que se dispone.

* Demanda del mercado: Se hara un anadlisis de la demanda historica de
produccion y de los servicios, asi como estudios para determinar los
nuevos que se demandan, tomando muy en cuenta la ubicacion geografica
y la cantidad de poblacion y dependencias que atiende la empresa por
zonas geograficas.

* Disponibilidad de recursos materiales y materias primas: se hara una
valoracion de los recursos con que se cuenta para realizar la produccion
y los servicios, incluyendo todas las variantes, gestion propia, plan de
abastecimiento, plan de generalizacion, innovaciones, entre otras.

* Disponibilidad de recursos financieros. Se toman en cuenta los recursos
financieros de la organizacion, asi como las cifras asignadas o proyectadas
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por los drganos superiores de direccion.

Nuevas inversiones: Se consideran las proyectadas y las que se pondran
en funcionamiento en el ano que se planifica.

Fuerza de trabajo: Se determinara la cantidad y calificacion de la fuerza
de trabajo necesaria para realizar la actividad, tomando en cuenta los
volumenes de produccidn y servicios proyectados y las posibilidades
reales de realizarlos, a partir de un aprovechamiento 6ptimo del capital
humano.

Otros elementos valorados y utilizados en la elaboracion del plan
En la elaboracion del plan se tendran en cuenta, ademas, los siguientes
elementos:

Indice de utilizacién de equipos y locales.

Indice de rotura de los equipos.

Normas de consumo material.

Series historicas.

Ficha de costo (Huevos de consumo, huevos fértiles, pollitas bebe,
reemplazos)

Objetivos de trabajo de la cooperativa.

Catalogo de normas.

Normativas.

Sistemas de pago

Mecanismo de elaboracion y desagregacion del plan
Para la elaboracion y agregacion del plan se aplicaran los siguientes
mecanismos:

A partir de las directivas recibidas del presidente del MINAGRI dispone
la elaboracion del plan por la cooperativa, en las que participan de
manera activa todas las areas de regulacion y control, monitoreadas
por la direccion de contabilidad y finanzas, que es la responsable de su
asesoramiento, ejecucion, control y presentacion al consejo de direccion.
En las cooperativas una vez recibidas las cifras preliminares se comienza
a elaborar su propuesta de Plan, donde deben tener una participacion
activa los trabajadores, emitiendo sus criterios y en el que se planifican
las categorias siguientes.

*  Plan de produccion y servicios

* Plan de aseguramiento técnico — material

* Plan de empleo y salario

*  Presupuesto de ingresos, gastos y resultados
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Valorada la propuesta de plan por el MINAGRI, la cooperativa consolida
y eleva al grupo las cifras que proponen con el correspondiente analisis
y criterio de los trabajadores y el sindicato.

La direccion de contabilidad y finanzas recepcion, analiza y consolida
las cifras elevadas por las cooperativas y una vez valorada con las demas
areas de regulacion y control, emite su criterio y lo presenta al director(a)
general para su analisis y aprobacion.

Aprobado el plan en el MINAGRI, el director(a) general selecciona los
directores(a) que la acompanardan para su defensa ante el organismo
superior de direccion.

Aprobado el plan de la cooperativa por la organizacion superior de
direccion, se confirma la aprobacidon de sus respectivos planes para su
desagregacion por unidad productiva, proceso y meses.

Las cooperativas crearan los mecanismos necesarios para el control y
analisis del cumplimiento del plan mensualmente.

Apartirdeestedocumentolas Vicepresidencias, Direcciones, Departamentos,
Jetes y Especialistas de las Divisiones, son los responsables de la desagregacion
de las cifras directivas, asi como los aspectos a tener en cuenta y enviarlo a
las empresas, para la confeccion del plan empresarial definitivo de todas las
categorias (ejemplo: Producciones de bienes y/o servicios, sector externos
(exportaciones, importaciones y ventas en divisas), gestidon economica
financiera, inversiones y mantenimiento; empleo y salarios, portadores
energeéticos, balance de agua entre otras y transporte).

Indicaciones generales del plan:

1.
2.
3.

N U1 =~

Mantener la planificacion centralizada.

Regulacion del mercado, principalmente por métodos indirectos.
Lograr complementariedad de los actores econdmicos, el
redimensionamiento del sector empresarial, el sector no estatal y la
adecuada relacion que tiene que haber entre ambos.

. Lograr papel dinamizador de la demanda interna para la economia.
. Dotar de mayor autonomia de gestion al sector empresarial estatal.
. Incentivar la competitividad, garantizando la utilizacion eficiente de

los recursos materiales y financieros, el incremento de la eficiencia y la
motivacion por el trabajo.

La participacion activa y organizada de los trabajadores, constituye un
elemento de suma importancia en el proceso de elaboracion del plan,
tanto en el orden politico como econdmico y debe constituir un elemento
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distintivo que caracterice la elaboracion del plan econdmico mostrando
todo el potencial y las reservas existentes, una vez aprobado el plan: se
veran los objetivos de obtener el compromiso para el cumplimiento del
plan.

Produccion, destinos e indicadores de eficiencia:
Divisidn porcina:

Produccion total de carne de cerdo en pie: de ello: especializada y
convenios. (t).

De ella: Entrega a industria (encargo estatal) (t). No se planifica.

Ventas con destino a la divisa: En (t).

Indicadores de eficiencia productiva:

e  Existencia del rebano (Mcbz).

e  Promedio de partos por puercas (Uno).

e  Promedio de crias por parto (Uno).

e  Viabilidad (%).

*  Peso promedio al sacrificio de los cerdos cebados (Kg).

Carne por Reproductora: (Kg).

Conversion del alimento por: Especializado y no especializado (abrirlo
por tipo de convenio). (t pienso/t carne).

Produccion de piensos: En (t).

Demanda de los ()rganos de la Defensa: (Animales y Recursos).
Producciones agropecuarias para la alimentacion animal, autoconsumo
y ventas a trabajadores.

Indicadores Fisicos, servicios y otros al plan turquino:

Produccion total de cerdo (Mt).

Division avicola:

Produccién total huevos: de ello: Especializada y sector cooperativo
campesino. (Mu).

Indicadores de eficiencia productiva: de la ponedora.

* Promedio de ponedoras (MCbz).

¢  Huevos por aves (Uno).

*  Conversion (kg de piensos/10 huevos) (Kg).

e  Viabilidad (%).

Ventas de huevos:

* Entregas al consumo: (Mu).
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o De ellas encargo estatal: poblacion, CAP, MINCIN, nominalizados
y ventas en divisas (Mu).

*  Autoconsumo y Ventas a Trabajadores: (Mu).

Huevo deshidratado: Para la rotacion de la reserva y otros (Mu) y (Kg).
Produccion de carne de aves vivas: En (t).

e  De ellas al balance carnico: En (t).

Consumos de Piensos: De las aves (t).

Producciones de la empresa productora y comercializadora avicola.
Producciones de la empresa ganadera isla de la juventud.

Demanda de los 6rganos de la defensa:(Animales y recursos).
Producciones agropecuarias para la alimentacion animal, autoconsumo
y ventas a trabajadores.

Indicadores fisicos, servicios y otros al plan turquino.

e  Produccion de carne. (Mt).

e  Producciéon de huevos. (MMU).

Cifra de las Ventas en Divisas

¢  Huevos: Ventas al turismo y otros. Fisico y valor.

e  Carne: Otras carnes, productos elaborados y otros productos de
aves. fisico y valor.

Division de Alimentos y Silos:

Produccidn total: (Encargo Estatal) En (t).

Entregas de materias primas: (t).

Subproductos de la industria nacional: (t).

Produccién de harina de maiz: (t).

Produccion de harina de arroz: (t).

Cifra de las ventas en divisas.

* Piensos: Fisico y valor.

Producciones agropecuarias para la alimentacion animal, autoconsumo
y ventas a trabajadores.

Demanda de los 6rganos de la defensa.

Divisidn de ganaderia:

Producciones agricolas:
e  Viandas totales: (t).
De ello: Platanos (t).

e  Hortaliza total: (t).
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De ello: Tomate (t).
De ello: Entrega a la industria (t).
Consumo poblacidn (t).
Otros destinos (t).
e  Frijoles: (t).
De ello: Entrega a balance (t). No se planifica.
Garbanzos.
J Maiz: (t).
De ello: Entrega a balance - encargo estatal (t). No se planifica.
Consumo poblacidn-tierno (t).
Autoconsumo forraje (t).
Otros destinos (t).
. Frutales: (t).
Indicadores de eficiencia productiva:
Viandas (t/ha).
De ello platano (t/ha).
Hortalizas (t/ha).
De ello: Tomate (especificar cultivos protegido) (t/ha).
Frijoles (t/ha).
Maiz (t/ha).
Producciones ganaderas:
Leche fresca total: (incluye vaca, bufala y ovino caprino) (Ml).
e  Leche de vaca. (Ml).
De ella: Ventas contratadas Encargo Estatal (Ml).
De ella: Ventas a la Industria (Ml).
Ventas Directas a poblacion (Ml).
*  Leche de bufala. (Ml). A la industria no se entregara.
e Leche de cabra. (Ml).
Carne Total en pie:(incluye vaca, bufala) y equina (t)
¢  Carne vacuna en pie: (t).
De ella: Entrega a industria (Encargo Estatal) (t)
Industria propia (t).
Ventas Directas (t).
Entregas a UAM-FAR (t).
Sacrificio en la empresa (t).
*  Carne bufalina en pie: (t).
De ella: Industria Propia (t).
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¢ Carne equina en pie: (t).
De ella: Entrega a la industria (t).

A la industria no se entregara Carne bufalina, es solamente la vacuna y la
equina.

¢ Carne ovino-caprino en pie: (t).

e Siembra de pastos: (Ha).

* Fomento de bosques: (Ha).

¢ Plantaciones (Ha).

e Captura bruta de peces: (t).

* Indicadores de eficiencia productiva (Ganaderia Vacuna):

* Rebanio genético (Mcbz).

e Existencia del rebano (Mcbz).

e Edad de incorporacion a la reproduccion (Meses).

e Natalidad (%).

e Mortalidad (%).

¢ Produccién anual de leche/vaca total (Lts/dia).

* Rendimiento diario por vaca en ordeno (Lts).

* Peso promedio por cabeza vacuna al sacrificio (Kg).

e Total, de cabezas al sacrificio (Mcbz).

* Existencia de animales de trabajo (Mcbz).

4.1.4 Analisis del resultado del diagndstico

Para la realizacion del diagnostico objeto de estudio se utilizaron dos
encuestas dirigidas a: directivos y trabajadores del area econdmico- financiera
respectivamente (ver Anexos 2 y 3), los resultados se respaldan en el calculo del
estadistico de frecuencia relativa, ya que es el que marca diferencias respecto
a los otros.

Larevision de documentos fue otro de los instrumentos utilizados; entre ellos
se consultd: estructura general del MINAGRI en Pinar del Rio, sus funciones
y composicion del personal, estrategia de desarrollo, actas del Consejo de
Direccion, asi como de reuniones efectuadas en consejo de direccion, contenidos
y competencias laborales.

Los resultados de cada uno se exponen a continuacion:

Encuestas a directivos:

Se establecio un tamano de muestra. Para lograr esta intencion se utilizaron
los razonamientos expuestos por Calero (1976) y Fernandez de Cérdoba (1999).
Se emplea el muestreoirrestricto aleatorio (MIA), con una confiabilidad del 95%,
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una proporcion de 0.50 (que es la que permite el mayor tamano de muestra) y
un error de muestreo de 0.05 en la cual se obtuvo como resultado que se debian
encuestar a 25 directivos.

Los principales resultados de la encuesta reflejan lo siguiente:

1.

13.5% de los encuestados manifiesta que desconoce de la existencia
del manual de procedimientos de la planificacion economica en las
cooperativas agropecuarias.

21% manifiesta que no existen canales de comunicacion para establecer
relaciones entre los actores econdmicos y el sector cooperativo

. 40.5% plantea que se debe dar mayor autonomia a las cooperativas de los

municipios para la elaboracion de su plan

. 20.9% considera que se debe diagnosticar las cooperativas y clasificarlas

de acuerdo a sus posibilidades de recuperacion econémica-productiva,
como se establece en el plan de la economia.

Trabajadores del area econdmico- financiera:

1.

51% plantea, que no se constituye un elemento distintivo que pueda
caracterizar la elaboracion del plan economico para las cooperativas
agropecuarias.

. 177% delos encuestados plantea que no tiene informacion de los resultados

de su trabajo.

. 41% de los trabajadores opina que no tienen participacion en la toma de

decisiones para establecer cifras presupuestarias.

. 25% de los trabajadores plantean que no se hace uso de la competitividad

para elevar los indicadores de eficiencia.

. 81% de los encuestados plantea que se debe establecer el reordenamiento

del sistema cooperativo, la organizacion, funcionamiento y modelo de
gestion de la cooperativa, que aseguren su adecuado funcionamiento con
autonomia.

. 98% de los encuestados plantea que se debe fomentar de inmediato que

los productores agropecuarios y cooperativas, de forma independiente
o conjunta, arrienden establecimientos para la venta minorista de sus
producciones y las de terceros, después de cumplir sus compromisos, y
estas formen parte del plan.

65% de los trabajadores consideran que el grupo temporal de trabajo
creado para diagnosticar la situacion de las cooperativas se constituya
en un grupo permanente de trabajo de caracter gubernamental y pueda
incluir otros integrantes en dependencia de las caracteristicas de cada
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lugar para insertar las cooperativas agropecuarias en el plan de la
economia nacional.

Revision documental:

Se consultd un conjunto de informes y documentos disponibles que

permitieron una aproximacion al problema, entre los que se encuentran:

* Obijeto social del grupo MINAGRI.

* Estrategia de desarrollo

* Actas del consejo de direccidn, asi como de reuniones efectuadas en el
taller.

* Implementacion de las 63 medidas para dinamizar la produccion
agropecuaria

* Planes de economia y produccion.

* Revision de la mision, visidon y funciones.

Al realizar un analisis de esta revision es posible destacar las limitaciones

siguientes:

* No se cuentan con evidencias en ninguno de los documentos, acerca de la
estrategia para el cumplimiento de las politicas y objetivos actualizados
al plazo que se estudia.

* Nosetiene en cuenta alahora de elaborar las evaluaciones del desempefio
los indicadores de impacto propuestos por el grupo.

* Noseincluyenlasindicaciones metodologicas paralaelaboracion del plan
y presupuesto, un capitulo especifico paralas cooperativas agropecuarias.

5. Conclusiones

El diagnostico realizado evidencid una fuerte resistencia al cambio que supone
el movimiento hacia la calidad por parte de la direccion. Lo que provoca una
falta de estimulo, apoyo y fomento hacia la integracion de las cooperativas
agropecuarias al plan de la economia nacional.

La ambigiiedad de la informacion con que se cuenta en el grupo, refleja
que no se desarrolla una especie de logica social necesaria entre la direccion
y el personal en contacto. No se observan signos palpables de mision y vision
compartida en el MINAGRI con respecto a las cooperativas. Dejando de
utilizar el pleno potencial del personal para mejorar continuamente, actuando
debilitadamente para mejorar las condiciones del personal.

Existiendo insuficiente gestion, uso y preservacion de los recursos a tener
en cuenta para la planificacion econdmica. Pues la gestion de los recursos no
responde con garantia a la mejora continua de los resultados de las cooperativas
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agropecuarias; se descubren problemas en las relaciones con los proveedores
que no permiten una revision efectiva de la eficacia del uso de los insumos.

En sentido general predomina la insuficiente asignacion de recursos
necesarios para alcanzar los objetivos, por la falta de sistemas y canales de
informacion en cuanto al desarrollo del plan de la economia y establecimiento
de la informacion. Dejando de medir con sistematicidad la eficiencia de
los indicadores econdmicos y como resultado permanecen problemas en
la comunicacion externa de la entidad con el mercado. Las deficiencias
antedichas anteriormente reflejan un elemento comun relacionado con la falta
de integracion del plan de la economia con el sistema de gestion general.
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Anexos
Anexo 1. Formula para el calculo del tamafo de muestra

2

2 a Leyenda
J 2| p(1-p) N: tamario de la poblacion
ne n: tamafo de muestra
zZ ? d: error maximo permisible (0.10)
1+]1] ;_2 p(1- p)_zt] p: probabilidad de éxito (0,5)

a:: nivel de significacion (0,90)
Fuente: Calero (1976:55).

Anexo 2. Encuesta aplicada a los directivos del MINAGRI y cooperativas
agropecuarias durante el diagndstico de la situacion actual.

Estimados directivos:

El objetivo de la presente encuesta es obtener informacion acerca del estado
actual de la insercidn de las cooperativas agropecuarias al plan de la economia
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nacional. La informacion que nos proporcione sera manejada con la mas estricta
confidencialidad. Muchas Gracias por su colaboracion.
Instrucciones para responder el cuestionario:
6. ¢Conocen ustedes la existencia del manual de procedimientos de la
planificacion econdmica en las cooperativas agropecuarias?
7.  ¢(Existen canales de comunicacién para establecer relaciones entre
los actores econdmicos y el sector cooperativo?
8. ¢(Existe autonomia a las cooperativas de los municipios para la
elaboracion de su plan?
9. ¢(Se clasifican las cooperativas agropecuarias de acuerdo a sus
posibilidades de recuperacion economica-productiva, como se establece

en el plan de la economia?
Fuente: Elaboracion propia

Anexo 3. Encuesta aplicada a los trabajadores del area econdmico- financiera

Estimados directivos:

El objetivo de la presente encuesta es obtener informacion acerca del estado
actual de la insercidn de las cooperativas agropecuarias al plan de la economia
nacional. La informacién que nos proporcione sera manejada con la mas estricta
confidencialidad. Muchas Gracias por su colaboracion.

Instrucciones para responder el cuestionario:

8.  ¢Se constituye un elemento distintivo que pueda caracterizar la
elaboracion del plan economico para las cooperativas agropecuarias?

9. ¢Cuentan con informacion de los resultados de su trabajo?

10. ;Tienen participacion en la toma de decisiones para establecer cifras
presupuestarias?

11. ;Se hace uso de la competitividad para elevar los indicadores de
eficiencia en el plan de la economia?

12. ;Se establece reordenamiento del sistema cooperativo, la
organizacion, funcionamiento y modelo de gestion de la cooperativa, que
aseguren su adecuado funcionamiento con autonomia?

13. ;Existe fomento de inmediato que los productores agropecuarios
y cooperativas, de forma independiente o conjunta, arrienden
establecimientos para la venta minorista de sus producciones y las de
terceros, después de cumplir sus compromisos, y estas formen parte del
plan?

14. El grupo temporal de trabajo creado para diagnosticar la situacion
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de las cooperativas puede constituirse en un Grupo Permanente de

Trabajo de caracter gubernamental?
Fuente: Elaboracion propia

33



