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INTRODUCCION:

LaLey Orgdnica sobre Sustancias Estupefacientes v Psicordpi-
cas o Ley Antidrogas conizmpla en su nommatva formas reguladoras de
la enencia y del consumo de drogas.

En ¢l caso de la tenencia ésta pueda conllevar hacia conductas
delictivas o hacia conductas asegupmtivo-asistenciales reguladas por el
procedimiento de consumo. En ¢l case especifico del eohsumidor, su
particular conducta no lo refiere al &mbito del mundo delicuvo, aunque
sf hacta su criminalizacién mediante la aplicacién de medidas de
sepuridad.

El objeto de este trabajo es establecer las principales precisiones
correspondientes en torno a ambas conducias a fia de dejar sentadas las-
bases para una mds racional y técnica comprension del sistemna penal que,
las congola.

1. LA CUESTION PENAL DEL TENEDOR DE DROGAS:

El tenedor ilegal de drogas o poseedor direcio y material de las:
sustancias que la Ley Antidrogas controla y califica como sometidas IJ
su esfera de regulacién en el articulo 2, puede esiar ¢ no sometido al|

" Lt rotes de e arncuhy eatan al finad del mismo
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sisterna de control social penal o punitivo, segin las circunstancias del
cas0; pOr £sta razon existe una forma de posesién que debe calificarse
como tenencia delictiva de drogas o de droga y otra que puede ser
denominada como tenencia ilegal o ransgresional no punible.

La primera de ellas, 1a delictiva o punible, s aquella referida
necesariamente & los tipos penzles que contiene la Ley sobre Sustanciasg
Estupefacientes y Psicotrdpicas en su Capitulo Primero del Tiwio
Tercero, en los articulos 31, 32, 33,34, 36,37, 38, 39, 41,42, 43, 44, 45,
46y 47.

De lo anteriormente seiialado se desprende que existen diversas
conductas delictivas, diversas acciones criminosas, en las que la enen-
cia de las sustancias ¢s una de las caracteristicas de la acci6n penal.

A manera de ejemplo cbsérvese gue en la gran mayorfa de las
acciones punibles se hace presente ¢l hecho concreto de la tenencia o
posesion marerial de las sustancias estupefacientes o psicom6picas o sus
maierias primas ¢ insumos.

También es importante observar que en los casos ¢n que no se
requiere la tenencia para I comision del hécho punible, esta circunstan-
Cia es excepcional.

Es decir que, en términos generales, la conducta delictiva estd
muy vinculada a la posesion ilegal. Aiin en el caso del articulo 33 de la
Ley, tener la sustancia o sus materias primas, sin otra intencion que la de
poseeria ilegalmente, ya conlleva a pensar en delito, El simple acto de
posesién dolosa que preve el articulo 33, configura delito, aun cuando
5¢2 en términos hipotéticos.

Sise hace un invemario de las normas penales de la Ley que técita
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o expresamente tienen relacién con la tenencia de droga habria que
afirmar que los articulos 31, 32,33, 34,37, 38,41, 42,43,45, 46 y 47 se
relacionan con tal circunstancia.

Ahora bien, cabe preguniarse qué clase de tenencia ilegal es la

punible, cudl tenencia es merecedora de la sancion penal.

Una lectura analitica de las normas upificantes conduce a res-

ponder que:

a)

b)

<)

drogas es, en la mayoria de los casos, sujeto activode delito. salvoenl
casos excepcionales senalados.
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Desde el punto de vista subjetivo, la tenencia pumible es la |
intencional o dolosa, es decir, Ia que se realiza con vocacion |
criminosa por parie del sujeto. :

En otros 1éminos, se trata de los casos en que ¢l sujeto sabe y |
quiere tener la droga de manera consciente.

Desde el punto de vista de los fines particulares del agente, €8
decir, desde la épuica de la direccion dltima de la conciencia,
trata de los casos en que la posesién ilegal no sea para consume’
inmediato, y que siloes, 1o seaen cantidad estimable como dosis
personal.

Desde el dngulo de la profesion del sujeto, s1 €sta es civil y
posee para consumo, en dosis personal, la conducta no ¢S
delictiva, pero si se trata de un centinela militar (articulo 45) o umi
militar profesional (articulos 47 y 48) |2 tenencia si es delicn
aun la tenencia para consumo.

De manera conclusiva puede afirmarse que, el tenedor ilegal




II. LA CUESTION PENAL DEL CONSUMIDOR DE DROGAS:

En otra materia particular 1a Ley Antidrogas viene a plantear una
cuestién que habfa sido tratada de manera general por la Ley de
Estupefactivos, cuestion ésta referida al tratamiento adecuado para el

consumidor de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

La Ley vigente amplia el campo de accién en relacién con el
consumidor de drogas tratando su conducta de manera especial asegu-
rativo-asistencial y no de manera sancionatoria.

En un primer trabajo (**) se estudié el tema de la criminalizacién
a que se somete al consumidor de drogas en la Ley vigente y se estimd,
siguiendo a Aniyar de Castro, que sf existe tal procesode criminalizacién
porque la criminalizacién es el “... acto o conjunto de actos dirigidos a
convertiruna conducta que antes era licitaenilfcita, mediante la creacién
de una Ley penal™.®

Si se observa que la Ley Antidrogas vigente ha convertido al
consumidor en un sujeto que merece un procedimiento especial regulado
penalmente, de naturaleza inquisitoria y que culmina con una decisién
que impone una medida de seguridad, obviamente que hay que aceptar
que si ha habido una real y jurfdica criminalizacién de consumidor,
aunque las medidas de seguridad se puedan calificar como de naturaleza
asistencial, como expresamente las califica la exposicién de motivos de
la Ley Antidrogas, para diferenciarla de las radicionales medidas de
seguridad que proponian los proyectistas inspirados en la tradicién
positivista ya superada.® |

El consumidor de drogas, como puede observarse, por el hecho

particular del consumo, no debe calificarse como delincuente, por no
existir normas tipificantes que determinen su conducta como delicitiva.
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Sin embargo, pueden presentarse situsciones que superen su condicién
de infractor de la Ley, la cual prohibe en su artfculo 3% los usos de drogas
con fines distintos de los de tratamiento médico, produccidn legal de
medicamentos o investigaciones cientificas, bajo condiciones de control
permisolégico. Estas situaciones, distintas de la infraccion por Ienencia,
sf pudieran llevar al consumidor a la esfera penal prevista por la Ley.

Tales situaciones delictégenas pueden considerarse genéricas y
especificas.

Las genéricas serfan aquellas en las que ¢l consumidor de drogas
se encuentra vinculado a ravés de 1as drogas a otras conductas que sison
delictivas.

En estos casos de asociacién subjetiva entre consumo y delito, al
sujeto s¢ le procesard por su conducta delictiva particular, debiéndose
considerar, paralela o simultdneamente su condicién de consumidor. A
1al efecto al articulo 93 de la Ley establece ¢l tratamiento de los reclusos
consumidores, que o requicran, en centros de rehabilitacion que particu-
larmente deben crearse con fines asistenciales.

Esta nonna legitima la situacidn que se COmenta, pucs para ser
recluso, en condicién de procesado o de sentenciado, se requiere la
comisién presunta o demostrada de un delito.

También prevé la Ley los casos en que se delinca bajo los efectos
de una droga. En este sentido, el articulo 64 establece las reglas que
deben 1enerse en cuenta en cada caso especifico.

Si ¢l agente del delito consumi6 droga para facilitarse la per-

petracién del hecho o para preparar una excusa penal, la sancidn se
agravard de un tercio a la mitad.

Actusl 188



Si el sujeto, por efecio de 1a droga, delinquic, durante la crisis
téxica que le hizo perder su capacidad de comprender o querer, habiendo
sido un consurmo de canicter fortuito o derivado de fuerza mayor, no se
le aplicard pena alguna, debido a su condicidn transitoria de inimputable.

Finalmente, si ¢l sujeto delinguié bajo efectos de la droga, sin
haber perdide su capacidad de comprender o querer y sin que el consumo
haya sido con fines delictivos, se le aplicard la sancién sin modifica-
ciones dependientes del hecho del consumo.

Es oportunoenfatizar que en los casos de delito y consume, debe
aplicarse, siempre, io previsto por el artculo 93 de 1a Ley, y si no
hubieren cenwos para tales fines, al recluso debe concedérsele un local
ad-hoe, si fuese farmacodependiente con necesidad de tratamiento
obligatorio.{***)

Las situaciones especificas serfan aquellasen las que el consumi-
dor s¢ encuentra vinculadoe a normas penales particulares en las que la
tenencia es delictiva o en las que se penaliza el consumo.

Lal.ey Antidrogas, como se anuncié anteriormente, no penalize
&l consumo sino que lo remite al procedimiento especial con aplicacién
de medidas de seguridad. Especificamente el articulo 49 de la Ley prevé
a] situacién particular estableciendo dos tipos de hechos:

a) El del consumidor comprobado, y

0} El consumidor comprobado que a su vez es poseedor de
drogas.

En las situaciones previstas en el articulo 49 no hay consecuen-
ctas penales, pero sf se trata de casos en 1os que el consumo es realizado
por un centinela militar, se aplican las sanciones que esuablece ¢ articulo
453 de la Ley; lo cual obliga a afirmar que se estd frente a un tipico caso
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de delito de consumo de drogas, pues la accién delictiva o elemento
material del delito es el hecho del consumo realizado bajo las circunstan-

cias que establece la norma en sus numerales 19, 2%y 3%,

De igual manera, se calificacomo delictiva la accién de consumo
ejecutada por los oficiales, sub-oficiales profesionales de carrera y la
tropa profesional, durante el cumplimiento de un acto de servicio, de

acuerdo a lo tipificado por el articulo 47 de la Ley. |

Como se ve, los casos excepcionales de consumo delictive
corresponden 2 sujetos especiales 0 calificados por su actividad militar
y la conducta de consumo se hace punible cuando concurren con ella lag
circunstancias objetivas que establecen las normas penales upificante

Es decir que, en cuanto a lo que se denomina situaciones
especificas delictdgenas, se tiene en primer lugar las situaciones rela
cionadas con consumidores militares.

En segundo lugar, se tiene el casode los consumidores tenedores
de cantidades superiores a las que pudieran calificarse como adecuadz
para el consumo inmediato. Este caso proviene del hecho mismo de
articulo 49 el cual limita su aplicacién a los casos de posesion de drogal
en dosis personal, para su consumo inmediato; excluyéndose los casof
de la posesién de drogas de cantidades superiores a las que deban
considerarse dentro de la medida (dosis) personal para su consumg

inmediato.
El problema que se plantea en ¢sta segunda situacion especific
de penalizacién de la tenencia de drogas por pane del consumidc

proviene de la férmula legal con la que lanorma conceptualiza,enfo
técnica farmacolégica, 1a nocién de cantidad de droga que puede pos

el consumidor como dosis personal para su consumo inmediato.
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La Ley, conforme ala exposicién de motivos, entiénde por dosis
personal para su consurrio inmediato a aquelia cantidad que ™... poseida
debe ser de tal proporcitn que vaya desde una racién para ser usada por
una sola vez hasia el equivalente al contenido de més pnidades...” para
el consumo personal o inmediato del suieto.

Tal férmula requicre de una interpretacién enica, no 56lo desde
el punto de vista jurfdico, pues, la misma exposicidn de motivos express
que debe ¢l intérprete jurirido auxiliarse con el dictamen de peritos
forenses, toda vez que la cantidad es vanable por estar sujeta a las
caracterfsticas psico-fisicas de) individuo consumidor, 2 su patrén
individual de consumo, & la naturaleza de |a droga utilizada y al grado de
dependencia v tolerancia que acuse el usuario

Como puede verse, el conceplo de “dosis personal para su
consumo inmediato”, no refiere al intérprete a una nocion unilareral de
canbdad, sing que esta nocién no es mds que una de las referencias que
debe tener en cuenta el intérprete para que, conjugaida con Tas demds
referencias subjetivas que menciona la exposicién de motivos permita
llegar a una conclusidn en cada caso, de cudl es la cantidad que posefda
por ¢l consumidor no es deiictiva y cudl cantidad debe estimarse como
delictiva por exceder a lo estimable como dosis personal de acuerdo con
la Ley vigente.

De lo anterior se desprende gue, la tenencia de droga por parte
del consumidor es delictiva Gnicamenie cuando se excede de Iz porcidn
para su consumo inmediato, ¢s decir directo o personal, que poruna vez
o vartas; segin el ¢caso, pueda poseer ¢l consumidor de acuerdo con sus
condiciones personaies de dependencia, su patrdn de consumo y 1a
naturaleza de la droga en cuestidn.

Sirealizado el conjunto de prucbas que requiere la Ley, prucbas
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sobre el sujeto consumidor derivadas del artfculo 101, y pruebas sobre
la sustancia derivadas del articulo 133, el intérprete considera que la
cantidad excede de la medida de dosis personal para uno o varios actos
de consumo segiin el caso, s¢ debe considerar al hecho como presurmible-
meate delictivo y en consecucncia valorarlo de acuerdo 2 la normativa
propiamente penal segiin las caracteristicas particulares del caso con-
creto.

$i se trata de tenencia excesiva sin fines de consumo, se estard
frente a la posibilidad del delito de tenencia ilegal y dolosa de droga,
previsto por el artfculo 33 de la Ley, el cual tipifica los casos de posesion
material, ilegal o intencional de drogas o sus materias primas, sin fines
de consumo ni de comision de otros delitos.

CONCLUSIONES

PRIMERA: La Ley prevé casos de wenencia delictiva dentro de la
normativa penal sustantiva, tipificando la tenencia dentrode las diversas
conductas delicuvas.

SEGUNDA: La Ley prevé la simple tenencia delictiva, cuando ésta es
dolosa.

TERCERA: La Ley prevé la tenencia delictiva del consumidor de dos,
TDANCTRS!

a) Cuando ef consumidor posee drogas para la comisidn de otros delitos.
b} Cuando el consumidor posee drogas para su CORSUmo Pero el cXCeso,
es decir, de cantidades que superan la férmula de la dosis personal.

CUARTA.: El consumono es delito, es s6louna infraccién alanorma que
prohibe ] uso de dichas sustancias con fines distintos de los sefialados
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por el articule 3 de ia Ley.

QUINTA: La Ley criminaliza a! consumeo, no la sanciona como delito,
pero si lo refiere a Ia aplicacién de medidas de seguridad.

SEXTA: Las medidas de seguridad de la Ley deben considerarse de
naturaleza asistencial, por su cardcter proteccionisia ro represivo.

SEPTIMA: La excepcifn a la regia de no considerar al consumo como
delito estd representada por los casos del consumo hecho por centinglas
miittares, oficiales, sub-oficiales y tropa, dentro de las circunstancias
yue determinan las normas respectivas.

NOTAS:
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