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POSIBILIDADES
DE PARTICIPACION ACTIVA DEL NINO
EN EL LENGUAJE AUDIOVISUAL

El caso de 1z televisién venezolana

Doris Pachano Rivera

Resumen

El tratamientio del tema sobre las posibilidades de partici-
pacion del nifo en el lenguaje audiovisual se orientara hacia dos
aspectos fundamentales: el politico-administrative y el legal,
enmarcados en la [ormacién econémico-social determinada. En €l
plano polilico-administrativo se hara referencia a la necesidad de
politicas de comunicacion de parte del Estado, las cuales deben
adscribirse a un proyecto nacional de comunicaciény culturay a
un proyecto politico global que reoriente las relaciones sociales y
reglamente la toma de decisiones, de acuerdo al modelo de
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desarrollo econémico y al sistema polilico imperante. Referencia
particular al caso venezolano, orientadoe tedricamente hacia la
democratizacién y la participacién, con base en un régimen
democratico representativo y en un modelo capitalista depen-
diente.

En el aspecio legal se resefiard las disposiciones que
establece la legislacién venezolana para reglamentar la partici-
pacidén o la actuacién del menor en el espectaculo de los medios
de difusién masiva, a partir de la referencia a la Constitucién
Nacipnal y a Ia Ley Tutelar del Menor.

Se presentard algunas experiencias venezolanasrelativas a
la participacién del nific en los medios audiovisuales, espe-
cialmente en la television: se ofrecera otras alternativas de partici-
paci6n, diferentes de las provenientes de la planificacion estatal
oficialista.

Finalmente, se asomara algunas propuestas, dirigidas a
lograr la participacién del nifio en el lenguaje audiovisual, ba-
sadas en los concepios de “acceso™y “participacién” en relacién a
los medios de difusién masiva. discutidos en la Conferencia
Intergubernamental de SanJosé de Costa Rica, realizada en 1976
sobre las politicas de comunicacién.
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Como una primera aproximacion al lema objeto de dis-
eusiion surge la reflexion eritica sobre dos aspeci{os fundamen-
tales: el politico-administrativo y el legal.

En ¢l plano politico-administrativo las posibilidades. de
participacion del nifio en el lenguaje audiovisual podrian estar
sustentadas por una politica comunicacional proveniente de la:
planificacién estatal, acorde con la formacién social vigente, ¢
podria surgir como alternativa de cambio frente a los procesos
dominantes y oficiales. Si se acepta que la formulacton y aplica-
cién de politicas esté en manos del Estado, se debe esperarque las:
mismas estén limitadas por elmodelo politicoyel proyectogemrai
de desarrollo,

Enlos afios 70 surge una corriente critica de investigadores
que se propone procesar el concepto de “politica nacional :de
comunicacién™, a la vez que denunciar la falta de politicas en
algunos paises cuyos gobiernos se han hecho cémplices de las
clases econdmicamente dominantes, las cuales controlan e} sis-
terna de dilusién masiva,; en detrimento. de les intereses de.la
colectividad. Este movimiento que nace de una serie de reuniones
auspiciadas por la UNESCO (Paris-1972, Bogota-1974, Quito-
1975), encuentra su oficializacion en la Conferencia Interguber-
namental celebrada en SanJosé de Costa Rica, en 1976, dedicada
al tema de las politicas de comunicacién. El planteamiento tedrico
ahi formulado, basado en los conceptos de “acceso™ y “partici-
pacion”, como punto de union entre las politicas y las alternativas
comunicacionales, oficiales 0 no, nos va a permitir abordar el
tratamiento del asunto que nos ecupa.

Concebimos la participacién del nifio en el lenguaje audio-.
visual a partir de la definicién esbozada en dicha conferencia en
alusion al polo emisor del proceso de comunicacién, al entender
por. “participacién™ “La posibilidad garantizada de todos los
cindadanos y grupos soclales-de tomar parte acliva en la toma de
decisiones polilicas relativas a la comunicacién social, y en la
gestion de los medios y en 1a produccion de los mensajes {Lodos los
medios y todos los mensajes que circulen) en dicha sociedad™?
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Este concepto esla dialécticamente relacionado con el de
~acceso” referido al polo receptor como “la posibilidad garantizada
a todos los ciudadanos y grupos sociales, de recibir, en igualdad
de condiciones, todos los mensajes masivos vehiculados por todos
los medios de comunicacién de una sociedad determinada”.

Las posibilidades de acercamiento del nifio allenguaje de la
televisién y del cine se dardn, entonces, a través de la partici-
pacidn, en la produccién de mensajes para Sus programas o dela
actuacién en el espectdculo televisivo, y en el acceso a los
mensajes provenientes de ¢s0s medios; posibilidades que van a
estar limitadas por la formulacion de politicas comunicacionales
ad?cuadas. en caso de que existan.

Al respecto, compariimos el criterio de O, Capriles de que
toda politica de comunicacion debe estar adscrita a un proyecto
nacional de comunicacién y cultura y a un proyeclo politico de
reorganizacién social que suponga laredefinicién de las relaclones
sociales y de la toma de decisiones en la sociedad.’

La slluacién de nuestro pais es la de una carencia de
politicas de comunicacién, en donde los organismos eslalales
encargados de dicha materia, sélo dictan algunos lineamientos,
reglamentos o leyes sin organicidad, ni ccherencia; eslo, ligado al
régimen de propiedad de los medios de dilusion masiva, enmanos
del Estado Venezolano, el cual otorga concesiones a la empresa
privada para su administracién, con las implcaciones siguientes:
el sistema de difusion masiva asi caracierizado por el desequilibrio
entre el Estado y la empresa privada, declina hacia esta tltima el
control de la infraestruclura comunicacional y conduce a un
dominio de sus inlereses econémicoes por sobre las clases mayori-
tarias desposeidas: alo cual se agrega la dependencia informativa
de las agencias transnacionales de noticias y la fmportacion de
programas de TV, cine yvideos, conla consecuente inculcacidon de
valores lorineos, deformacién de la identidad nacional y aliena-
cion ideolégica. en general,
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Desde el punto de visia legal, la participacion delnino en el
especticulo de los medios (cine o television) estara sujeta a las
disposiciones legales que establezca el Estado.

En el caso venezolano queda claramente eslablecido en la
Ley Tutelar de Menores. en los Principios Generales de Proteccion,
Titulo I1 de los Deberes del Estado, Capitulo 11, De la Proteccién
Intelectual y Moral. en su Articulo 20, la prohibicién de "aceptar
menores de 18 afnos en especticulos que puedan lestonar su
desarrollo moral” -6- Dar participacion o aceptar la actuacién de
menores de dieciache (18) afios en espéctaculos piblices, pelicu-
las o sus ensayos, en programas de radio o televisién que pueda,
de acuerdo con la edad, afectar la salud fisica o mental o atentar
contra la moral y las buenas costumbres o que pongan en peligro
la vida™ -7- Utilizar menores de dieciocho (18} afios en mensajes
comerciales de cine, radio, television y en publicaciones de
cualquier indole donde se exalten el vicio, las malas costumbres,
los [alsos valores o se frrespete la dignidad de las personas. -8-
Utilizar menores en mensajes comerciales que inciten alconsumo
de productos nocivos para la salud o a la adquisicién de arliculos
considerados innecesarios o suntuarios.

En el Capitulo III De 1a Proteccién Laboral, establece en el
Arlicule 23: "Se prohibe en todo el territorio de la Repiiblica el
trabajo de tedo menor de calorce (14) anos, salve las excepciones
eontenidas en la presente Ley”.

Articulo 24: “Ellnstlituto Nacional del Menory, en sudefecto
las autoridades del Trabajo, podrin autorizar en delerminadas
circunslancias debidamente justificadas. el trabajo dé mencres
de calorce (14) afios y mayores de doce (12) a condicion de que los
menores electiien labores adecuadas a su esladofisicoy de que se
les garaniice Ia educacion”,

Enrelacidn a la participacion del nifio en el medio televisivo,
especiflicamente, desde el punto de vista de la produccién-actua-
cién se pueden sefalar algunas experiencias concretas como €l
programa “Contesta por Tio Simén”, transmitido por un canal
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estatal (Venezolana de Televisidn) de lunesa viernies, con una hora
de duracion. el cual cuenta con la animacion-acluaciéon de un
grupo de nifios cantanies, actores, sobre los cuales recae la con-
duceioén del mismo (una vez a la semana, cada uno). Ademas, la
mecinica delmismo permite Ia participacién de nifios de] piblico,
seleccionados previo sorteo, con ia interpretacién de coplas alu-
stvasalafloraylafaunavenezolana, preparadascon anterforidad
por su productor Simén Diaz y publicadas para su conocimiento
y memorizacién.

En ¢l canal 11 del Zulia {o Canal de los Nifics Cantores),
prog iedad del clero y de cobertura regional, eéxisten algunos
Pr mas que permiten la participacion infantil, como “Trompo
de Colores™, el cual incluye 1a actuacién en canto, danza, teatro.
"Competencla . programa de concurso, de preguntas y respuestas
sobre materia escolar, enfrentaba cada semana a dos grupos de
nifios provenientes de diferentes instituciones educativas de la
cludad.

Se conocen otros casos mienos “felices” de participacion de
nifios en la presentacion de algunos nameros (animacidn) o como
cuenta-chistes, en programas de television comercial (como el
Circo de las Cémplices o las Coémplices en el Pais de Caramelo), El
Circo de Popy, Bienvenidos y Sdbado Sensacional. Programas de
concurse como “El Show de Fantastico”, (producido por Guillermo
Gonzilez, hoy en Televen, canal privado), en donde los infantes
pueden demostrar sus habilidades para el canto, la animacién. la
declamaci6n, la actuacién, la interpretacion de instrumentos
musicales, etc., y son premiados por un jurado integrado por
personas conocedoras de la materia, y, entre ellos, una actriz
apodada "lamalandra®, cuyo papel era ridiculizar al concursante:
elemento resaltante del programa. que para algunos representa
su atractivo y para ofros el motive de rechazo, por lo denigrante.
En el mismo espacio se han realizado concursos de belleza para
nifios. con el mismo estilo y cursileria que se emplea en los
cerldmenes para adultos, enriguecidos con la candidez infantil.
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La participacion del nibiw en programas televisivos no
siempre obedece a fines pedagbgicos. ni a abjetivos rescatables,

comio ¢s el caso de un famoso “payase”. productor de TV, el cual
utiliza la imagen de su hijilta. su actuacién e interpretacién de
canciones y danzas infantiles con-un fin lucrativo: la venta de sus
productos: discos, juegos, programas de TV para niflos, todo de
dudosa calidad. pero de gran aceptacion en un seetor de la
poblacién.

Ejernplode actuaciim infantil es también “Muileca”, teleserie
venezolana que transmite Venevision (media hora de duracién y
una emisién semanal), protagonizada por Emily, pequefia de
cinco afios de edad, con rizos rubios que nos recuerdan a la
inmortal Shirley Temple, nifia prodigio de la cinematografiade los
afios "30.

La teleserie norteamericana "Quién manda a quien”, que
actualmente transmite RCTV, protagonizada por nifios (con una
duracién de media hora semansl), por ser de mayor antigitedad
puede haber servido de modelo para los programas nacionales de

ese género.

“Carrousel”, teleserie de produccién mexicana, ha logrado
un alto nivel de sintonia, tanto del priblico infantil como del adulto,
por contar con 1a participacion de un grupos de escolares de 2° y
3er grado (7 a 9 afies) cuya accién se ubica en una escuela
localizada en un apartado pueblo, a partir del cual se refleja todo
un complejo mundo de problemas sociales, educativos y cultu-
rales que tratan de resolver. )

Atencidén especial merece el caso de Telebocond: La Funda-
cién Televisora Cultural boconesa, de cobertura regional, creada
en marzo de 1978, entre otros con el objetivo de “promover el
progresoy la cultura a través de la television®, sin fines comercia-
les. Lo més sorprendente es el hecho de que la operacidn de los
equipos, la produccién de programas {y hasta parie de la cons-
truccidn de los locales) estidn en manos de jovenes cuyas edades
oscilan entre los € anos y medio y 18 arios de edad, sin recibir
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remuneracién alguna y con la finica satisfaccién de servir a la
colectividad. Segiin su director Pablo Miliani en su programacion
de corie cultural "Uenen participacién activa los habilantes de la
regién, desde el nifio, obrero, campesino, estudiante, artisia,
profesional, etc, hasta el intelectual mis destacado™... Ademas el
pueblo logra el acceso a ese medio al enterarse “de sus proplos
problemas y recibir la solucién priclica de quienes de veras los
conoce™,

Otro caso de televisitn regional es el de la TelevisoraAndina
de Mérida (TAM), perteneciente al cleromerideiio, la cual funciona
como emisora comercial (s6lo acepta publicidad regional) desde
1982, con el objetivo de “servir a la comunidad, mediante la
difusién culiural, la divulgacién clentifica, tecnolégica y educa-
tiva. con énfasis en los valores artisticos regionales y nacionales™.
Su programacién “en vivo” permite “la participacién activa de
todos los miembros de la comunidad”, en secciones de interés
social como “el menor ante la ley”, “Presencia vecinal™, programas
de arte y creatividad.

El Proyecto de Televisién Participativa Caricuao, elaborado
porla Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez, tiene
como fundamentola interrelacién de diversos grupos organizados
e instituciones de la comunidad de Caricuao (miembros del Frente
Cultural Caricuao, La Voz de Caricuao, periddico vecinal, Asocia-
ciones de Vecinos, Centro de Experimentacion para el Aprendizaje
(CEPAP), Biblioteca Aquiles Nazoa). Entre sus objetivos sefiala
“desarrollar una TV allernaliva y experimental que permita, a
través de la parlicipacion de la comunidad, su inherencia y
decisién sobre la misma”. Y dentro de sus premisas fundamen-
iales, como organizacién de base, sefiala: “La parlicipacion hori-
zontal, tanlo en la elaboracidn y ejecucién de politicas y estrate-
gias como en la toma de decisiones en todo lo relacionado con su
campo de irabajo (educacién permanente, promociéon cultural,
recursos para el aprendizaje, comunicacién y organizacion so-
ciall. No se sefiala especiflicamente la participacién infantil, pero
se sobreentiende.
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. Desde la perspecliva de espectador-receplor del lengu‘ajc
televistvo, en relacidn a lo que hemos entendido como “acceso™ a
los medios audiovisuales, se puedgn seftalar algunas allernativas
frente a la produccién de los canales estatales y a la televisién,
camercial privada venezolana,

La Fundacién para el Desarmllu del Arte Audiovisual de la
Universidad Simén Bolivar -Artevisién U.S.B.- fue creada en
1986. destinada “a la produceién de programas de alta factura
técnica y artistica™. Enlre otros ha producido la serie “Resefia™,
transmitida por un canal privado (Venevisién} de cobertura
nacional, con financiamiento de la empresa privada. Cuenta
ademds con el proyecto iriternacional EUREKA de ‘producir una
serie con materiales de diversa procedencia, para ser transmitido
en los paises latinoamericanos, cuyo propésito fundamental es
“contribuir con el proceso de integracién latinoamericana”.

Artevisién USB ha creado €] Centro de Dibujos Animados v
Efectos Especiales como un canal de comunicacién entre la
universidad y los preescolares, para neutralizar la noctva influen-
cia de algunos programas televisivos, especialmente en la pobla-
cidon infantil. Dicho centro lleva adelante varios proyectos:
“Tatacsmico en el fabuloso mundo de Ia Profesora Kyna®, sobre
experimentos cientificos; “Leyendas de América®, sobre leyendas
de aborigenes amerindios. Adernis, el centro se propone formar
Jovenes prefesionales de América Latina y del Caribe en el campo
de la comunicacién social, con €l uso de técnicas de dibujos
animados y efectos especiales.

Como parte de la planificacién oficial, en el marco de 1a
Integraciénlatinoamericana, los paises andinos, y posteriormente
Panama, suscribferon, en el afio 1970, el Convenio Andrés Bello,
con el objetivo [undarmental de propiciar la integracién educativa,
clentilicay cultural. En 1979 se cre6 el Proyecto de Tele-educacién
Expedicién Andina, conlos objetivos de "Contribuir a la formacién
de una conciencia latinoamericana basada en el conocimiento de
las respectivas expresiones cullurales”, Para el afio 1985 se habia
logrado un total de 87 programas por cada pais, sobre 11 temas
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de interés, para un total de 469 videos, distribuidos entre los siete
paises miembros, {ransmitidos segun dos maodalidades: "De gran
cobertura. a través de los medios masivos: canales de television.
De circuito cerrado, con audiencia limitada™.®

Sin embargo, nos permitimos dudar del alcance de esos
programas de ser transmitidos por los canales del Estado, pues
segiin resullados de investigaciones anteriores® el porcentaje de
audiencia de programas catalogados como televisién educativa
fue muy bajo o casi nulo, Es de lamentar que una videoteca tan
rica y varjada como la existenie en la Divisién de Tecnologia
Educativa del Ministerio de Educacién cuente con un pitblico tan
escaso, limitado quiza al intercambio con algunas universidades
e instituciones educativas del pais, y a ]a ubicacién en canales de
televisién y en horarios de muy poca aceptacion.

El temna de la parlicipacién se ha vinculado a menudo con
la democracia. ‘Al respecto expresa José R. Ortiz, escritor y
matematico de 1a UNA, que “tanto la televisién como la educacion
y la democracia predican el mito de la participacién: ellas, como
nombres proplos, aspiran al mismo calificativo de “participativa”
y han pretendido aisladamente este objetivo, sin darse cuenta de
que sdlo podran ser parlicipativas cuando junten sus esfuerzos.
A mejor televisién educativa, mayor participacién y mejor de-
mocracia”.’?

A todas luces es ésla la posicion de alguien que aancree en
el sistema democratico y que confia en la geslion del Estado
Venezolano, aunado al esfuerzo de los educadores, parala trans-
formacién de la television en un instrumento para la educacién.

No debemos olvidar que, en definitiva, es la estructura de
poder de los medios, en muchos paises en manos del Estado o de
la empresa privada (monopolios u oligopolios como es nuesiro
c¢aso), 1a que va a controlar el {ipo de mensajes y va a coartar las
posibilidades en la preduccion de los mismos. En todo caso. la
capacidad de apropiacién de iméagenes por parie del espectadorde
mensajes audiovisuales, estd relacionado al accéso y no a la
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participacién. por ser un privilegio de los emisores la seleccion de
dichas fmégenes y el arlificio con que se las envuelve para darle
categoria de especticulo "al alcance de las masas’.

Esa especie de “democracia visual” con que se relacione al
medio televisivo y sus niveles de participacién, superiores res-
pecto a otros medios audiovisuales, es un planteamiento que
reiomamos del equipo Aula Ablerta de SALVAT, de su trabajo
sobre El Poder de la Imagen, en su capitulo acerca de "El Lenguaje
de Todos™. En el mismo se sefiala que “es absolutarnemte erroneo
hablar de ‘democracia visual’ en television, tantomas por tratarse
de unmediocontrolado, aunquejustificado como ‘servicio ptblico’,
st es de gestion estalal, y en todo caso con una estructura
altamente jerarquizada y una informacién manipulada”. Posicion
que retrata exactamente la situacién venezolana.

Este equipo de redaccién propone dos medidas correctivas:
una que seria tratar de someter la TV estatal a un control pablico,
para que pudiera ser un servicio descentralizado y pluralista, y la
otra: la diversificacion mediante cadenas privadas, la cual permi-
{iria una mayor amplitud ideoldgica en la gestién y la transmisién
de los mensafes. Correctivos que en ningiin caso incidirian en Ia
estructura de poder del medio televisivo, ni en su caracter unidi-
reccional.

JQué salida buscarle a la television dado el régimen de
proptedad existente?

La privatizacion de los medios es un arma de doblefilo, pues
de seguir en manos de los grupos econémicamente dominantes,
en nada contribuiria a mejorar su situacién, en todo caso, las
experiencias sefialadas de televisoras regionales pueden presen-
tar una opcién de parlicipacién. El problema estaria en el control
de las concesiones por parte del Estado, tantas veces manipuia-
das segin sus intereses politicos y econémicos.

Otra via seria la Jormacién de equipos.de trabajo a partir de
las asoclaciones de vecinos o instituciones educativas para la
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producciéon de mensajes audiovisuales. como los casos resefiados
del Proyecto Television Participauva Caricuao. Artevisién USE.
entre otros.

En nuestro pais se han dado ejemnplos dignos de irnitar como
a conformacién de grupos de presion, integrados por amas de
casa, profesionales y vecinos, como el caso del movimiento "Mejor
TV™, creado en 1982, con el objetivo de promover una campana de
concientizacion colecliva para luchar por lograr una television
formadora y cujtural, procurar que los anunciantes contribuyan
a su mejoramiento; experiencia sefialada en trabajos anteriores.®

Respecto a las alternativas de acceso a los mensajes audio-
visuales propondriamos la creacién de ciubes de video en las
escuelas o en las asociaciones de vecinos. lo cual permitiria la
seleccion de programas culturales adecuados al tipo de piiblico.
Existe la experiencia del cine-club universitario de la Universidad
del Zulia (cine-cubo), el cual Heva semanalmente sus videos a los
barrios de la regién. También es de rescatar ¢l uso de la television
en su modalidad de circuito cerrado, para grupos limitados® como
un valioso auxiliar para la ensefianza, tomando como ejemplo el
Centro de Television Educativa de la Universidad del Zulia.

Delas"Jomadas sobre el uso de la televisién enVenezuela®,
promovidas en 1982 por el Sindicato Profesional de Trabajadores
de Radio, Teatro, Cine, Television y afines del Distrito Federal y
Estado Miranda, conjuntamenie a universidades ¢ institutos de
investigacion de la comunicacidn, surgen algunas resoluciones
comno la necesidad de iniciar un procesode luchas porla democra-
tizacién de los medios de difusién mastva, a través de la "descen-
tralizacion y desconcentracién progresiva de las decisiones, tanto
en ¢l nivel de disefio de politicas como en el tratado de.los
lineamientos programdticos y en la produccién misma de los
mensajes”. , .

El espiritu critico de los investigadores qué se desempefian

en ¢l campo de la planificacién de la comunicacién social se va a
reflejar en las resoluciones de diferentes encuentros realizados en
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nuesiro pais. y ve coartado su acceso en la toma de decisiones,
anle la dificultad de presentar nuevos modelos de control y
organizacién de la difusidén masiva o ante la imposibilidad de
seguir defendiendo los ya establecidos.

Nuevamente remilirnos el problema de la participacidny la
dificultad de buscarle soluciones, a la falta de una politica
nacional de comunicacién, acorde con la realidad nacional. Nos
preguntamos sf la salida seria un cambio radical en las estructu-
ras vigentes, tanto en lo econdmico -social como en lo politico.

NOTAS

1 Entendemos "politica de comunicacién” en el senttdo que lo
utiliza O. Capriles como "Un conjunto explicito, sistematico
y organico de principlos y normas, organizacién, control,
accion, evaluacién y carreceibn, destinado a encauzar cohe-
rentemente las actividades del Estado hacla el mejor
aprovecharniento social de los procesos, sistemas y formas
de comunicacién. en especial de los medios de difusién
masivay delos grandes sistemas de informacién. en elmarco
de una peculiar conformacién politica y de acuerdo a un
determinado modelo de desarrollo econémico-social”. En
Revista Nueva Sociedad Nro 52, 1980. pp.72-3.

2 Ibid. p. 74.

3  Capriles Oswaldo. "¢Politica de comunicacién o comunica-
cién alternativa? ININCO. Revista del Instituto de Investiga-
ciones de la Comunicacién. UCV, Caracas. Afio 1, Nro 1,
1980.

4  Ver UNA Documenta. Revisia de la Untversidad Nacicnal

Abieria. Afio 7, VolGimenes 1-2, Caracas-Venezucla, pp. 55-
7.
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5  Ver UNA Documenta. Revisia de la Universidad Nactonal
Abierta. Afi¢ 7, Vols. 1-2, Caracas-Venezuela, pp. 37-9.

6 Ver Pachano, Doris. La Television y los Escolares. EDILUZ.
Maracaibo. 1987. Distribuciones de Frecuencta, Anexo.

|
7  En"“Canal Abierto: La Televisién Educatfva”, en UNA. Docu-
menta. pp. 28-9. '

8  Ver"Recofnendaciones’ en La Television ylos Escolares. Ob.
cit.

g Experlencia presentada en "Pedagogia 88: Encuentiro de
educadores por un mundo mejor", La Habana 1986 en la
Revista UNA Documenta 1988, en el V Encuentro Nacional
de Educadores de Mérida, 1989.
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