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Resumen

Es bien conocido que los sistemas educativos crecen, se diversifican y desarrollan impulsados
por factores demograficos, politicos, sociales y econdmicos. La presente investigacion tiene como
propoésito estudiar la relacion entre el crecimiento poblacional y matricular en el estado Mérida,
Venezuela, durante un periodo de veintiin anos, a través de datos aportados por los Censos
Nacionalesde 1990,2001y 2011y otrosdocumentos oficiales. Este estudiose sustentaenlahipétesis
del crecimiento natural del sistema educativo, presume que el aumento de la poblaciéon incide en el
incremento de la matricula escolar. Los resultados indican que el incremento de la poblacion tiene un
impacto relativo en la expansion matricular del sistema educativo del estado Mérida. Otros factores
derivados de las politicas publicas de cobertura escolar podrian también ser considerados para
explicar la expansion de la matricula escolar en el Estado.

Palabras clave: Sistema educativo, expansion de la educacion, crecimiento poblacional,
crecimiento matricular, educacién en el estado Mérida.

Summary

It is well known that education systems grow, diversify and develop drive by demographic,
political, social and economic factors. The purpose of this research is to study the relationship
between population and enrollment growth in the state of Mérida. Venezuela for a period of twenty-
one years. Through data provided by the National Censuses of 1990, 2001 and 2011 and other
official documents. Based on the hypothesis of the natural development of educational systems, it
is presumed that the increase of the population impact the expansion of school enrolment. The first
results indicate that population growth has a relative influence in the expansion of the Merida school

system.
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Introduccion

Los sistemas educativos formales se han expandido de manera notable en los Ultimos afios y las
cohortes de estudiantes han crecido casi en la misma magnitud porcentual en la que ha aumentado
la poblacion. La expansién se define en términos del incremento de la escolaridad y ésta se expresa
como una relacion proporcional entre la matricula escolar general, la poblacion absolutay la que esta
en la edad escolar correspondiente, segun las Leyes y Reglamentos de Educacién (Ley Organica de
Educacion, 2009; Reglamento de la Ley Organica de Educacién, 1986).

Los sistemas educativos, en principio, crecen de manera natural, impulsados también por
factores sociales, politicos y econémicos. Al respecto Green (1980:10) atribuye el crecimiento del
sistema educativo a las siguientes variables:

A.- Aumento de la poblacién en edad escolar. b) Ampliacion de la asistencia y permanencia en
el sistema educacional. c) Expansion y agregaciéon de nuevos niveles educativos a la estructura
escolar. d) Asuncién de nuevas responsabilidades educativas y sociales ignoradas o soslayadas
en el pasado. e) Diferenciacion de programas e instituciones educativas. f) Ampliacion de la
jornada escolar.

Estas razones o expresiones de la expansién y crecimiento del sistema pueden transformarse
en variables independientes que explican el aumento matricular de la educaciéon formal en una
sociedad determinada. Estas variables pueden explicar la variaciéon de la matricula escolar, tanto la
expansion como la desaceleracion del sistema. Estudios empiricos interdisciplinarios podrian ayudar
a comprobar la validez de esta hipotesis, por separado o en su conjunto, para indagar el valor de
ellas en un modelo interpretativo o predictivo de la expansion de los sistemas educativos en paises,
regiones, estados y comunidades en periodos especificos. En un posible modelo de investigacion
de este fenémeno, las variables se las vincularian por la capacidad explicativa y predictiva del
crecimiento. Seria un modelo explicativo predictivo.

Enestamismadireccion, Graigh (1981:152-153) considerd varias hipétesis que podrianexplicar
la expansion de la educacion formal en paises desarrollados y en vias de desarrollo. Aunque sobre la
validez de ellas aun no haya consenso entre los investigadores. La mas antigua de las hipétesis es
la suposicién del consumo, la educacion es un bien que se busca por la satisfaccidon que produce.
Muy similar a la anterior, es la de la ecologia poblacional, la educacién se expande en relacién con
la capacidad del estado para mantener la oferta educativa a una poblaciéon en crecimiento que
demanda mayor educacion. Otra, es la hipétesis del capital humano, que relaciona los niveles de
escolaridad alos requerimientos del mercado laboral por mayor formacion profesional especializada.
Una nueva hipdtesis, que relaciona la expansién educacional a los cambios econdmicos, involucra el
concepto del control social, fundamentado en los resultados de la socializacién en respuesta a un
sistema industrial jerarquicamente ordenado y racionalmente administrado que requiere formacion
de un trabajador disciplinado, responsable, puntual y respetuoso. Por lo tanto, la industrializacion
emergente resultaria en expansion de la educacién. Relacionada con el control social, que implicaria
la existencia de un grupo dominante, grupo de poder, sobre la educacién aparece la hipotesis de la
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integracioén politica que se sostiene en el interés de la élite politica de expandir la educacion como
un medio de integracion con las politicas de desarrollo cultural de la poblacién, que forma parte
del surgimiento de un sistema universal de educaciéon fundamentado en valores globales acufiados
por la globalizacién, y un sistema general de creencias que trasciende los estados nacionales y a los
individuos, creencias en el progreso y en la educacion como agente de progreso, cuyo resultado ha
sido un rapido incremento popular por mas educacion.

Estudios recientes en América Latina sobre el crecimiento, masificacion, expansion y
diversificacion de los sistemas educativos han centrado la atencion mas en el Subsistema de
Educacion Universitaria, que en el Subsistema de Educacion Basica. Entre ellos se destaca Rama
(2009) quien investigo la tendencia de la cobertura de la educacién superior en América Latina. El
autor refiere que existen factores que impulsan el crecimiento de la matricula, uno de ellos es el
econdémico, referido especificamente alos cambios en los procesos productivosy alademandade los
puestos de trabajo. Otro factor es atribuido a la gratuidad, que permite avanzar en la masificacion de
la educacién superior al incorporarse estudiantes menos favorecidos cultural y econédmicamente.

La investigacion antes citada es relevante, particularmente, por el estudio de la expansionde la
matricula en este nivel educativo que “en tan sélo 35 anos, la regién avanzé desde una cobertura de
apenas 7,03% en 1970 a 31,77% en 2005, considerada la poblacion de 20 a 24 anos, al pasar de 1,6
millones de estudiantes a 15,9 millones” (Rama, 2009:180). Estos resultados de andlisis estadisticos
no refieren el impacto que ha tenido y tendrd en la economia educativa atender un crecimiento
matricular de esta magnitud. Algunos paises de la region se veran obligados aceleradamente al
incremento de instalaciones y servicios educativos, formacién y seleccion de la planta profesoral.

Otro estudio de la expansion de la educacion superior en América Latina lo presenta Morche
(2012) describiendo el proceso en Brasil, India y China, paises de economias emergentes. El autor
senala, que la expansién de la matricula se ha derivado del crecimiento econémico y cambio social en
estospaises.Concluyendoquesevieneampliandolaeducacionsuperior masqueel promedio mundial,
sin embargo, los niveles de acceso siguen siendo bajos en comparacion con paises desarrollados. Los
investigadores Rama y Morche coinciden que la expansion de la matricula universitaria se explica
fundamentalmente por razones econdmicas y de progreso social, sin hacer menciéon al aumentodela
poblacion escolar que egresa de la educacién media general o técnica y aspira ingresar a los estudios
postsecundarios.

También en México se le ha dado un especial tratamiento al crecimiento y diversificacion de la
educacion superior. Investigaciones como las de Rodriguez, Trevifio y Urquidi (2007), Arias (2009)
concuerdan en sefalar que no es hasta los afios 90 cuando México experimenta un crecimiento de la
educacidondebidoal surgimiento de programas, espacios institucionales, conformacién de comisiones
para la planificacién y evaluacion de la educacion superior. Ademas, en ese pais se potencia el
Subsistema de Educaciéon Tecnolégica. Concluyendo que en los ultimos 20 afios se ha incrementado
la matricula al mismo tiempo que se diversifica la oferta de programas educacionales. Este fendmeno
del crecimiento ha impacto el sector privado de la educacién que ha experimentado un incremento
en instituciones e instalaciones, lo que representa una mayor oferta educativa y ampliacién de la
matricula. En este sentido, Arzate y Romero (2007) aprecian dentro de esta dindmica que el mayor
crecimiento lo ha tenido la educacién privada y la educacion tecnolégica publica, desatendiéndose
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el desarrollo de la universidad publica, por lo que se estima un aumento de la desigualdad y de la
inequidad en la educacioén superior mexicana.

En Venezuela se destaca el trabajo realizado por la Escuela de Educacion de la Universidad
Central de Venezuela, proyecto en la Linea de investigacion Memoria Educativa Venezolana, con
el propodsito de construir una base de datos de la dindmica del sistema educativo venezolano. Las
investigaciones tienen un corte historico de la educacién del pais desde el siglo XVI hasta nuestros
dias. Dentro de esta linea de investigacion Bravo Jauregui (2006:28) indagé acerca de la escolaridad
en Venezuela, 1999-2004, concluyendo que:

...La escolaridad apreciada por la matricula total del Sistema Escolar Venezolano muestra una
tendencia expansiva, pero con excepciones enlos niveles iniciales. En segundo lugar, que a partir
del 2003 disminuye el ritmo de crecimiento. Y en tercer lugar, que la expansion es desigual y
desequilibrada, porque los niveles mas basicos del sistema crecen poco y hasta retroceden, y
porque lainiciativa privada pierde terreno en su participacién del conjunto de escolaridad que
se produce en el pais.

Otro estudio de Bravo Jauregui (2007) referido a la gestion publica de la educacion venezolana,
senala que a partir de los datos encontrados en la Memoria y Cuenta del afio 2005, los niveles de
educacion inicial y media crecen mas que la educacién primaria. Asi mismo, Carvajal (2011) citando
a Bravo Jauregui (2007) muestra cifras estadisticas de la tasa bruta de escolarizacién de la poblacién
venezolana, senalando que desde 1988 hasta 2006 fluctia en un promedio del 31,8% de crecimiento,
considerado positivo los esfuerzos de cobertura matricular realizados por los gobiernos de esos
periodos.

También lainvestigacion de Gonzalez (s/f):138) sobre los cambios en laeducacion venezolanaen
el periodo 1950-2000, utilizando la informacion censal de estos afos, confirma, que “el crecimiento
de la asistencia (matricula) es mayor que el crecimiento demografico en casi todos los periodos y
grupos de edad considerados... siendo el periodo mas intenso entre 1971-1990, para la poblacién en
edad preescolar”. Los resultados obtenidos no dejan claro si el crecimiento de la matricula escolar es
productodelapresionsocial por maseducaciénodelaspoliticaseducativasimplantadas porel Estado
en este periodo. Probablemente, la integracién de ambos factores, el crecimiento poblacional y las
politicas educativas sirven para explicar la recuperacién del sistema educativo aunque persistiera la
exclusion e inequidad en la educacién venezolana.

Una investigacion del Sistema Educativo Venezolano realizada por Ledn, 2015 compara las
politicas educativas en los ultimos tres Planes de la Nacion 1993-1998, 2001-2007 y 2007-2013,
con referencia a la cobertura y expansion de la matricula escolar. Este estudio muestra que en los
ultimos 20 anos, las propuestas educativas en su mayoria dirigen sus esfuerzos al aumento de la
cobertura de la matricula y expansién del sistema, priorizando la poblacién excluida de los niveles
de educacion inicial y primaria, lo que supone una intervencién del Estado para mejorar los niveles
educativos de la poblacion.

En tal sentido, en atencidn a los objetivos de expansién de la cobertura, y fundamentado en
el derecho universal de educacion de la ciudadania (Constitucion de la Republica Bolivariana de
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Venezuela, 1999, art.103; Ley Organica de Educacién, 2009, art. Art.4 y 5:1,a) el Estado venezolano
proyecté propositos y metas importantes para el 2015, a fin de mejorar la atencién de los niveles
de educacién inicial (0 a 6 anos), educacion primaria (7 a 12 anos) y primer ciclo de educaciéon media
(12 a 15 anos). El Estado plante6 elevar la matricula de la Educacion Inicial a 4.015.000 estudiantes,
y aumentar la cobertura de educacion primariay media a 5.117.227, segln se seiala, en el informe
Plan Educacién para Todos (Republica Bolivariana de Venezuela 2003:14,21). Para determinar el
impacto de estas decisiones sobre la expansién del sistema, habria que analizar las estadisticas del
Ministerio del Poder Popular para la Educacion, recogidas en la Memoriay Cuenta de 2016, a la que
aun no se tiene acceso.

La discusion es sobre el crecimiento del sistema educativo, que intenta responder las peguntas
sobre ;por qué crecen los sistemas educativos, por qué se expanden? ;Ocurre de manera natural?
¢:Si crece la poblacion que necesita de educacion, sube la matricula?, ;El crecimiento de la matricula
es fundamentalmente impulsado por otras variables distintas al crecimiento demografico? estas
preguntas sirven para explorar la hipotesis del crecimiento natural del sistema educativo. El estudio
se sostiene en la hipdtesis de que el sistema crece impulsado por la demanda de la poblacién en
desarrollo. Lademanda de educacion se incrementa a medida que la poblacién aumenta, por lo tanto
es normal esperar que la presion social afecte de manera directa la oferta educativa, en tanto que la
educacion es un bien buscado por los beneficios que proporciona. Parece obvio suponer, en términos
de las cohortes de estudiantes del sistema educativo, que la matricula escolar refleja el incremento
de la poblacién, una pareciera ser la consecuencia de la otra. Mas poblaciéon, mas matricula.

Enefecto,lahipdtesissugierelaexistenciadeunarelaciéondirectaentrecrecimientodemografico
y expansion educativa. Visto asi, la educacién seria un problema politico por la obligacién que tiene el
Estado de ofrecer educacién como un servicio publico a la poblacién, dirigida y garantizada a todos
los miembros de la sociedad sin discriminacién. Pero hay limites impuestos por los recursos de todo
tipo, econémicos y financieros, instalaciones escolares, personal docente, entre otros. Lo que reduce
la capacidad del Estado para atender la demanda. También es probable que la poblacion sufra sus
propias limitaciones para usar el derecho que tiene de educacién, siente necesidad de su consumo
porque reconoce los beneficios que ésta asegura, aunque en algunos momentos no posea los recursos
gue requiere mantener a sus miembros en los salones de clase.

Estainvestigacionse propuso estudiar unadelas posibles causas de laexpansiénde laeducacién
formal en el Estado Mérida, Venezuela: el crecimiento poblacional del Estado, y comparar las tasas
de crecimiento demografico de la poblacién en general con la expansion escolar, para ver en qué
medida el crecimiento de la poblacién tiene relacién con el incremento de la matricula escolar enun
periodo de veintilin anos, tres momentos censales de la poblacién: 1990, 2001, 2011. Otro objetivo,
no menos importante, fue describir los cambios demograficos en la poblacién del estado Mérida por
municipios y los de las tasas de escolaridad ocurridos en estos momentos estudiados.

Este es un periodo, 1990-2011, signado por momentos historicos politicos y educacionales
importantesquederivanenelacuerdodeuna Asamblea Constituyentey aprobaciéon por referéndum
de una nueva Constitucion (1999), transicion al siglo XXI trajo consigo conflictos sociales profundos,
huelga y paralizacién de la empresa petrolera, implantacién de nuevos proyectos educativos:
misiones educativas, Proyecto de las Escuelas Bolivarianas que modifica la jornada escolar de 5 a
7 horas diarias de actividad escolar, Programa de Alimentacion Escolar, para mejorar la asistencia
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y reducir la desercion; creacién de nuevas universidades y finalmente la aprobaciéon de una nueva
Ley Organica de Educacion (2009), y postulacion de un modelo ideoldgico del Estado y del Estado
Docente.

Particularmente, en el estado Mérida en este lapso (1991-1999) ya se habia aprobado y
conducido el Proyecto Educativo de Mejoramiento de la Educacién Pre-escolar y Basica,denominado
luego Escuelas Integrales, dirigido a las comunidades con mayores necesidades socioeconémicas
y educativas. Este Programa se implanté en 23 comunidades del Estado. Sus objetivos especificos
fueron “lograr la formacién integral del nifio tanto en lo intelectual como en lo biolégico y social,
propiciar la incorporacién de todos los nifios a la escuela y evitar la desercion escolar...” (Cardenas,
1991: 9-10). El Proyecto modificé la jornada escolar de cinco a siete horas diarias, en un solo turno
escolar e implanté el programa de alimentacion escolar para mejorar las condiciones de salud y
nutricion de los estudiantes y reducir la desercién y abandono escolar.

Esta investigacion tiene un interés tedrico y practico de aplicacion, en primer lugar, trata de
explicar el fenédmeno de la expansién de la educacién y su relacién con el crecimiento demografico
de la poblacién, probablemente impactados por la creciente urbanizacién de las ciudades del estado
Meérida, creciente industrializaciéon, comercializacion y produccién agricola e industrial. En segundo
lugar, los resultados de este estudio podrian servir a los intereses practicos de diseno de politicas
educativas de cobertura escolar a fin de garantizar el derecho universal de educacién a toda la
poblacién, y sobre todo en los municipios escolares rurales histéricamente des favorecidos de
beneficios educativos.

Especificamente, se estudio si el comportamiento de la matricula del sistema educativo del
estado Mérida haestado influido por lavariacidon de la poblacién. Se trabajé la hipotesis del desarrollo
natural del sistema educativo, entendiendo que las modificaciones matriculares dependen del
crecimientodelapoblacion. La proyecciénde la poblacion en edad escolar queincide en la progresion
constante de la matricula, hace suponer una ampliaciéon de la cobertura escolar.

Para la precisién de los términos de esta investigacién, se acoge a las edades para el analisis
de los datos, segin la normativa vigente la estructuraciéon del Sistema Educativo Venezolano, en
dos grandes subsistemas, de Educacion Basica y Educacion Universitaria, y establece las edades y
la obligatoriedad y gratuidad de la educacioén. El subsistema de educacién basica, integrado por los
niveles de educacién inicial, primaria y media que se cursa de O a 18 anos de edad, y el subsistema
universitario comprende los niveles de pre-grado y post-grado, y se estima que se cursarian entre los
19y 29 anos (LOE, 2009: art.25).

Metodologia

Paraobtenerlos datos de estainvestigacion se revisaron los resultados de los censos nacionales
en los anos 1990,2001y 2011 en versiones impresas y digitales elaboradas por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Corporacion de Los Andes-Mérida, Instituto de Investigaciones Econémicas y
Sociales de la Universidad de Los Andes (IIES-ULA, 2001) que reportan informacién de poblacion
general y escolar. También se tomaron datos de matricula aportados por la oficina de Estadistica 'y
PlanificaciondelaZona Educativadel estado Mériday Memoriay Cuentadel Ministerio de Educacién
en los anos escolares correspondientes a los Censos en estudio.



Lenny Maribel Lobo, Ramén Erasmo Devia, Anibal Ramoén Leén
Expansién de la Educacién en el estado Mérida-Venezuela entre 1990y 2011
Pp 62-78

Con el propdsito de estudiar la evolucion de la tasa de escolaridad general en el estado Mérida
se estimo la relaciéon porcentual entre el nimero de habitantes involucrados en cualquier actividad
educativay lapoblaciéntotal del estado en cada periodo censal. Asi se tendria una primeraimpresion
del comportamiento del sistema educativo en el estado Mérida al observar las fluctuaciones de la
poblacion y de la matricula escolar estatal y municipal. El analisis se realizé luego comparando la
poblacion censada en edades escolares de 3 a 29 afios, por corresponder con las edades legales
estimadas en la Ley Organica de Educacion (2009, art.25), y la matricula registrada en los niveles
y grados del sistema educativo, tanto para el estado en general como por municipios. Estas
estimaciones ayudarian a determinar la tasa de escolaridad en cada momento censal y su evolucién
generalintercensal enelestado Mériday en cadauno de los municipios que lo estructuran. Asi mismo,
este andlisis contribuiria a explicar la fluctuacion de la matricula escolar a partir del comportamiento
demografico de la poblacion general y la escolar en lo particular.

Los descriptores cuantitativos utilizados en esta investigacion que configuran las categorias
de andlisis se delimitaron de acuerdo a las definiciones establecidas por el Instituto Nacional de
Estadistica y por la Unesco. En este sentido, la matricula se define como la cohorte de estudiantes
inscritos en cualquier nivel del Sistema Educativo Venezolano. La poblacién en edad escolar de 3y
29 ainos, corresponde a los niveles educativos establecidos en la Ley Organica de Educacion (2009:
art. 25): educacion preescolar (de 3 a 6 anos); educacién primaria (de 7 a 12 afos); educacion media
general (de 13a 17 afios) y educaciéon media técnica (de 13 a 18 afios) y educacién universitaria (de 18
a 29 anos). Crecimiento Poblacional se refiere al aumento que tiene una poblaciéon en un determinado
momento histoérico, registrado en los censos poblacionales realizados en periodos distintos.

Lanaturalezadelainvestigacion,ylosdatos cuantitativosrequirieronuntratamientoestadistico
descriptivo, para determinar el crecimiento poblacional y matricular del Estado y los municipios, y las
tasasdeescolaridad, estimadas como cocientes porcentuales entre lamatriculaylapoblacion general
y lade edad escolar, en cada periodo censal; también, la relacion entre el crecimiento poblacional del
estado Mérida y el crecimiento matricular del sistema educativo. Se analizé la relacion que existe
entre la dindmica poblacional y matricular del estado Mérida y en cada municipio, para probar o
cuestionar la hipétesis del crecimiento natural del sistema educativo con respecto al incremento
demografico.

Los datos se presentan a través de distribucion de frecuencias en tablas, graficos comparativos
y curvas de tendencias entre la poblacién y la matricula escolar.

Andlisis de los resultados

A continuacion se presentan los resultados de esta investigacion referida a la expansion del
sistema educativo en el Estado Mérida. Este analisis describe las fluctuaciones de la poblaciény de la
matricula escolar del Estado y los Municipios durante el periodo 1990-2011.

Los censos de poblacién desde 1990 hasta 2011 reflejan el crecimiento poblacional del
estado Mérida, cuya dindmica evidencia un constante incremento de los habitantes, hallandose
una poblacién discriminada entre O y 75 afos y mas. En el censo de 1990, la poblacion total del
Estado fue de 570.215 habitantes. El censo siguiente 2001 contabilizé una poblacion de 715.268,
lo que representa un aumento del 25,4% con respecto al censo anterior. Si se examina con detalle
el crecimiento interanual de la poblacién en el lapso indicado, se descubre un incremento del 2,3%
durante este lapso de 11anos. El censo de 2011 registré una poblacion de 828.592 habitantes, que
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Grafico 1. Crecimiento poblacional
del Estado Mérida {Censos 1990,
2001 y 2011).
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Fuente: INE (2011). Cuadros P3y P5.

con respecto al censo anterior, indica un crecimiento
de 15,8%, y si se explora igualmente, el crecimiento
interanual se revela unavariacién del 1,6% en el lapso
de 10 afos. En términos absolutos y porcentuales
se observa una desaceleracion del crecimiento
poblacional con relacion al censo de 1990 y 2001.
Estas variaciones se muestran en el grafico 1. Por lo
tanto, entre estos tres decenios la poblacién tuvo
un crecimiento significativo de 258.377 nuevos
habitantes, con respecto a la poblacién calculada
en el censo de 1990, lo que significa un crecimiento
poblacional totaldel 45,3%.Sinembargo,en el periodo
(2001-2011) el crecimiento de la poblacion fue
notablemente menor que el periodo (1990-2001) con
una diferencia negativa general intercensal absoluta
de 9,6% y unadiferenciadel crecimiento interanual de
apenas de un 0,7%. Esta variacién pudiera explicarse
debido a la dinamica de otros factores relacionados
con lademografia del Estado referidos a los indices de

natalidad y mortalidad, asi como también a las migraciones de los habitantes dentro y fuera de Ila

entidad.

Esteestudioseintereséigualmente pordeterminarlapoblacién matriculadaentodoslosniveles
del sistema educativo del estado Mérida, conforme se recoge en los censos de 1990, 2001 y 2011.
De acuerdo con esta informacién estadistica, la matricula escolar tuvo un incremento intercensal
apreciable. En el censo de 1990, la matricula escolar total fue de 494.924; para el censo siguiente
2001, se registré una matriculade 575.665, y el censo 2011 una matricula de706.648estudiantes.

Grafico 2. Poblaciony matricula
escolar en el Estado Mérida (1990,
2001 y 2011)

censo 1990 censo 2001 censo 2011

=== Poblacion ({0-75+ afios)

=M= [atricula Escolar (5 afiosy mas)

Fuente: INE (2011). Cuadros P3y P5. Educacion
2011. Nota: La matricula escolar para el afio
2011 comprende desde los 10 afios y mas.

El grafico 2, muestra una comparacion de los
datos de poblacién y matricula escolar en el estado
Mérida, entre los censos de 1990, 2001 y 2011.
La tendencia observada en el periodo 1990-2001
indica que la matricula se incrementa en un 16,3%
respecto a los datos de 1990; mientras que en el afo
2011 se observé un mayor aumento porcentual del
22,8% respecto al censo del 2001. Si se compara la
matricula en el estado Mérida de 1990 con respecto a
la de 2011 se estima un crecimiento del 42,8% en los
ultimos veintitn anos. Comparando los resultados de
la matricula escolar, como se observa en el grafico 2,
se tiene que el crecimiento de la poblacién del estado
Mérida, se distingue por un incremento porcentual de
la poblacidon que supera el crecimiento matricular en
el Estado desde 1990 hasta el 2011. Si se contrasta
la relacion entre matricula y poblaciéon en cada uno
de estos periodos, se aprecia un decrecimiento en el
2001 con respecto a 1990 y 2011. Sin embargo, la
relaciéon porcentual matricula-poblacién se recupera
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en 2011. Es de hacer notar que el mayor decrecimiento de la matricula con respecto a la poblacion
se produce en el 2001.

Esta situacion educativa en la entidad meridena requiere la revisiéon de la tasa de escolaridad
de la poblacion, lo que permitiria constatar si el sistema educativo en este contexto cumple con los
fines establecidos en el ambito nacional y mundial, desde las politicas orientadas a la masificacién y
universalizacién de la educacion (Plan Educacién Para Todos, Venezuela, 2003).

Apartirdelosdatosdelgrafico2,en 1990latasadeescolaridad fue del 86,8% correspondiente a
la poblacion que se encontraba cursando algun tipo de estudio. Para el 2001 la tasa de escolaridad de
la poblacién meridena se ubicé en 80,5%. Este decrecimiento de la tasa de escolaridad con respecto
a 1990 posiblemente tiene su origen en la situacién de transicién que ocurria en el pais para esa
época, los problemas sociales, politicos y econémicos influyeron en la desercion de una gran parte de
la poblacién escolar del sistema educativo, el bajo ingreso familiar dificulto el acceso de la poblacion
a la escuela. Esta realidad social amerité ser atendida y resuelta a través de un conjunto de lineas
estratégicas dirigidas al mejoramiento de la infraestructura de las instituciones escolares, delegacion
de competencias administrativas a los estados y municipios, y apoyo econémico a los estudiantes
y familias (CORDIPLAN, 1995). Estas politicas no fueron suficientes y se observé al contrario un
desmejoramiento de la educacion formal en el estado Mérida para ese periodo. Sin embargo, para
el ano 2011 el porcentaje de la tasa de escolaridad alcanzé un 85,3%, lo que significé un crecimiento
con respecto a la tasa de escolaridad de 2001. Si bien este porcentaje es mayor, no pudo superar la
tasa de escolaridad que tuvo la poblacion meridena en 1990. Estos datos contradicen en parte la
hipétesis del crecimiento natural, especificamente en este periodo censal (2001) en el que se aprecia
un crecimiento de la poblaciény un decrecimiento de la matricula. Empero, los periodos 1990y 2011
parecieran apoyar dicha hipétesis, lamatriculacrecié ala par del crecimiento demografico del Estado.

Como producto de esta situacion, el Estado venezolano incorporé para el sector educativo
nuevas lineas estratégicas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién (2001-2007),
entre las que se destacan la implantacion de Misiones Educativas en noviembre de 2003, cuyo
proposito fue incorporar a la poblacién no escolarizada o excluida del sistema educativo para que
culminaran sus estudios en los diferentes niveles.

En este periodo se cred la Mision Samuel Robinson | y Il, para ensefar a leer y escribir a la
poblacion analfabeta del pais y certificar el nivel de educacion primaria (basica), y también las
Misiones José Félix Ribas y Sucre, las cuales escolarizaban a la poblacién en el nivel de educacién
media (secundaria), educacidn universitaria (superior), respectivamente. Bravo Jauregui (2006)
considera que estas lineas de accion contribuyeron a incrementar la matricula escolar en el pais
hasta alcanzar 9.533.726, lo que implicd un crecimiento del sistema por expansién del 29,32% de
los niveles, modalidades y misiones. Analogamente, en el estado Mérida este crecimiento natural de
la matricula escolar fue del 42,8%, pasando de 494.924 a 706.648 estudiantes en el periodo 1990-
2011.

Para los propdsitos de esta investigacion se estratificé la poblacion conforme se reporta en
los censos segun las edades legalmente establecidas en las Leyes y Reglamentos de educacién (LOE
2009; Reglamento de la LOE, 1986), para contabilizar los grupos etarios y la atencion de éstos en el
sistema educativo merideno.

| 69
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Gréfico 3. Poblacion del Estade Mérida (por La pOblaCIOI:] del estado Meérida Segun S
edad y aiio de censo) muestra en el grafico 3, agrupada por estratos de
90000 edad segun los censos 1990, 2001 y 2011, muestra
30000 — . . o e
0000 _ dos tendencias claras, una hacia el decrecimiento y
g 50000 B otra hacia el crecimiento segln los grupos etarios.
= 50000 — . ~ o e
£ 20000 | La poblaciéon de 0 a los 4 afos tuvo un decrecimiento
= :m B del 7,8% desde 1990 hasta el ano 2011, poblacién
10000 = que corresponde a la etapa maternal del nivel de
° censo censo censo educacién inicial. lgualmente, la poblacion en edad
. - 2001 — de 5 a 9 afios experimentd un decrecimiento general
W 0-4 afios 75272 73710 £9435 N ..
Y E——— 21808 — a pesar que en el afo 2001 tuvo un crecimiento del
m10-14afios| 68706 81632 75327 12,3%. Sin embargo, los datos arrojados por el INE
B15-19afios| 60485 73861 81449 en el 2011 senalan que la poblacién en este rango
20-24 afi 56709 66661 31399 , o~
= de edad alcanzé 70.202 nifios que corresponde al
25-29 afos 49298 55656 71762

14,2%, menos que en el afno 2001.Poblacion ésta que
corresponde a la etapa de educacion preescolar y los
primeros afos de educacion primaria.

Fuente: INE (2011).
Cuadro P1y RedatamWebServer

Para las edades de 10 a 14 afnos se percibe una fluctuacion del crecimiento general de la
poblacion, en el censo de 2001 se incrementa en un 15,8%, y luego decrece enun 7,7% enel 2011.
Asi mismo, la poblacién de 15 a 19 anos mantuvo un crecimiento constante en los tres periodos
censales, expresado en un 25,7%. El grupo etario de 20 a 24 anos de edad sostuvo un crecimiento
de 30,3% desde el censo de 1990 hasta 2011. De la misma manera, el estrato poblacional de 25 a los
29 anos mantuvo un crecimiento de 31,3% en los periodos estudiados. Esta dindmica de |a poblacion
plantea retos importantes a las autoridades educativas del estado Mérida, con respecto al disefno
de politicas, en materia educativa, fundamentadas en estos datos, para proyectar mejoras en la
educaciony ampliacion de la cobertura escolar.

Las politicas educativas debian atender la poblacién escolar en los distintos municipios que
estructuran el estado Mérida conformado geopoliticamente por 23 municipios. El andlisis se realizé
para determinar la escolarizacién alcanzada en el Estado en cada municipio de acuerdo a los datos
reportados en los censos de poblacién 1990,2001y 2011.

Por otra parte, fue necesario establecer un criterio procedimental que permitié sintetizar el
proceso de andlisis de los resultados, este consistié en la agrupacion de tres categorias a partir de los
municipios con caracteristicas similares en cuanto al valor de sus datos, que de ahora en adelante se
denominaran categorias demograficas.

Elcensode 1990reportaunadistribuciéndela poblaciénenlos municipios, que al estratificarse,
segun la concentracion de poblaciéon, agrupan el 31,3% de la poblacion en el municipio Libertador,
en los municipios Tovar, Sucre, Campo Elias y Alberto Adriani el 34,4%, y el resto de |la poblacién, el
33,4%, se encuentra en los 18 municipios restantes del Estado.

Igualmente, al estudiar la distribucién de la escolarizacién entre estas tres categorias de los
municipios que concentran la poblacién en el estado Mérida, el grafico 4 muestra que la mayor
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Grafico 4. Matricula Escolar y Poblacion del estado Mérida por Municipio.
Censo 1990
Mcpao Libertadorm 159170 178580
Mcpo Aberto Adriani
Mcpo Campo Elias
Mcpo Sucre m 25541
Mcpo Tovar m 24806 28397
Mcpo Antonic Pinto Salinas B 17626 20625
Mcpo Tulio Febres Cordero B 16504 19691
Mcpo Caracciolo Parra v Olmedo m 14214 16899
Mepo Miranda m 13616 15871
Mcpo Obispo Ramosde Lora m 13569 16046
Mcpo Rivas Davila m 11541 15392
Mcpo Rangel B 11255 13232
Mcpo Arzobispo Chacon m 11132 12886
Mcpo Santos Marquina u BO43 9232
Mcpo Andrés Bello m 7997 9222
Mcpo Julio Cé=ar Salas m 7965 9542
Mcpo Zea m 6659 Te40
Mcpo Guaraque W 6558 7585
Mcpo Pueblo Llano u 5999 T2
Mcpo Cardenal Quintero u 5209 B0o9
Mcpo lusto Bricefio m 37082 4403
Mepo Aricagua H 3496 4189
Mcpo Padre Noguera N 1688 2036
200000 150000 100000 SO000 o Sy 100000 150000 200000
Matricula - Poblacion

Fuentes: Poblacion: Instituto Nacional de Estadisticas, I.N.E Censo 1990. Matricula: Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Sociales Universidad de Los Andes (IIES-ULA, 2001)

escolarizaciéon absoluta se ubica en el municipio Libertador alcanzando un 89,1%, mientras que los
cuatro municipios con mayor poblacién (Tovar, Sucre, Campo Elias y Alberto Adriani) tuvieron una
escolarizacion del 86,5% vy el resto de los municipios alcanzaron una escolarizacion del 85,2%. Es
evidente que a mayor concentracién de poblacién, mayor es la tasa de escolarizacion. Un factor
gue pudo haber influido en la diferencia de las tasas de escolarizacion, segin concentracion de la
poblacion, es probablemente el caracter urbano de estos municipios.

Paraelano2001,segunsereflejaenel grafico 5,los municipios conmayor nimerode estudiantes
inscritos que se ubican por encima del promedio estadal (31.099 estudiantes matriculados) son
Libertador, Alberto Adriani, Campo Elias, Sucrey Tovar

Este panorama escolar se mantiene similar desde 1990 en el estado Mérida. Por otra parte, los
otros 18 municipios conservan una matricula por debajo del promedio. Repite en el Gltimo peldafio
el municipio Padre Noguera con la mas baja matricula en el Estado.
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Grafico 5.. Matricula Escolar y Poblacion del estado Meérida por Municipio.
Censo 2001
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Fuentes: Poblacion: Instituto Nacional de Estadisticas, I.N.E Censo 2001. Matricula: Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales Universidad de Los Andes (IIES-ULA, 2001).

Los datos de poblacién reflejados para el censo de 2001 de igual forma, se jerarquizan desde las
trescategoriasdemograficas planteadashastaelmomento. El municipio Libertador delestado Mérida
contiene un 28,6% de la poblacién general del Estado y sin embargo, posee la tasa de escolarizacion
mas alta con un 88,3% respecto al resto de los municipios. Asi mismo, los municipios Tovar, Sucre,
CampoEliasy Alberto Adrianique contienenel 37,1% de lapoblacion, alcanzan unaescolarizaciéndel
80,3% por debajo del municipio Libertador, esto indica un decrecimiento de la tasa de escolarizacion
respecto a la registrada para 1990. También los otros dieciocho municipios del estado que abarcan
el 34,2 de la poblacion general disminuyeron su escolaridad a 73,1% con relacion al periodo anterior.
En general, se observa una disminucién en estos tres estratos municipales con respecto a los datos
del censo de 1990. Estos resultados por municipio mantienen la misma tendencia observada en la
relaciéon entre el crecimiento general de |la poblacién y de la matricula escolar, conforme se observa
en el grafico 1.
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Grafico 6. Matricula Escolar y Poblacion del estado Mérida por Municipio.
Censo 2011
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Fuentes: Poblacién: Instituto Nacional de Estadistica (), Censo 2011. Procesado con Redatam+SP. CEPAL/CELADE
2003-2013. Matricula: INE (2011). Cuadro al. Poblacién total por sexo, segin municipio y parroquia.

El censo de 2011 muestra una nueva distribucion de la poblacién a partir de las categorias
demograficas antes sefialadas, el municipio Libertador concentra ahora el 26,3% de la poblacion,
mientras que los municipios Tovar, Sucre, Campo Elias y Alberto Adriani poseen el 39,4% vy el resto
de los municipios el 34,3% de la poblacién del estado. Es importante resaltar que la concentracion
de poblacién del municipio Libertador con respecto a la poblacién general del estado ha disminuido
paulatinamente desde el censo de 1990 hasta el de 2011, no asi el crecimiento experimentado en
los municipios Alberto Adriani y Campo Elias, que han sostenido un aumento de concentracién de
poblacion en los ultimos tres censos. En general, estos municipios tuvieron un crecimiento cercano al
100% respecto a la poblacion de 1990, por encima del crecimiento general promedio de la poblacién
del estado que aumentd en un 45,3% en ese mismo periodo. De hecho dos municipios (Alberto
Adriani y Campo Elias) ahora concentran la mayor poblacién del Estado: 232.554 habitantes, y
agrupan la mayor matricula escolar con 199.282 estudiantes inscritos en el sistema educativo, lo que
representa el 85,7% de escolarizaciéon; mientras que el municipio Libertador individualmente sigue
manteniendo el mayor indice de escolarizacién a pesar de tener menor concentracién de poblacion
del estado Mérida.
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Igualmente, al estudiar la distribucion de la escolarizacién entre estas tres categorias
demograficas de los municipios que concentran la poblacion en el estado Mérida, el grafico 6 muestra
gue la mayor escolarizacién absoluta se ubica en el municipio Libertador con un 89,7%, mientras que
los cuatro municipios con mayor poblacién (Tovar, Sucre, Campo Elias y Alberto Adriani) tuvieron
una escolarizacion del 85,3% vy el resto de los municipios el 81,4%. Se aprecia la misma tendencia
histérica de concentracion de mayor niumero de escuelas y de ofertas educativas en el municipio
Libertador.

Por otra parte, se observa que a medida que los otros municipios han ido creciendo
poblacionalmente se ha hecho necesaria una mayor oferta educativa para atender las necesidades
de formacion de esa poblacién. Llama la atencién, que los 18 municipios restantes con predominio de
ruralidad, el crecimiento y la atencion educativa siguen siendo lentos.

Es importante resaltar, que 22 de los municipios del estado Mérida tienen una tasa de
escolarizacion igual o mayor a 81,4%, destacandose, como se senalé anteriormente, que el municipio
Libertador sigue teniendo la mayor cobertura educativa de la poblacion, a pesar de tener una menor
concentracion de la poblacion en comparacion con las otras dos categorias de municipios.

En la siguiente tabla (N°1) se resume la fluctuacién de la concentracién de la poblacién segin

las categorias demograficas de los municipios en los tres momentos censales y los indices de
escolarizacion alcanzados

Tabla N°1. indices de concentracién de poblacién y escolaridad.

Categoria % % %
1990 2001 2011
demografica/Censo | concentracién concentracién concentracion
1 31,38 9,1 28,6 88,3 26,38 9,7
2 34,48 6,5 37,1 80,3 39,48 5,3
3 33,48 52 34,2 73,1 34,38 1,1

Estos resultados particulares que relacionan crecimiento de la poblacién y matricula escolar
por municipio, no confirman el supuesto inicial de investigacién del crecimiento natural del sistema
educativo, es probable que otros factores incidan en la expansién de la escolarizacién.

Conclusiones y discusion

Esta investigacion estudio la relaciéon entre matricular escolar y poblacién general del estado
Mérida, bajo la hipdtesis del crecimiento natural del sistema educativo. El crecimiento natural de
la matricula es independiente de las politicas de cobertura que el Estado disena para responder a
los requerimientos de la poblacién. La investigacién muestra una tendencia clara de crecimiento
tanto de la poblacion como de la matricula escolar para los periodos 1990, 2001 y 2011. Sin
embargo, al comparar los momentos censales en términos absolutos y porcentuales se observé una
desaceleracién del crecimiento poblacional de 2011 con relaciéon al periodo censal 1990 - 2001.
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Se aprecia un crecimiento porcentual mas lento de la poblacién de 2001 a 2011 con respecto a lo
ocurrido entre 1990 y 2001. En cuanto a la matricula escolar, el analisis comparativo en los tres
periodos indica que entre 1990-2001 el nimero de estudiantes inscritos en el sistema educativo fue
menor que el registrado entre 2001y 2011.

Entre estos tres momentos la poblacién tuvo un crecimiento significativo de 258.377 nuevos
habitantes con respecto ala poblacion calculada en el censo de 1990, lo que significéd un crecimiento
poblacional total del 45,3%. Asi mismo, la tendencia observada en el periodo 1990-2001 indica que
la matricula se incrementd en un 16,3% respecto a los datos de 1990; mientras que en el afio 2011
se observé un mayor aumento porcentual de la matricula con respecto al censo del 2001 siendo
este de 22,8%. En general, se aprecia un incremento porcentual de la poblacién mayor al indice de
crecimiento de la matricula escolar en el estado Mérida desde 1990 hasta el 2011.

A partir del analisis de los datos se descubre que en 1990 la tasa de escolaridad general de
86,8% representa la poblacion que cursaba algun tipo de estudio dentro del sistema educativo.
Contrario a lo esperado, en el 2001 la tasa de escolaridad de la poblacién meridena descendié a un
80,5% con respecto al decenio anterior a pesar de que la poblacién sostuvo un crecimiento normal.
Estedecrecimientode latasadeescolaridad posiblemente tuvo suorigen enlasituacion de transicién
politica, social y econémica que ocurrié en el pais. Las politicas disenadas para reducir el impacto de
esta situacion critica no contribuyeron al mejoramiento de la educacién formal en el estado Mérida
para ese periodo. A pesar de lo ocurrido anteriormente, para el 2011 el estado Mérida proyecté una
tasadeescolarizaciéndel 85,6%, lo que indicd un crecimiento de la escolaridad en el Estado oportuno
con las medidas educativas tomadas por el Estado venezolano en materia educativa.

En términos generales, los datos indican que en el estado Mérida se produjo un crecimiento
natural de la matricula escolar de 42,7% durante estos veintiln anos; alcanzando un registro
de estudiantes inscritos que pasé de 494.924 a 706.648 estudiantes. Crecimiento que no esta
totalmente asociado al incremento natural de la poblacién que logré un 45,3% en este mismo periodo
1990-2011.

El estudio apel6 a tres categorias demograficas para el analisis de poblacién y matricula de los
veintitrés municipios del Estado en los tres periodos 1990, 2001 y 2011. El andlisis refleja que en
1990, la mayor escolarizacion absoluta se ubicé en el municipio Libertador alcanzando un 89,1%,
mientras que los municipios Tovar, Sucre, Campo Elias y Alberto Adriani tuvieron una escolarizacion
del 86,5%y el resto de los municipios una escolarizaciéon del 85,2%.

En el 2001, el municipio Libertador mantuvo la mayor tasa de escolarizacién del Estado con un
88,3% respecto al resto de los municipios. Asi mismo, Tovar, Sucre, Campo Elias y Alberto Adriani
alcanzaron una escolarizacién del 80,3%, indicando un decrecimiento de la tasa de escolarizaciéon
respecto a la registrada para 1990; también los otros dieciocho municipios del estado disminuyeron
su escolaridad a 73,1% con relacion al periodo anterior.

Sin embargo, los resultados sefialan una recuperacién de la escolarizaciéon en el lapso que
transcurre de 2001 al 2011, pues nuevamente la mayor escolarizacion se ubicé en el municipio
Libertador conun 89,7%, lo que constituye la tasa mas alta. Mientras que los municipios Tovar, Sucre,
Campo Elias y Alberto Adriani tuvieron una escolarizacion del 85,3%, y el resto de los municipios el
81,4%.
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Llamé la atencion que los resultados de este estudio observan un crecimiento notable de la
poblacién del Estado que agrupado en las categorias demograficas establecidas indican que el
crecimiento poblacional del municipio Libertador en el censo del 2011 es muy similar al crecimiento
general del Estado. Asi mismo, el crecimiento experimentado en los municipios Alberto Adriani y
Campo Elias fue cercano al 100% respecto a la poblacién de 1990, por encima del crecimiento
promedio de la poblacion del Estado.

En sintesis, la variacién de la tasa de escolaridad obtenida en cada categoria demografica
confirma la fluctuacién en la dinamica general del estado Mérida para los veintitin afios. Asi mismo, la
tendencia histérica de concentracion de mayor nimero de escuelas y de ofertas educativas prevalece
en el municipio Libertador. Por otra parte, los 18 municipios con predominio de ruralidad, siguen
teniendo un crecimiento lento.

En este sentido, la dindmica del crecimiento natural de la poblacién exige una mayor atencién
educativa, respecto al diseno de politicas, programas, planes y servicios, que podrian estar
fundamentadas en estos datos, para optimizar la educacion y la cobertura escolar.
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