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Resumen

En Latinoamérica muchas de las responsabilidades inherentes al desarrollo se han trasladado al nivel subnacional.
Las relaciones econémicas internacionales forman parte importante del comportamiento actual de muchos Gobiernos
regionales. Cuando un espacio subnacional es mas cerrado al mundo que otros se evidencia un menor desarrollo en
comparacion con el resto de su pais, por lo tanto gestiones diferenciales en internacionalizacion explicarian diferentes
trayectorias econémicas. El anélisis de las posibles dimensiones de un comportamiento estratégico de los Gobiernos
no centrales en conjunto con la internacionalizacién de un espacio subnacional sera el hilo conductor del presente
trabajo. El objetivo sera proponer un indice para medir la internacionalizacion como parte de un comportamiento
estratégico y postular su posible impacto en indicadores de desarrollo centrandonos, para ello, en el analisis de
Argentina en 2015.

Palabras clave: estrategia, Gobiernos subnacionales, paradiplomacia, indices compuestos.

Internationalization, a sub-national strategic behavior. A measurement proposal for Argentina

Abstract

In Latin America, many of the development responsibilities have been transferred to sub-national level. International
economic relations are an important part of the current behavior of many regional governments. When a sub-national
space is more closed to the world than others, it's verified a less development compared to the rest of the country,
therefore differential policies in internationalization would explain different economic path. The analysis of the possible
dimensions of a strategic behavior applied together a sub-national internationalization will be the key issue of this
work. The objective will be to propose an index to measure internationalization as part of a strategic behavior and
analyze its possible impact on development indicators focusing on the analysis of Argentina in 2015.

Keywords: Strategy, Subnational Governments, Paradiplomacy. Composite indicators.
Internationalisation, un comportement stratégique infranational. Une proposition de mesure pour le cas de I’Argentine

Résumé

En Amérique latine, nombreaux responsabilités de développement ont été transférées au niveau infranational. Les
relations économiques internationales constituent une partie importante des comportement actuelles de nombreux
gouvernements régionaux. Quand un espace infranational est plus fermé au monde que d’autres, il a démontré
un développement moins significatif que le reste du pays; par conséquent, des actions différentes en matiere
d’internationalisation expliqueraient une trajectoire économique différente. L’analyse des dimensions possibles d’un
comportement stratégique des gouvernements non centraux avec l'internationalisation d’un espace sous-national
sera la question clé de ce travail. L’'objectif sera de proposer un indice permettant de mesurer l'internationalisation
dans le cadre d’un comportement stratégique et d’analyser son impact éventuel sur les indicateurs de développement,
en se concentrant sur 'analyse de I'’Argentine en 2015.

Mots-clés: stratégie, gouvernements infranationaux, paradiplomatie, indices composites.
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Introduccion

0s Gobiernos subnacionales son

organizaciones complejas que operan en

entornos turbulentos. Existe una obligacion in

crescendo de anticiparse a las necesidades de

los ciudadanos, para identificar y reaccionar
a problemas sociales, territoriales, econdmicos y
ambientales cada vez mas complejos (Worrall, Collinge
y Bill, 1998 ; Berreta y Kaufmann, 2011). Los Gobiernos
no centrales operan en un entorno que exige responder a
expectativas y deseos de los ciudadanos utilizando con
eficacia y eficiencia los escasos recursos bajo la atenta
mirada de una ciudadania organizada y critica. En
este contexto, el accionar de un Gobierno subnacional
consolidado, constituye un comportamiento que puede
explicar las diferencias entre regiones subnacionales
al interior de un mismo pais, tal como advierten Diaz,
Heinelt y Zimmermann en diferentes trabajos (Diaz,
2016; Heinelt y Zimmermann, 2011).

Un ambito en el cudl ese Comportamiento
Diferenciado Subnacional puede tener lugar es el
relacionamiento del espacio subnacional con el resto
del mundo. En un ambito de creciente interdependencia
global y un crecimiento no convergente entre las
regiones de un mismo pais, las relaciones econdémicas
internacionales de Gobiernos subnacionales, empiezan
a ser analizadas y practicadas como una estrategia
valida de promocion del desarrollo econdémico
(Trebucq, 2015). En este contexto, se puede apreciar
que los Gobiernos subnacionales se convierten en
actores politicos y econdmicos mas complejos, de ahi
la relacion tan estrecha entre lo interno y externo al
momento de crear redes donde:

el libre intercambio de bienes y servicios por una
parte y las instituciones y normas internacionales
por otra, puedan promover la cooperacion
internacional asi como la prosperidad economica
(Avala Cordero, 2014).

Es, en este marco, donde el comportamiento
subnacional incorpora elementos paradiplomaticos
orientados al accionar economico, entendiendo
por tales a las iniciativas, actividades y programas
llevados a cabo por Gobiernos subnacionales con una
dimension internacional y orientados principalmente
a obtener ganancias econdmicas, en particular la
promocion de exportaciones, la atraccion de inversion
y financiamiento internacional, tal como conceptualiza
Bueno (2012).

Este comportamiento econdémico subnacional,
del cual pretenderemos demostrar que la adopcion de
iniciativas paradiplomaticas es un elemento importante,
también debe ser estratégico, es decir, pensado como
una conduccién a largo plazo. La necesidad de pensar
estas acciones en el marco de una metodologia para la

toma decisiones en contextos de incertidumbre (Cal,
Grunschlager, Di Tella, y Leal, 2012) esta justificada
por el hecho de que, para un verdadero ejercicio
paradiplomatico es necesario contar con identidad
regional y la misma no debe ser entendida como un
activo preexistente en un territorio, sino el resultado de
una conjugacion de factores geograficos o historicos
anteriores y un activo intangible que es posible construir
localmente mediante la generacion de espacios de
concertacion y confianza entre actores para enfrentar
los retos comunes (Alburquerque Llorens, 2004). Este
ejercicio es dialéctico, y por ende, propio del ambito de
la estrategia.

Cuando un espacio subnacional es, de modo
significativo, menos desarrollado en comparacion
con el resto de su pais, las gestiones subnacionales
diferenciales explicarian trayectorias econdmicas
diversas (Carmona, 2006). En este caso, el método
comparativo subnacional tal como lo denomina
Snyder, en oposicion al nacional mas habitual de
los  mainstreams académicos, podrian explicar
fehacientemente el diagnoéstico inicial y la dispersion
de las trayectorias (Snyder, 2001). Si asumimos la
pertinencia del analisis subnacion-subnacion en vez
del pais-pais habitual, deberemos también enfocarnos
en los factores diferenciales de un comportamiento
estratégico subnacional y, dentro de €I, en los aspectos
paradiplomaticos que son el eje del presente trabajo.

Por todo lo mencionado anteriormente, podemos
imaginar un constructo al que denominaremos
Comportamiento ~ Estratégico ~ Subnacional y
asumiremos que dentro de una estrategia tendiente
a superar las enormes brechas de desarrollo que se
verifican al interior de las regiones de un mismo pais,
es necesario incorporar los elementos propios de una
accion paradiplomatica econdémica. Sera importante
preguntarse entonces: /como cuantificar dicho
posicionamiento diferenciado de los Gobiernos no
centrales en paradiplomacia?, ;qué factores podrian
ofrecer una explicacion para el desempefio diferencial
de los Gobiernos subnacionales en paradiplomacia?

Llegados a este punto es importante reconocer que,
tal como manifiestan Mondéjar-Jiménez y Vargas-
Vargas, (2008), en el andlisis coyuntural regional
(subnacional) se pueden distinguir tres niveles de
actuacion para valorar e interpretar correctamente los
datos estadisticos: 1) Analisis a través de indicadores
simples, 2) Analisis a través de indicadores sintéticos,
y 3) Estimacion de la contabilidad trimestral regional.

Dadas estas posibilidades y en virtud de las
ventajas que analizaremos en los siguientes apartados,
intentaremos aqui la postulacion de un indicador
sintético para analizar el comportamiento estratégico
subnacional con el comportamiento paradiplomatico
como uno de sus ejes fundamentales. El objetivo sera
proponer un indice para medir la internacionalizacion
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como parte de un comportamiento estratégico de los
territorios y postular su posible impacto en indicadores
de desarrollo centrandonos, para ello, en el analisis del
caso argentino en 2015.

El marco de la paradiplomacia
como parte de un comportamiento
estratégico para el desarrollo

Las condiciones de posibilidad de existencia de un
comportamiento estratégico subnacional, requieren la
asuncion de un marco nacién-subnacion que habilite
o al menos no impida, la gestiéon autébnoma de topicos
del desarrollo. En estados federales donde existen
unidades subnacionales que se constituyen en unidades
civicas que pueden tener sus propias instituciones y
tradiciones, como reflexiona Behrend (2011), puede
haber cierta variacion en las practicas politicas de una
serie importante de topicos, entre ellas el desarrollo y las
précticas paradiplomaticas. Descubrir su trazabilidad
para detectar la posibilidad de comportamientos
diferenciados, sera el eje del presente apartado.

A los efectos de la presente investigacion
denominaremos Gobiernos subnacionales a aquellos
situados por debajo de las entidades nacionales. En
el caso seleccionado para el presente andlisis, las
provincias argentinas, nos enfocaremos en Gobiernos
subnacionales intermedios. La Constitucion de la
Nacion Argentina consagra en sus primeros articulos
la conformacién de la nacion como una federacion
de provincias, de hecho, el Titulo Segundo, De los
Gobiernos de Provincia, esta dedicado integramente,
al decir de Sartori (2003), a la ingenieria constitucional
para los estados subnacionales intermedios argentinos.

Las provincias, tal como indica la Constitucion
conservan todo el poder no delegado al Gobierno
Federal y cabe preguntarse cuanta autonomia permite
esta frase al pensar un comportamiento autonomo que,
en pos del desarrollo, se permita interactuar activamente
con el extranjero. Respecto al caso particular de la
gestion internacional de los Gobiernos subnacionales
intermedios en Argentina, la Constitucion Nacional en
su reforma de 1994 habilita en cierto modo la gestion
internacional, segin Zubelz(i (2004) les reconoce
la potestad de realizar gestion internacional cuando
establece en su articulo 124:

Las provincias podran crear regiones para el
desarrollo economico y social y establecer organos
con facultades para el cumplimiento de sus fines y
podran también celebrar convenios internacionales,
en tanto no sean incompatibles con la politica
exterior de la Nacion y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico
de la Nacion, con conocimiento del Congreso
Nacional.

Una vez que dentro de lo posible para las provincias
esta la gestion (autogestion) de su propio desarrollo y
que pueden incluso recurrir a la relacion con el exterior
dentro de un marco institucional/legal, necesitaremos
pensar que ese comportamiento en pos del desarrollo
y paradiplomatico puede presentar un desempeilo
diferenciado y esto se puede explicar por diferentes
estrategias y condiciones que, a su vez, provocaran
respuestas desde otras entidades subnacionales o
incluso, desde la propia nacion. Es en este punto, donde
el conflicto se hace presente y requiere conduccion
estratégica.

Entonces, al momento de plantear un marco
tedrico general para pensar una entidad subnacional
susceptible de actuar estratégicamente debemos
observar a un pais, no como a un ente monolitico
que se relaciona de manera unificada con otros entes
de su mismo nivel, sino que hayamos un sistema de
estructuras jerarquicamente interdependientes que se
introducen en un proceso de interrelaciones, ya sea
directa o indirectamente, cuyas propiedades no pueden
atribuirse a la suma de las partes componentes sino
al resultado que esas interacciones generan. La teoria
general de sistemas (Diaz Bay, Garcia, y Benitez,
2009) se constituye como una herramienta tedrica
util para dotar de perspectiva a la gestion subnacional
y delimitar entre quienes se pueden desarrollar los
potenciales conflictos.

En la siguiente figura podemos observar como
planteamos la estructura de una jurisdiccion a nivel
subnacional intermedia y como se interactua con los
aspectos externos que afectan directamente al sistema
subnacional. Es importante destacar que al sistema
subnacional son tan externos su propio Gobierno
nacional como otros Gobiernos subnacionales
/ nacionales extranjeros actuando en un marco
paradiplomatico.

El  Gobierno subnacional pensado como
instrumento de la autonomia e identidad local y como
proveedor de bienestar, tal los posibles roles abordados
por Nylehn (1996), y habilitado a tal fin por el articulo
124 de la Constitucion, puede recurrir a estrategias de
internacionalizacion para cumplir dichas funciones. Sin
embargo, la entidad subnacional no ejerce por si solo
un control total sobre su territorio o sobre las acciones
que emprenda en pos de la internacionalizacion. Esta
sujeta a interacciones con el entorno, tal como nos
permite ver un marco sistémico para entender ese
comportamiento.

El Estado nacional va a intervenir e imponer
demandas, ofrecer o restringir los fondos y puede
bloquear comportamientos estratégicos en pos del
desarrollo. Los otros Gobiernos subnacionales
intermedios también lo haran tanto entre si como en
relacion a la Nacion. Sin embargo, de la forma y el
éxito o no de estas relaciones va a depender en gran
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Figura 1. Vision sistémica de una jurisdiccion subnacional
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medida el desarrollo del territorio en cuestién (Nylehn,
1996).

En este sentido, adaptando lo propuesto por
Alcayaga y por Frischknecht y otros, podemos plantear
e imaginar el juego estratégico en relacion al desarrollo
subnacional y el comportamiento estratégico en base a lo
propuesto en la Figura 2 (Alcayaga, 2015; Frischknecht,
Lanzarini, Alonso, Moya Latrubesse, y Hernandez
Otafio, 1994). La paradiplomacia econdémica, como tal,
seria parte de la politica, es decir, parte integrante del
comportamiento estratégico subnacional.

En este sentido, la busqueda y promocion del
desarrollo para cada territorio y la utilizacion de la
paradiplomacia como un componente de la estrategia
delinearan un conflicto. En el andlisis que estamos
desarrollando, los gobiernos subnacionales constituyen
los actores, entendiendo como tales a una unidad
decisoria capaz de asumir un niimero de posiciones sin
perder su identidad, capaz de modificar la situacion y
de tener voluntad (Alcayaga, 2015). Dado que en la
teoria estratégica el conflicto requiere por lo menos
dos actores (Cal, Grunschlager, Di Tella y Leal, 2012),
el caso de Argentina estara delineado imaginando el
conflicto entre cada una de las provincias, contra las
otras provincias y entre cada una con Estado nacion.

Entonces, como fuimos delimitando en el
presente apartado, hay un marco dentro de nuestra
ingenieria constitucional que habilita a los gobiernos
subnacionales intermedios de Argentina a actuar en
pos de su propio desarrollo con comportamientos
diferenciados, la sola presencia de este comportamiento
va configurando un conflicto que refuerza la idea
de la necesidad de que este accionar subnacional sea
estratégico. La paradiplomacia y su desempefio dentro

de un comportamiento deben poder ser cuantificados
para medir su impacto. El proximo paso sera entonces,
enmarcar la paradiplomacia diferenciada dentro de
otros comportamientos para el desarrollo, para generar
un instrumento de medicién que pueda dar cuenta de
su impacto individual y colectivamente. Esto sera para
nosotros la propuesta de un Indice de Comportamiento
Estratégico Subnacional, con la paradiplomacia como
una de sus fuentes.

Las dimensiones del Comportamiento
Estratégico Subnacional

Dado el propésito central que asumimos llevana cabo
los actores subnacionales: la promocion del desarrollo
en su territorio, el comportamiento estratégico que
adopten puede abarcar varias dimensiones relacionadas
al mismo. De hecho, en una dimension que podemos
denominar internacionalizacion, la intervencion de los
Gobiernos subnacionales en la escena internacional —la
paradiplomacia- representa en si una decision y puede
representar un elemento de conflicto adicional a otras
situaciones de voluntades opuestas en el ejercicio
dialéctico nacion-provincias o provincias-provincias en
el caso particular de Argentina.

En este sentido, cuando destacamos como preguntas
centrales /jcomo cuantificar el posicionamiento
diferenciado de los Gobiernos no centrales en
paradiplomacia? y ;qué factores explican el desempefio
diferencial de los Gobiernos subnacionales en
paradiplomacia y su impacto en el desarrollo?, estamos
realizando preguntas que deben ser entendidas en el
marco sistémico que planteamos para el accionar de los
Gobiernos subnacionales (Figura 1) y es en ese juego
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Figura 2. Juego estratégico aplicado a la busqueda del desarrollo en entidades subnacionales
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estratégico donde el accionar recibe una respuesta de
otros actores y el resultado final es la combinacion del
comportamiento sumado a la respuesta recibida de otros
actores para alcanzar una situacion (llamada S’-2) que
no resulta necesariamente la que nosotros pretendiamos
alcanzar con nuestro comportamiento (S-2) (Figura
2). La medicion del punto de llegada (situacion S’-
2) a partir del comportamiento evidenciado es uno
de nuestros principales objetivos pero para ello hay
que definir las situaciones que pueden llevarnos hasta
alli, porque deben ser parte de la mensura de este
comportamiento.

Yendo en este sentido, la primera asuncion
importante que debemos hacer es el punto de partida
de la entidad subnacional. Dada la verificacion de una
situacion de desigualdades regionales profundas, donde
en Argentina se verifica que la provincia mas pobre
tiene un PIB per capita 8 veces menor que la provincia
mas rica (Carmona, 2006) cualquier comportamiento
estratégico estara fuertemente condicionado por la
posicion en ese ranking. Sera entonces necesario hacer
un ranking del territorio subnacional y su actividad
econdmica a los efectos de situar el punto de partida
de su comportamiento y la posible evolucion de su
trayectoria. La busqueda de esta medicion constituira
para nosotros el entorno econdémico productivo.
Un buen entorno econdémico productivo estard,
probablemente, en la clave del éxito de cualquier
actividad paradiplomatica. El sistema exterior buscara
partenariado con regiones subnacionales dindmicas y
esto es causa y consecuencia a la vez de la intensidad de
las actividades de relacionamiento internacional.

En un segundo lugar, la capacidad de relacionarse
con el exterior requiere, a su vez, de una capacidad

institucional y econdmica. Una vez resuelta la cuestion
de la posibilidad de existencia, habilitado por nuestro
articulo 124 (Zubelzu, 2008), la capacidad econdémica
adquiere una relevancia trascendente. Tan pronto como
exista una capacidad financiera —un wallet power-
diferencial, ésta ejercera presion sobre el crecimiento
economico de los territorios condicionando las
acciones en pos del desarrollo, entre ellas la vinculacion
con el exterior (Piffano, 2007). Dentro de este marco,
es evidente que este poder de billetera condiciona la
politica de desarrollo de los Gobiernos subnacionales,
determinando diferentes capacidades de crecimiento
econdomico autosustentado, asi como también la
correcta ejecucion de las funciones que influyen sobre
el nivel de desarrollo economico, llegando incluso
a la estructura del sistema democratico, tal como
puntualizan Gervasoni (2011), Giraudy (2011) y
McMann (2016). La medicion de este aspecto, es lo que
constituird nuestro segundo eje del comportamiento
subnacional y lo denominaremos comportamiento
fiscal subnacional.

En un tercer aspecto, hay que destacar las
caracteristicas de esa dialéctica nacidn-subnacion: si
bien algunas de las practicas de este comportamiento
subnacional puede inducir a la competencia entre la
entidad subnacional y su Gobierno federal, en general,
y pensando en la supervivencia y cohesion de dicha
federacion, es esperable que el marco relacional entre
una provincia argentina y la nacién sea cooperativa
antes que competitiva. Suponiendo en el mejor de
los casos que el vinculo es estrictamente cooperativo
también es de esperarse que la intensidad de esa
cooperacion no sea igual para todas las entidades
subnacionales al interior de dicha federacion. Tal
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como puntualiza Abal Medina (2009) en referencia al
caso argentino: una revision critica sobre la experiencia
acaecida en los ultimos 25 afios contribuye a poner en
tela de juicio no a la descentralizacion en si misma,
sino mas bien al modo en que se han establecido las
relaciones entre los distintos niveles de Gobierno.

Continuando con el hilo desarrollado anteriormente
a partir de nuestro proposito general, es interesante
pensar como dimension del Comportamiento
Estratégico Subnacional y en base a la capacidad para
realizar acciones paradiplomaticas, la intensidad del
vinculo nacién-provincias centrandonos en los recursos
adicionales que el Estado-nacion puede transferir a las
provincias por encima de lo estrictamente obligatorio (en
lalegislacion argentina, las transferencias obligatorias se
denominan coparticipacion de impuestos). Entonces, la
tercera dimension intentara captar la intensidad, pensada
en términos positivos, del vinculo Nacion-provincias en
relacion a los aportes voluntarios o transferencias que
la nacion haga a la provincia en cuestion al margen de
lo obligatorio. Podemos asumir que el comportamiento
subnacional diferenciado estd en la capacidad de la
provincia de lograr un mayor acercamiento al Estado-
nacion para financiar programas por fuera de su
presupuesto. Cualquier relacionamiento con el exterior,
ingresa en esta categoria y una ayuda econémica desde
la federacion es un elemento clave en la sustentabilidad
de los programas de internacionalizacion en el largo
plazo.

En una apreciacion  posterior,  cualquier
comportamiento subnacional estd condicionado por
el nivel de institucionalidad. Cualquier medicion
de la institucionalidad subnacional presenta no
pocos problemas metodologicos pero, pensando en
una secuencia logica, cualquier comportamiento
subnacional esta precedido por el marco institucional
y el efecto ulterior estara condicionado por este mismo,
con lo cual debe ser un comportante del comportamiento
estratégico subnacional.

Finalmente, estas cuatro dimensiones mas la
accion paradiplomatica configuran comportamientos
diferenciales con impactos disimiles en el desarrollo
que es lo que buscamos medir a través de nuestro indice.
Ejemplificando: si mi entorno econdémico productivo
esta por encima de la media y eso se suma a un buen
manejo de recursos fiscales, en un marco de buena
relacion con el Gobierno nacional que se traduce en
mas fondos y eso se enmarca en una institucionalidad
aceptable, la accion paradiplomatica de ese Gobierno
no central tendrd un efecto mayor que la provocada
por una situacion mas endeble en los anteriores
comportamientos. Por lo cual se genera, tal como
advertimos cuando introducimos la palabra estratégico
en nuestra propuesta, una situacion de competencia
entre las unidades subnacionales. Podemos, por
ejemplo, concebir un espacio donde las acciones de

internacionalizacion de la provincia de San Juan en
pos de su integracion con Coquimbo, analizadas por
Alvarez (2016), representen un conflicto en relacion a la
integracion de la provincia de Mendoza con la Region
Metropolitana de Santiago (Chile) o, donde la estrategia
de internacionalizacion de San Juan se enfrente a
propositos nacionales. En nuestra propuesta, el impacto
final de dichas acciones no puede desvincularse del
comportamiento evidenciado en las otras dimensiones.

Alosefectosdepodermensurarestoscomportamientos
y ponderar las acciones de internacionalizacion en un
marco mas amplio, suponiendo una competencia inter
entidades subnacionales, es que buscamos generar
una herramienta analitica. Asi las cosas, deberemos
poder cuantificar estas dimensiones estableciendo
las variables e indicadores que daran cuenta de las
mismas formando parte del indice de Comportamiento
Estratégico Subnacional (ISCES) que proponemos.

Comportamiento Estratégico
Subnacional, una propuesta de
medicion

El indice Sintético de Comportamiento Estratégico
Subnacional se construye a los efectos de exponer
una metodologia y obtener una estimacion preliminar
del impacto de lo que denominamos Comportamiento
Estratégico Subnacional en otras variables del
desarrollo. Una vez delimitadas las dimensiones que,
creemos, deben formar parte de este comportamiento
estratégico, es necesario transformarlas en herramientas
analiticas y para ello sera necesario construir un indice
sintético.

Durante los ultimos afios los indicadores sintéticos
se han configurado como uno de los instrumentos de
medicion analitica mas utilizados en la practica en
multitud de campos de la realidad social (Blancas
Peral, Contreras Rubio y Ramirez Hurtado, 2011).
Tal como advierte la CEPAL segun Soto y Schuschny
(2009), los indicadores compuestos o sintéticos que
resumen la informacion contenida en los sistemas de
indicadores, han ganado un creciente interés como una
herramienta eficaz que contribuye a la formulacion y el
analisis de politicas publicas asi como a su evaluacion
y comunicacion.

Son multiples las razones que justifican el uso
de indicadores sintéticos. Una de las esgrimidas es
su capacidad para facilitar la interpretacion de la
informacion por parte de los usuarios (Blancas Peral
et al., 2011). Ademas, otra de las razones principales
es que el uso de este tipo de indicadores facilita la
interpretacion de los escenarios que deben considerar
los tomadores de decisiones y que son una herramienta
de suma utilidad para evaluar el desempefo de
los espacios subnacionales mediante ejercicios de
comparacion. En términos técnicos, un indicador se
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define como una funcion de una o mas variables, que
conjuntamente miden una caracteristica o atributo de
los individuos en estudio (Soto y Schuschny, 2009),
en nuestro caso, las dimensiones del comportamiento
estratégico y la actividad paradiplomatica ponderada.
A la propuesta de indicador que hacemos aqui la
denominamos sintético porque se construye como
funcion de dos o mas variables, que miden caracteristicas
multidimensionales.

El procedimiento de agregacion de informacion
para la construccion de indicadores sintéticos supone,
implicitamente, la ejecucion de un conjunto de
acciones por parte del analista. Para la formulacion
de un indicador sintético el analista debe adoptar una
serie de decisiones subjetivas que pueden determinar en
cierta medida los resultados obtenidos. La eleccion de
los indicadores de partida, la forma de agruparlos, el
uso o0 no de un método de normalizacion de los datos,
la eleccion de dicho método o la eleccion del esquema
de ponderaciones constituyen aspectos subjetivos
aportados por el analista (Blancas Peral et al., 2011)
que sin embargo requieren un trabajo metodologico
previo.

En este sentido, siguiendo la metodologia de
construccion del Indice de Desarrollo Sostenible
Provincial (ISDP) y la del indice de Desarrollo
Territorial para Andalucia (IDTA) desarrollada por
Pedregal Mateos, Torres Gutiérrez y Zoido Naranjo
(2006) y PNUD Argentina (2017), podemos plantear
el siguiente esquema de las dimensiones y variables
de nuestro ISCES, que intenta establecer variables
cuantitativas en cada una de las dimensiones planteadas
en el apartado anterior a los efectos de generar la
comparabilidad.

Algo importante para aclarar es que se utilizara
como proxy de la dimension Institucionalidad
Subnacional al concepto Democracia Subnacional.
Se recurrid a ¢l después de una extensa busqueda
bibliografica para tratar de captar mediante algun
numero el fendmeno multidimensional del contexto
institucional subnacional, postulado como necesario
por Pepinsky y Wihardja (2011). Las variables
utilizadas son réplica del propuesto por Gervasoni
en su texto Una teoria rentistica de los gobiernos
subnacionales, complementado con el excelente trabajo
recopilador en materia de indicadores de democracia
subnacional que aparecen en el texto de McMann
Measuring Subnational Democracy (Gervasoni, 2011;
McMann, 2016).

En este caso, el indicador sintético ya planteado
con sus variables, responderia a la siguiente forma
funcional:

ISCES, = w.EP, + w.CF,, + w.NS,, + w.DS,, + w.PD,

ISCES; = w.EP, + w.CF;, + w.NS;; + w.DS;; + w.PD,,

Una vez definidas las variables componentes del
ISCES, deben resolverse dos cuestiones adicionales:
la comparabilidad entre las variables y su forma de
agregacion en un Unico indice. Las variables que
componen el ISCES estan medidas en unidades
diversas: algunas en pesos, otras en MGw per capita,
otras en unidades. Para hacerlas comparables se aplica
un método de normalizacién. De los métodos de
normalizacion desarrollados y en virtud de su uso en
indicadores similares al postulado aqui utilizaremos
el método de Min-Max para normalizar nuestras
variables (Asociacion de Analistas Economicos de
Andalucia, 1997; D’Jorge, Cohan, Henderson y Sagua,
2007; PNUD Argentina, 2017) gracias al cual cada una

Figura 3. Esquema de dimensiones y variables del ISCES

indice de Comportamiento Estratégico
Subnacional (ISCES)

Entorno Comportamiento Relacién

Econémico Fiscal
Productivo Subnacional

Democracia
Subnacional

Tamaiio del P <[> Gastoscorrientes/ PBG * Transferencias del Gob Nacional
Subnacional “}> Recaudacién Tributaria Propia / PBG / Poblacién .
Finandiamiento del GP Sub| (3 Recaudacién Tributaria Propia / Ing. Corrientes T
> PBG percipita ; E Paradiplomaticas
L[> Gastos corrientes / Ing. Corrientes * Normalizadas
& r Inv. Estatal Directa / Ing. Totales Propios Competenci
=» Exportaciones/ PEA > /ing P s
Inversion Estatal Subnac| | Inv. Estatal Directa / Gasto Total 1
<> Inversién Real Directa / PEA “[> mnv.Estatal Directa / P86 Competencia
. Legislativa
g Cementoportiand /pea._Portic] [ Gastoen Personal / GastosCorrentes * g
n n -
[ Constmo Cementoorta delsp| | EmpleadosPub/ Trabajadores del Sector Privado * Sucesién
MmLL
ConsumoEnergia Eléctrica / Poblacién | - |9 Servicios De Deuda/ Ing. Corrientes Propios * Limitesa la
P £ Reeleccién*
Patentamiento Vehiculos / Poblacion > servicio de Deuda / Resultado Financiero *
Gestisnde | |3 StockdeDeuda/PBG * Control de
Deuda Legislatura *
LI> stock.DeDeuda/ Ing. Corrientes Propios *

Fuente: elaboracion propia. (i)
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de nuestras variables pasa a tomar valores entre 0 y 1.
Este método, por ejemplo, es equivalente al utilizado
por Naciones Unidas para la construccion del indice de
Desarrollo Humano (PNUD Argentina, 2017).

A los efectos de la normalizacion restaremos del
valor observado un valor minimo de la variable, y
luego dividir el resultado por la diferencia entre un
valor maximo y un valor minimo. Una vez cumplido
el paso de la normalizacion, es necesario decidir como
ponderar y agregar las variables El siguiente paso
consiste, entonces, en establecer como agregar las
cinco dimensiones, es decir, determinar como pasar de
las dimensiones de entorno econémico y productivo
(EP), comportamiento fiscal subnacional (CF), relacion
nacion-subnacion (NS), democracia subnacional (DS)
y Paradiplomacia (PD) a un tinico indice. La forma mas
sencilla de efectuar la agregacion seria computar su
promedio simple. Dado que en nuestra construccion del
concepto Comportamiento Estratégico Subnacional no
establecimos ninguna prioridad entre las cinco grandes
dimensiones del comportamiento estratégico, resultaria
natural darle a cada dimension la misma ponderacion,
es decir, 1/5. Al respecto, la bibliografia destaca la
importancia de basarse en un criterio ad hoc, donde es
el investigador quien fija a priori la preeminencia que
tiene cada uno de los indicadores para la elaboracion
del indicador sintético, en funciéon de la importancia
que tengan las distintas dimensiones en relacion con el
indicador de referencia (Mondéjar-Jiménez y Vargas-
Vargas, 2008)

Sin embargo, esta forma de computarlo dejaria de
lado una caracteristica importante que pretendemos del
concepto de Comportamiento Estratégico Subnacional
que es su caracter balanceado. Es decir, que las cinco
dimensiones deben desarrollarse armonicamente sin
que una prepondere sobre la otra. Esto no se verificaria si
se produjese una mejora importante en la dimension de
entorno econémico productivo mientras que a la vez se
diera una desmejora de igual magnitud de la dimension
paradiplomacia, esto nos llevaria al engafio de suponer
que mientras que mejoré mi entorno productivo eso
puede compensar la baja intensidad de mis relaciones
con el exterior. No deseamos que esto sea asi porque
los comportamientos los suponemos sinérgicos entre si.

Como podemos observar a través del ejemplo
anterior, cuando la wvariacion en los distintos
componentes sea similar pero con diferente signo, es
decir, que la variacion neta sea igual a 0, el ISCES no
se veria afectado por estas fluctuaciones. Es por eso que
aplicar un promedio geométrico en lugar de uno simple
nos permitiria reflejar consistentemente los cambios
y aplicar esta herramienta en la toma de decisiones.
En el promedio geométrico, las dimensiones que
componen el ISCES en vez de multiplicarse por 1/5 y
luego sumarse, se elevan a la potencia de 1/5 y luego se
multiplican. En este caso el ISCES computado como

promedio geométrico penaliza el desbalance en los
subindicadores (PNUD Argentina, 2017).

El siguiente paso es agregar las variables dentro de
las cinco dimensiones que componen el ISCES. Parece
natural elegir el promedio simple de las variables
componentes de cada dimension como forma de
agregacion, dado que las variables son en buena medida
complementarias: la mejora de una de ellas usualmente
esta acompafiada por mejoras de las otras.

Una vez definidos los aspectos estructurales de la
construccion del indice, el siguiente paso fue construir
la serie de datos para agregar y transformar en un indice
a las 26 variables que compondran el ISCES.

La medicion en esta primera propuesta se realizo
para el afio 2015 y abarco a todas las provincias
argentinas con la excepcion de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires, excluyéndose a la misma por su doble
condicion de Gobierno local y provincial a la vez. A
continuacion se presentaran los resultados obtenidos
para el afio 2015 en Argentina.

Dimensién 1: Entorno Econémico Productivo

Es de destacar que las provincias patagonicas
presentaban, hacia 2015, la mayor intensidad en
relacion al entorno econdémico productivo, mientras
que aquellas provincias que dependian de cultivos
regionales (vitivinicolas, algodén) presentaban malas
performances en dicho afio.

Dimensiéon _ 2:
Subnacional

Comportamiento  Fiscal

En el siguiente mapa podemos observar las
intensidades de las provincias argentinas en relacion
a este segundo componente. De una primera lectura
observamos como hacia el afo 2015 existia una
amplia heterogeneidad regional en relacion a la
disciplina fiscal. No hay un patrén claro regional en
el comportamiento fiscal, entendiendo al pais como
una suma de cinco macroregiones: NEA, NOA,
Centro, Cuyo y Patagonia. Nos encontramos desde
provincias obligadas por trayectorias recientes al
buen comportamiento fiscal como Santiago del Estero
hasta provincias tradicionalmente bien administradas
como San Luis, Chubut y Santa Fe, entre otras. Es
interesante notar que la buena performance es ratificada
por informes oficiales, tales como el Informe de
Responsabilidad Fiscal desarrollado por el Consejo
Federal de Responsabilidad Fiscal, creado por Ley Nro.
25.917, donde hacia 2015 la provincia de Santiago del
Estero obtenia el mejor resultado (2057,54) y Misiones
también (304,18). Por el contrario, Santa Cruz que
en nuestro subindice obtiene una baja performance
aparece con indicadores negativos (-389.19) (Consejo
Federal de Responsabilidad Fiscal, 2016).
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Tabla 1. Variables del ISCES

Dimensién / Subindicador /

NUmero Variable Nomenclatura Nomenclatura Fuente
- INDEC/CFI/Estimaciones
1 PBG per capita PIP Propias’
. INDEC/
2 Exportaciones / PEA ESO DNCFP
3 Inversion Real Directa RO DNCFP
Entorno Econdmico y Productivo
4 Consumo Cemento Subnacional CPO AFCP/
Portland / PEA (EP) DNCFP
5 Consumo Energia MWh EEP MEM/
per capita DNCFP
6 Patentamiento de VHP DNRPA/
vehiculos / Poblacién DNCFP
- « Tamafio del Sector DNCFP/
7 Gastos Corrientes / PBG Pablico Gep INDEC/CFI/Estimaciones Propias
Recaudacion Tributaria
8 Propia /Ingresos RTI DNCFP
Corrientes
9 Recaudacion Tributaria Flnan(i;aé;mento RTP DNCFP/
Propia / PBG Gasto INDEC/CFI/Estimaciones Propias
- Publico
Gastos Corrientes /
10 Ingresos Corrientes o Gcl DNCFP
o
Inversion Estatal Directa / 2
" Ingresos Totales Propios % IEl DNCFP
3 e
- ’ = Inversion Estatal
12 | Inversiép Estatel Directa | 5 Subnacional Directa IEH DNCFP
m
13 Inversion Estatal Directa ?_’ IEP DNCFP
w
Gasto en Personal / 53
14 Gastos corrientes § L GPC DNCFP
<} Participacion
Empleados publicos / 3 del Sector Publico en
15 Trabajadores Registrados o Mercado Laboral EPP DNCFP/ SIPA
del S. Privado =
Deuda / Ingresos Mecon/
16 Corrientes bic DNCFP
Deuda / Resultado Mecon/
7 Financiero DRF DNCFP
Deuda Publica
18 Stock de Deuda Anual Subnacional DPI Mecon/ )
| PBG INDEC/CFI/Estimaciones Propias
Stock de Deuda Anual
19 / Ingresos Corrientes DIP I’:\)ANe(éané
Propios
20 Uransferencias del Relacion Nacion-Subnacién (NS) NP DNCFP
Direccion de Estadistica y
21 Competencia Ejecutiva CES Cartografia Electoral- Direccion
Nacional Electoral
Direccion de Estadistica y
22 Competencia Legislativa CEL Cartografia Electoral- Direccion
: ] Direccion de Estadistica y
23 Control de Sucesion Democracia Subnacional (DS) CSb Cartografia Electoral- Direccion
Nacional Electoral
24 Limites a la Reeleccion LRE OEAR-CIPPEC
25 Control de Legislatura CLS Legislaturas Provinciales
26 Acciones Paradiplomacia (PD) APD CARI 1 Zubelzu (Benchmarking)

Fuente: elaboracién propia. (ii)
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Figura 4. Dimensién 1: Entorno Econdmico Productivo provincias argentinas. 2015

Provincias Argentina Dimension 1 EP

0.000- 0.073
0.073 - 0.145
0.145-0.218
0.218 - 0.291
0.291-0.363
0.363 - 0.436

Fuente: Elaboracion propia

Dimension 3: Relaciéon Nacién-Subnacién

La particularidad de la presente dimension es que
resulta, de las cinco analizadas, la mas sui generis. A
diferencia de las restantes cuatro, no hay un abordaje
cuantitativo extenso de este constructo relacion Nacion-
subnacion, por lo tanto, se reducen las posibilidades de
comparacion. Sin embargo, en un interesante documento
de 2017, con datos consolidados a 2016, W. Agosto
(2017), habia situado el componente transferencias
discrecionales en el orden del 17% del PBI. Este numero
es de una cuantia importante y tan pronto pensamos que
un 17% del PBI es distribuido discrecionalmente a las
provincias por parte de la Nacion, podemos inferir hasta
qué punto ser receptor de estas transferencias resulta
un comportamiento estratégico indispensable de los
gestores provinciales.

Algunos datos de color pueden mencionarse
respecto a los niimeros arrojados. Hacia el afio 2015 la
provincia de Tierra del Fuego result6 la mas beneficiada
por transferencias discrecionales. Esto tiene una razén
muy precisa, la muy bien documentada situacion de
alta dependencia de fondos nacionales y la necesidad
de paliar exigencias financieras derivadas de gestiones
anteriores.

Por otro lado, y esto estara muy vinculado a lo
que postularemos en la proxima dimension, resultan

estratégicos los comportamientos de las provincias
denominadas rentisticas: Formosa, La Rioja y Santa
Cruz, entre otras, presentan las mayores intensidades
respecto a este tercer indicador. Nada extrafio si lo
comparamos con las conclusiones obtenidas por
Gervasoni (2005: 117): “cuatro de las cinco provincias
son sumamente dependientes de otras fuentes de
ingresos que sus propios impuestos: La Rioja, Formosa,
Santa Cruz, y Santiago del Estero son cuatro de las
primeras seis provincias en términos de su dependencia
de recursos federales y petroliferos”. Asi las cosas, no
resulta extrafio que las mayores intensidades se hayan
verificado en esas provincias.

Un caso particular y digno de mencion es el de
Santa Cruz, y al respecto vale aclarar que 2015 fue el
ultimo afio de Gobierno de los Kirchner, de trayectoria
politica en dicha provincia, y recibié en ese periodo
transferencias discrecionales muy cuantiosas. Al
respecto el IERAL mencionaba en un informe: “En
los ultimos 12 afios Santa Cruz fue la gran ganadora
en la distribucion de fondos discrecionales, al ser
beneficiada en mas de $124.000 por habitante en todo
el periodo, siendo paraddjicamente una provincia de
elevado ingreso per capita y baja densidad poblacional”
(Capello, Grion y Toselli, 2016: 3).
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Figura 5. Dimensién 2: Comportamiento Fiscal Subnacional. Provincias argentinas. 2015

Provincias Argentina Dimension 2 CF

0.000 - 0.000
0.000 - 0.428

0.428 - 0.472

0.472 - 0.506

- 0.506 - 0.556

N 0.556 - 0.649

Fuente: Elaboracion propia

Dimension 4: Democracia Subnacional y una estructura econdmica fuerte, como Buenos

Aires, Santa Fe y Mendoza, muestran altos valores

Como mencionamos anteriormente, el indicador
utilizado es una réplica del propuesto por Gervasoni
complementado con el trabajo recopilador en materia
de indicadores de democracia subnacional de McMann

respecto a la democracia subnacional. En este sentido
se verifican los postulados que Gervasoni planteara
esencialmente en tres textos: Poliarquia a nivel sub-
nacional. Aspectos conceptuales y normativos en el

(Gervasoni, 2011; McMann, 2016).

Las provincias altamente dependientes de
recursos nacionales como Formosa o de regalias por
recursos naturales como Catamarca tienen los mas
bajos indicadores de democracia, mientras que las
provincias con fuerte presencia del sector privado

contexto de las democracias federales (2005), Una
teoria rentistica de los regimenes subnacionales:
federalismo fiscal, democracia y autoritarismo en las
provincias argentinas (2011) y Consecuencias Politicas
del Federalismo Fiscal Argentino (2013).

Figura 6. Dimension 3: Relacion Nacion/Subnacion. Provincias argentinas. 2015

Provindas Argentina Dimension 3 NS
:I 0.000 - 0.055
[J 0.055-0.315
[ 0315-0.442
[ 0.442 - 0.560
Il 0.560 - 0.759
Hl 0759 - 1.000

.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7. Dimension 4: Democracia Subnacional. Provincias argentinas. 2015

Provincias Argentina Dimension 4 DS
[ 0.000 - 0.000
[ 0.000 - 0.000
[ 0.000 - 0.535
B 0.535-0.866
Il 0.866 - 1.274
Bl 1.274-1.529

Fuente: Elaboracion propia.

Dimension 5: Paradiplomacia el Pacifico, con una relacion consolidada con sus
pares chilenos. Respecto a San Juan es de destacar los

La quinta dimension de nuestro indicador se obtiene enormes avances respecto a su internacionalizacion,

de la compilacion de las acciones y convenios de mencionados en anteriores textos (Alvarez, 2016; Diaz

cooperacion formalizados de Gobiernos provinciales Bay, Saball y Garcia, 2011). Otro caso destacable es el

llevado a cabo por el Consejo Argentino para las de la provincia de Salta, impulsado por la importancia de

Relaciones Internacionales (CARI) (CARI, 2015; la Zona de Integracion del Centro Oeste Sudamericano

Zubelz, 2004) y se utiliz6 una técnica de normalizacion (Zicosur).

via benchmarking asignandole un puntaje de 1 a

la provincia que mayores acciones y convenios de indice de Comportamiento Estratégico

internacionalizacién presentara, en este caso, Buenos Subnacional (ISCES)

Aires. Dentro del presente indicador, aparecen como

mejores en el ranking Mendoza y San Juan. Mendoza, En el siguiente mapa (Figura 9) se presenta el

tradicionalmente, ha sido la puerta de Argentina hacia ranking provincial de acuerdo con los valores del

Figura 8. Dimension 5: Paradiplomacia. Provincias argentinas. 2015

Provincias Argentina Indice de Paradiplomacia

[] 0.00-0.03
[] 0.03-0.10
[7] 0.10-0.16
M 0.16-0.29
[l ox-0s

s Hos-1o0
e

-

Fuente: Elaboracioén propia.
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ISCES, que implica la ponderacion igualitaria (20%)
de cada uno de los subindices en un indice general,
a su vez también presentamos la comparacion del
indice con el PBG per capita (Figura 10). La provincia
de Tierra del Fuego encabezod en el afio 2015 el
fndice De Comportamiento Estratégico Subnacional,
seguida muy de cerca por la provincia de San Luis y
por el resto de las provincias patagonicas: Chubut,
Santa Cruz, Rio Negro y Neuquén. La Pampa, por su

parte, logro posicionarse entre las siete provincias de
mayor comportamiento estratégico. Como vemos,
provincias con un nivel aceptable de comportamiento
estratégico lograron ademds una proactiva insercion
internacional y alcanzaron los mejores puestos del
ranking. Estamos hablando, particularmente, de los
casos de Rio Negro y Chubut. Por otro lado, provincias
con un comportamiento estratégico medio, lograron
una internacionalizacion que excedio lo esperable en

Figura 9. indice de Comportamiento Estratégico Subnacional. Provincias argentinas. 2015

Provincias Argentina ISCES

[ ] 0.00-0.00
[] oo0-0.36
[ 0.36-0.45
I o04s-030
B oso-0ss
B os-06

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 10. indice de Comportamiento Estratégico Subnacional y PBG per capita

Provincias Argentinas: PBG pc vs ISCES

Neuguén
2

T.del
Fuego

Santa Cruz”

Fuente: Elaboracion propia.
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virtud de su comportamiento, es el caso de San Juan y
en menor medida de Mendoza. Al final de la tabla se
encuentran, por ejemplo, provincias como Tucuman y
Salta esta ultima a pesar de los esfuerzos en términos
de internacionalizacién, las bajas performances en el
resto de los componentes la ubican como una de las
provincias con menor comportamiento estratégico, se
puede realizar la comparacion con San Juan que, con
comportamientos diferenciales en las otras dimensiones,
logra posicionar mejor sus acciones de paradiplomacia
llegando a ser incluso un interesante estudio de caso
(Alvarez, 2016).

Conclusion

Como se menciond a lo largo del presente
articulo, el ISCES propone desarrollar el constructo
Comportamiento  Estratégico Subnacional y su
medicion. Aun cuando el constructo se encuentre
dentro del campo multidisciplinar tiene por objeto una
medicion que es en si ordinal y jerarquica. Con los
datos que obtenemos, encontramos provincias mejores
y peores y esta clasificacion de las provincias segin
el ISCES puede ser cotejada con otros indicadores
en igual sentido. Al contar con algunos indicadores
presentados en trabajos de investigaciones cientificas o
difundidos por institutos de estadistica provinciales para
provincias especificas, resulta de interés comparar los
resultados del ISCES con éstos previamente existentes.
De una primera comparacion que no pretende ser
exhaustiva, encontramos una relacion positiva entre el
Comportamiento Estratégico Subnacional y el PIB per
capita, tal como advertimos a primera vista en la Figura
10.

Las consecuencias observacionales de la presente
aseveracion implican pensar que una provincia con
un buen entorno econdémico, un manejo adecuado
de sus recursos propios, una relacion de apoyo
mutuo con el Estado-nacion, niveles aceptables de
institucionalidad subnacional (medidas con el proxy de
democracia subnacional) y un desarrollo de acciones
paradiplomaticas, esta en la base de un comportamiento
estratégico que tenga resultados concretos en términos
de desarrollo, medido en el imperfecto indicador de PIB
per capita. Hasta aqui esta aseveracion puede resultar
légica o esperable.

La propuesta del presente paper es la de introducir,
y buscamos que aqui radique su originalidad, una
herramienta analitica que permita cuantificar un
concepto esquivo y multidimensional como lo que
hemos definido aqui: el Comportamiento Estratégico
Subnacional.

La respuesta a la pregunta jel Comportamiento
Estratégico Subnacional incidi6 realmente en la
trayectoria de crecimiento del territorio subnacional, o
hay otros factores que no pueden asumirse dentro de

aquel y que acaban imponiéndose finalmente? No es
tan directa con la herramienta analitica que propusimos
dado que, entre otras cosas, hay debilidades explicitas
respecto a la obtencion de datos de las entidades
subnacionales intermedias en Argentina. Sin embargo,
creemos que delimitar los alcances del comportamiento
estratégico a nivel de espacios subnacionales y
considerar al relacionamiento con el exterior como un
eje de esa conducta en pos del desarrollo, constituye un
primer avance.

Los indices sintéticos son un instrumento
metodologico mas y en si mismos no aseguran ni
prueban nada, pero aprovecharse de ese consenso
académico en la utilizacién de indicadores sintéticos
como instrumentos validos de analisis, para dar
sustancia a un concepto multidisciplinar y esquivo
como la estrategia de un territorio frente al desarrollo,
puede ser un buen primer paso.

Un buen comportamiento en los Gobiernos no
centrales, al menos en las cinco dimensiones que se
midieron aqui, parece estar en la clave de una reduccion
de las brechas entre las regiones mas pobres y las
mas ricas tan pronto como encontramos una fuerte
correlacion entre el buen comportamiento subnacional
y los niveles de PBG per cdpita y los indicadores de
crecimiento econdmico en afios posteriores. Los efectos
positivos de un desarrollo armoénico han sido destacados
por numerosos escritos (Alburquerque Llorens, 2004;
Carmona, 2006). Un buen comportamiento de los
gestores subnacionales parece tener su premio si
creemos que el desarrollo armonico es una de las claves
para generar mayor desarrollo. Un pais que no expulse
poblacion de sus regiones mas atrasadas, también las
conservara a nivel nacional. La riqueza se contagia y
mas desarrollo redunda en mas desarrollo reforzando y
potencializando el proceso. Un desarrollo subnacional
armonico implicara el fortalecimiento del entorno
econdmico productivo, impacta en el comportamiento
fiscal subnacional y estaria en la clave de una mejora de
los indices de institucionalidad, todo lo cual ayudaria a
potenciar los vinculos autéonomos con el exterior que
en conjunto con lo mencionado anteriormente ayuda a
reducir las fuertes asimetrias en términos de desarrollo
econdmico y social y de distribucion territorial de la
actividad economica.

Un buen Comportamiento Estratégico Subnacional
es, a todas luces, un elemento necesario y base para un
buen relacionamiento autogestionado hacia el exterior.
Por eso fue importante considerar a la paradiplomacia
como un comportamiento estratégico para los
Gobiernos subnacionales.

Con la salvedad de saber que estamos haciendo una
primera propuesta y que solo medimos un afio especifico
en Argentina, las conclusiones apuntan a confirmar
muchas de las intuiciones con las que encaramos el
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presente trabajo. La provincia de San Juan, por citar
un ejemplo, presentd un indice de paradiplomacia muy
alto que es consistente con las otras dimensiones del
comportamiento. Estudios especificos sobre el proceso
econdémico de San Juan y su relacionamiento proactivo
con el exterior dan sustancia a lo que el guarismo del
ISCES indica. Estudios de Alvarez (2016) y la Bolsa de
Comercio de San Juan sobre el vinculo de esta provincia
con Chile son consistentes con nuestros resultados
(Instituto de Economia y Estudios Sociales-BCSJ,
2009). Reflexiones similares podrian establecerse
respecto a Mendoza y a Salta y hay varios estudios al
respecto (Pallero, 2014; Safarov, 2019).

Asi las cosas, las profundas diferencias entre el
crecimiento relativo de las provincias argentinas exige
el impulso de estrategias de desarrollo partiendo de un
buen comportamiento para, de esta forma, romper el
circulo vicioso del sub desarrollo a nivel subnacional.
La herramienta analitica que propusimos aqui
pretende cuantificar y diferenciar ese comportamiento
y trazar una secuencia légica de accién para lograr
el desarrollo de nuestros territorios. La medicion de
este comportamiento y la conceptualizacion de sus
dimensiones buscar constituirse en una idea que,
transformada a la accion, sea el génesis de un brillante
porvenir subnacional.

Notas

i. Dada la necesidad de mantener un criterio uniforme
en el que las variables tengan un mismo sentido (a
mayor, mejor, por ejemplo) las variables con un *
se tomaran en su sentido inverso para mantener el
criterio de positivo al comportamiento estratégico.
Ejemplo: una mayor magnitud en la ratio Gastos
Corrientes / Ingresos Corrientes es negativo al
comportamiento estratégico subnacional, por eso
se invierte el indicador para mantener un sentido
igualitario a las otras variablesas.

ii. Elaborado a partir de datos disponibles en:
INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
CFI: Consejo Federal de Inversiones

DNCFP: Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

MEM: Ministerio de Energia y Mineria
MECON: Ministerio de Economia

AFCP: Asociacion de Fabricantes de Cemento
Portland

DNRPA: Direccién Nacional de los Registros
Nacionales de la Propiedad del Automotor y de
créditos prendarios

OEAR: Observatorio Electoral Argentino

CIPPEC: Centro de Implementacion de Politicas
Publicas para la Equidad y el Crecimiento

CARI: Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales
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