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Resumo

Este artigo analisa trés elementos-comuns relacionados ao recente fenémeno da migragdo venezuelana para o
Brasil: as questbes geopoliticas (geograficas e politicas) e fronteiricas desta crescente mobilidade intra-regional
sul-americana e a atuagdo do governo brasileiro face ao fluxo migratério. A pesquisa utilizou como instrumentos
metodolégicos de anélise as fontes documentais do governo brasileiro, sobretudo da Policia Federal e do Ministério
das Relagbes Exteriores, bem como de organismos internacionais. Os resultados apontam para uma ruptura no
tratamento governamental da questdo migratéria venezuelana a partir da mudanga de governos no Brasil nos ultimos
trés anos, além de uma maior ingeréncia das organizagées internacionais no papel decisério sobre o acolhimento e
interiorizagdo dos migrantes no interior do pais, algo até entéo inédito.

Palavras-chave: migragdo, venezuelanos, Brasil, governo, geopolitica, fronteiras.

Migracién venezolana hacia Brasil: consideraciones geopoliticas y fronterizas acerca de la actuacion
gubernamental brasilefia
Resumen

Este articulo analiza tres elementos comunes relacionados al reciente fendmeno de la migracion venezolana hacia
el Brasil: las cuestiones geopoliticas (geogréficas y politicas) y fronterizas de esta creciente movilidad intrarregional
suramericana y la actuacion del gobierno brasilefio con relacién al flujo migratorio. La investigacion utiliz6 como
instrumentales metodoldgicos de anélisis las fuentes documentales del gobierno brasilefio, especialmente de la Policia
Federal y del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como de organizaciones internacionales. Los resultados sefalan
una ruptura del tratamiento gubernamental de la cuestion migratoria venezolana a partir del cambio de gobiernos
en Brasil en los ultimos tres afos, asi como una ma/or injerencia de las organizaciones internacionales en el papel
decisorio acerca del acogimiento e interiorizacion de los migrantes en el interior del pais, algo hasta entonces inédito.

Palabras clave: migracién, venezolanos, Brasil, gobierno, geopolitica, fronteras.
Venezuelan migration to Brazil: geopolitical and border considerations on brazilian government performance

Abstract

This article analyses three common elements related to the recent phenomenon of Venezuelan migration to Brazil:
the geopoalitical (geographic and political) and border issues of this growing intra-regional South American mobility
and the Brazilian government’s action towards this migratory flow. The research used as methodological tools of
analysis the documentary sources of the Brazilian government, especiallg from the Federal Police and the Ministry of
Foreign Affairs, as well as from international organizations. The results show a rupture in the governmental treatment
of the Venezuelan migratory issue as a result of the change of governments in Brazil in the last three years, as
well as a greater interference by international organizations in the decision-making role regarding the reception and
internalization of migrants in the interior of the country, hitherto unprecedented.

Key words: Migration, Venezuelans, Brazil, Government, Geopolitics, Borders.

Migration vénézuélienne au Brésil: considérations géopolitiques et frontalieres sur la performance du

. N gouvernement brésilien
Résume

Cet article analyse trois éléments communs liés au récent phénomene de la migration des Vénézuéliennes au
Brésil : des questions géopolitiques (géographiques et politiques) et frontalieres de cette mobilité intrarégionale sud-
américaine croissante et I'action du gouvernement breésilien a I'égard de ce flux migratoire. La recherche a utilisé
comme outils méthodologiques d’analyse les sources documentaires du gouvernement brésilien, notamment de
la Police Fédérale et du Ministere des Affaires étrangeres, ainsi que d’organisations internationales. Les résultats
montrent une rupture dans le traitement gouvernemental de la question migratoire vénézuélienne a la suite du
changement de gouvernement au Brésil au cours des trois dernieres années, ainsi qu’une ingérence accrut des
organisations internationales dans le réle décisionnel en matiére d’accueil et d’internalisation de migrants a l'intérieur
du pays, un fait sans précédent jusqu’a présent.

Mots-clés: migration, Vénézuéliennes, Brésil, gouvernement, géopolitique, frontiéres.
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1. Introducgao

0 momento em que esse artigo era

escrito, entre novembro e dezembro de

2018, se processava na América do Sul

e, especialmente, no Brasil, um novo

fendmeno migratério, de intensidade
maior do que aqueles registrados até entdo pelos dados
migratdrios oficiais: o de venezuelanos.

Segundo os dados da Policia Federal — os quais
utilizaremos como fonte principal neste estudo —,
em 2003, o Brasil recebeu apenas 190 imigrantes da
Venezuela, em 2015 foram 28.670, um crescimento de
14.989%, gerando um estoque migratorio de 102 mil
imigrantes em catorze anos, dos quais 92 mil chegaram
apenas durante o governo Rousseff (1). Para 2019, as
estimativas mais recentes apontam para uma populacao
de 190 mil migrantes venezuelanos vivendo no Brasil
(Brasil tera 2..., 2018, diciembre 15).

Motivados principalmente por questdes econdmicas,
centenas de milhares de venezuelanos buscaram refugio
¢ solicitaram asilo politico ¢ econdémico nos seus
dois principais vizinhos: Brasil e Colombia, além do
Equador, Peru e Argentina.

Apesar da relativa prosperidade econdmica vivida
pela Venezuela durante a administragdo de Hugo
Chavez, o cenario politico e econdmico daquele pais
sofreu uma profunda transformagdo com a instalacao
de seu herdeiro politico, Nicolas Maduro, que recebera
um governo eleito democraticamente e transformara-o
em um regime com crescentes tensionamentos
econdmicos, politicos e sociais (Lopez Maya, 2016;
Sanchez Urribari, 2016).

Nesse periodo de prosperidade econdmica
venezuelana, observou-se um interessante fluxo
imigratorio oriundo de outros paises latino-americanos,
chegando a contar com uma consideravel populagdo
imigrante de brasileiros, inclusive.

Porém, os condicionantes externos advindos
da desvalorizagdo do prego do barril de petrdleo,
commodity motor da economia venezuelana, e em
conjun¢do com as questdes internas, como a morte
de Chavez, a sucessdo contestada de Maduro e a sua
agenda politica — hoje no centro do debate geopolitico
global —, serviram de ingredientes para que a Venezuela
passasse de uma das economias com maior perspectiva
de crescimento das Américas para um cenario
geopolitico de instabilidade.

Nesse sentido, o presente artigo analisara trés
elementos-comuns relacionados ao recente fendmeno
da migragdo venezuelana para o Brasil: as questdes
geopoliticas (geograficas e politicas) e fronteiricas desta
crescente mobilidade intra-regional sul-americana e a
atuacdo do governo brasileiro face ao fluxo migratorio.

A pesquisa utilizou como instrumentos
metodologicos de analise as fontes documentais do
governo brasileiro, sobretudo da Policia Federal e
do Ministério das Relagdes Exteriores, bem como de
organismos internacionais. Os resultados, conforme
sera visto, apontardo para uma ruptura no tratamento
governamental da questdo migratoria venezuelana a
partir da mudanga de governos no Brasil nos ultimos trés
anos, além de uma maior ingeréncia das organizacdes
internacionais no papel decisorio sobre o acolhimento
¢ interiorizagdo dos migrantes no interior do pais, algo
até entdo inédito.

Antes de prosseguirmos a discussdo, ¢ importante
ressaltar que o processo de interiorizagdo dos migrantes
venezuelanos no Brasil comega ainda no ano de 2017,
quando a crise migratoria (e humanitaria) ja esta
em processo de formagdo na Venezuela e nos paises
de acolhimento da América Latina. Em novembro
daquele ano comegariam as primeiras articulagdes
(Superlotagéo de venezuelanos. .., 2017, noviembre 28)
entre os governos locais, estaduais e federal, com apoio
das organizagdes internacionais, que se consolidariam
no programa de interiorizagdo de forma efetiva a partir
de abril de 2018 (Governo do Brasil, 2018).

No que se refere a producdo bibliografica sobre
a migragdo venezuelana corrente, 0s primeiros
estudos referenciais sobre o tema sdo publicados ja
em 2016, durante a eclosdo dos fluxos emigratdrios
com diregdo a América Latina e Estados Unidos. A
pesquisa dos venezuelanos Requena ¢ Caputo (2016)
apontava para um primeiro movimento emigratorio de
cientistas e pesquisadores da Venezuela, em virtude do
agravamento das condi¢des estruturais do pais. Um
ano depois, Simdes (2017) faz o primeiro estudo que
traga o perfil da migra¢@o venezuelana para o Estado de
Roraima, onde ja identifica algumas caracteristicas que
trataremos ao longo do nosso ensaio, como o que segue:

[...] a migragdo de venezuelanos em Roraima segue
o0 padrdo de migragées internacionais para o Brasil,
ou seja, majoritariamente masculina e em idade
laboral. Por esse motivo, a principal preocupagdo
do governo brasileiro seria a de cria¢do de
empregos e documentagdo para essas pessoas.
Ainda com as caracteristicas sociodemogrdficas,
os migrantes venezuelanos em Roraima tém como
origem cinco estados venezuelanos (Bolivar,
Monagas, Anzodtegui, Carobo e Distrito Federal) e
possuem alta escolaridade (Simaoes, 2017).

Por fim, contribuindo com o debate bibliografico
e tedrico acerca do fendmeno migratdorio — com
repercussdes fronteiricas e geopoliticas — dos
venezuelanos na América Latina, com especial aten¢do
para o Brasil, citamos ainda dois estudos referenciais
¢ inauguradores da discussdo na academia brasileira
sobre o tema, a pesquisa de Rocha e Ribeiro (2018),
que traz uma abordagem juridico-normativa acerca
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do tratamento da questdo migratoria venezuelana,
e o perfil sociodemografico e laboral realizado por
Simdes, Cavalcanti e Oliveira (2018), publicado
em uma edicdo interinstitucional coordenada pela
Organizagdo Internacional das Migragdes. A partir
destes referenciais, procederemos nas proximas se¢oes
com a nossa discussdo geofronteiri¢a sobre o tema.

2. Discusséo

Segundo Rocha-Trindade (1995), a emigragdo ¢ a
alternativa mais cogitada em periodos de instabilidades
institucionais, politicas e econdmicas, no caso dos
venezuelanos, a mesma se apresentou como a unica
opg¢do para um contingente que hoje ja representa cerca
de 16,57% da populagdo venezuelana (2).

Nesse contexto, segundo estudo recente da
Organizagdo Internacional para as Migracoes (OIM):
“Entre 2015 € 2017 na América do Sul, mais de 300 mil
permissdes de residéncia (temporarias e permanentes)
foram concedidas a pessoas de nacionalidade
venezuelana através de ferramentas reguladoras de
imigragdo ordindrias e extraordinarias” (Organizacdo
Internacional para as Migragdes, 2018).

Ainda segundo a OIM, “A entrada de cidadios
venezuelanos através do estado de Roraima, fronteira
terrestre com a Venezuela, tem aumentado nos ultimos
dois anos. Na verdade, uma grande parte dois pedidos

de residéncias e asilo foram solicitados no estado de
Roraima (Organizagdo Internacional para as Migracdes,
2018, p. 5).

Contudo, segundo os dados da Policia Federal, a
imigragao regular venezuelana no Brasil vem crescendo
ininterruptamente desde 2003 (com uma queda a partir
de 2016 ¢ retomada a partir de 2017), conforme o
Grafico 1 a seguir.

Para explicar a atuagdo do governo brasileiro face
a essa imigragdo, que, segundo o nosso entendimento,
foi a ruptura da politica externa migratoria (3) do Brasil
das praticas vigentes desde Lula da Silva, para uma
nova concepg¢ao, amalgamada na nova Lei de Migracao
de Temer, ¢ mister apresentar o mapa da Figura 1,
que ¢ explicativo e argui-nos a inferéncia de topicos
subjetivos e até entdo ndo levantados pelos demais
estudos da imigragdo venezuelana no Brasil.

Novamente as fronteiras terrestres do Brasil foram
preponderantes quanto a gestdo e percepcao dos fluxos
imigratorios internacionais, assim como nos casos
dos haitianos e coalinos. Entretanto, a agdo do Estado
brasileiro foi diferente e estrategicamente repensada
pro parte da administragdo Rousseff, que estava no seu
final quando o boom da imigragdo venezuelana ocorreu.

Diferentemente das gestdes anteriores, o findando
governo de Rousseff agiu de forma tempestiva e
imediata quando despontaram em Roraima, estado que

Grafico 1 — Evolugéo da imigragao venezuelana para o Brasil — 2002/2019
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros (SINCRE), Policia Federal.

Dados compilados pelo autor.
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Figura 1 — Mapa — Rotas da migracdo venezuelana contemporénea
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Fonte: Organizagéo Internacional para as Migragdes (2018, p.7).
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recebeu a imigracdo venezuelana, ja que a fronteira
entre os dois paises (Figura 2) se da entre as cidades de
Pacaraima (Brasil) e Santa Elena de Uairén (Venezuela).
As motivagdes para a agao imediata do governo federal,
contudo, diferiram daquelas tomadas por Michel Temer,
logo que assumira a Presidéncia da Republica de forma
interina em maio de 2016 e definitiva em agosto do
mesmo ano.

O governo Rousseff, apesar de aliado do regime
de Maduro, via na possibilidade de recepcionar os
refugiados venezuelanos — ainda que ndo o fossem
assim classificados pelas autoridades brasileiras — uma
forma de desviar a atenc@o dos ataques direcionados
pela oposigdo, imprensa e parcela consideravel da
sociedade brasileira, que ansiava pela destituicdo da
presidente Rousseff. Esta agenda fica evidente quando
a tematica da migracdo venezuelana comega a ser
explorada pela imprensa brasileira pari passu com os
movimentos politicos pro-impeachment em Brasilia.

Nesse sentido, a politica externa migratoria
brasileira de Rousseff deu a sua carta final invocando
a cooperacdo multilateral no ambito do Mercosul, a
fim de gerir o ingresso elevado de venezuelanos em
territorio brasileiro, entretanto, com a sua destitui¢do, a
ruptura no tratamento foi imediata.

Ao assumir o governo da presidente afastada, Temer
conferiu uma nova otica ao tratamento das questdes
migratorias ao nomear José Serra como seu chanceler
e, posteriormente, o senador Aloysio Nunes Ferreira,
que era o relator do projeto da nova Lei de Migracdo,
aprovada rapidamente em 18 de abril de 2017 pelo
Senado Federal.

Nesse interim, entre o governo afastado de Rousseff
¢ a administragdo interina de Temer, se processou
no Brasil a ruptura da politica externa migratoria
brasileira e a propria agenda de inser¢do estratégica
do pais na América Latina, a partir de dois eixos,
que, por conseguinte, influenciaram na intensidade
das migracdes: 1) a proibicdo da admissdo de
venezuelanos que desejavam a residéncia permanente
e sua consequente deportagdo (Deportacdes de
venezuelanos. .., 2016, noviembre 23); 2) o afastamento
do Brasil dos foruns e grupos de trabalho que discutiam
o tema, destacadamente a UNASUL (Argentina, Brasil,
Chile..., 2018, abril 22), o que levou a ocorréncia de
gafes por parte do presidente Temer, como o episodio
ocorrido na Assembleia Geral da ONU(4).

Entretanto, a mudanga na politica externa migratoria
brasileira foi rapida, considerando que as migragdes de
perspectiva (5) dos venezuelanos se intensificavam,

Figura 2 — Fronteira entre o Brasil e a Venezuela

Fonte: Jorge Macédo, Revista Viagem, 2016 (<https://viagemeturismo.abril.com.br/estados/roraima/>). Acesso em:

18 dez. 2018.
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bem como os seus pedidos de autorizagio de
trabalho e refigio, conforme veremos nas proximas
secdes. Rapidamente a nova Lei de Migracao foi
aprovada e permitiu que a agdo do governo brasileiro
fosse coordenada e positiva quanto a admissdo e
reassentamento dos milhares de venezuelanos que
chegavam no pais, como reconhece o proprio estudo da
OIM:

Assim, entre mar¢o e dezembro de 2017, foram
concedidas 8.470 permissoes de residéncia através
da Resolu¢do Normativa N° 126. Do numero total
de candidatos a residéncia temporaria, 4.220
comegaram no estado de Roraima. O Brasil é o
pais da América do Sul com o maior nimero de
requerentes de asilo. De acordo com a Policia
Federal, 17.865 pedidos foram iniciados em 2017,
um numero muito maior do que em 2016 (3.354) e
2015 (821). A maioria deles foi iniciada no estado
de Roraima. No ambito de um Grupo de Trabalho
de Crises criado pelo Governo do Brasil, a OIM, o
UNHCR, o UNFPA e outras agéncias das Nagoes
Unidas prestam assisténcia técnica. Além disso,
varias atividades (treinamento, gerenciamento de
abrigo, regularizacdo, etc.) sdo coordenadas com o
UNHCR, UNFPA, Policia Federal e organizagoes da
sociedade civil. Da mesma forma, varias atividades
(capacitagdo, gestdo de albergues, regularizagdo,
etc.) se coordenam com ACNUR, UNFPA, Policia
Federal, e organizagées da sociedade civil
(Organizagdo Internacional para as Migragaes,
2018, p. 5).

O documento em tela traz ainda a sintese de atuagdo
do governo brasileiro (Rousseff ¢ Temer) em relagéo
aos venezuelanos, conforme apresenta a Figura 3.

Considerado isto, ¢ possivel afirmar que o
Brasil, apesar de todos os tensionamentos politicos,
institucionais, econdmicos ¢ sociais que sentiu desde
2014, alcangou um novo patamar na forma de tratar a
questdo imigratéria, com o derradeiro fendmeno dos

venezuelanos. Se Dilma Rousseff assumiu o governo
com a continuidade do tratamento e agenda de Lula
da Silva, que, por sua vez, prosseguia com aquele
de Cardoso, ainda que adaptado e agora participe da
“politica externa ativa e altiva”, a sua politica externa
migratoria sofreria uma ruptura e mudanga na passagem
para o governo contestado de Temer.

Talvez, a politica externa migratoria tenha sido
0 unico ponto de conexdo e continuidade entre os
governos diametralmente opostos de Rousseff e Temer,
surgida a partir de uma ruptura dentro da administrag@o
da propria presidente. Nesse sentido, cabe apresentar a
linha cronologica a seguir (Figura 4) a fim de sintetizar
o que discutimos até agora e para finalizar a discussdo
sobre o perfil imigratério geral do governo Rousseft.

De fato, ¢ possivel perceber que a imigragdo
venezuelana para o Brasil atuwou como um
condicionante das transformagdes do tratamento Estatal
¢ governamental, se comparados as administracdes
anteriores € aos fluxos anteriores, sobretudo o de
haitianos e oeste-africanos. Nesse sentido, cabe apontar
que questdes como a interiorizagdo das familias de
venezuelanos se processaram como um elemento-
resposta do governo brasileiro até entdo nunca
utilizado, seguindo uma agenda normativa e protocolar
da Organizacdo Internacional para as Migragdes.

Nos ultimos dois anos, entretanto, o cenario
institucional do pais tem se transformado de forma
igualmente hiperdindmica, com agendas e processos
que discutimos nas paginas anteriores: a tentativa de
formulagdo de uma politica (i)migratéria nacional por
meio da 1* COMIGRAR, a cria¢ao do dispositivo dos
vistos humanitarios, a tramita¢ao e a aprovac¢do da nova
Lei de Migragdo, a edi¢do dos vistos para os eventos
desportivos, até entdo inéditos na jurisprudéncia
brasileira, as migragdoes subsidiadas por meio do
Programa Mais Médicos, os vetos presidenciais a
nova lei migratoria, e o impeachment da presidente

Figura 3 — Atuagdes do governo brasileiro face a imigracéo venezuelana

OIM Plano de Acao em Roraima

Fonte: Organizagéo Internacional para as Migragdes (2018, p. 5).
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Figura 4 — Linha cronoldgica de sintese da politica externa migratéria brasileira
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Roussef, considerado neste artigo como um marco de
ruptura entre a agenda de politica externa migratoria até
entdo vigente com a nova agenda implementada pelo
governo do ex-presidente Michel Temer e as promessas
do presidente recém-empossado Jair Bolsonaro neste
campo.

Embora tenhamos discutido em publicagdes
anteriores (Uebel e Ranincheski, 2017a; Uebel ¢
Ranincheski, 2017b) as perspectivas a agendas do
governo Temer em relagdo ao topico migratdrio, muito
do que fora previsto por nods analistas e migrantélogos
acabou se concretizando de forma distinta por ocasido
de um novo boom imigratério: o dos venezuelanos,
e também pela sobrevida ndo esperada dada as
instituigdes que tratam das questdes migratorias, como
0 Ministério da Justi¢a e o Ministério do Trabalho.

Por que ruptura total? Este questionamento parte
do pressuposto compartilhado entre os pesquisadores
de migra¢des na academia brasileira de que ocorrera
uma quebra institucional e politica na percepg¢do da
importancia das migracdes para a construgao da politica
externa brasileira — ¢ da propria imagem externa do
Brasil — a partir do conturbado e contestado processo
de destituicdo da presidente Rousseff no ano de 2016,
que deixou feridas ndo apenas na historia democratica
do Brasil, mas também em uma agenda progressista de
questdes sociais e de direitos humanos (6).

Se fosse possivel imaginar uma linha de uma série
historica na politica externa migratoria brasileira ao
longo das tltimas duas décadas, afirmariamos que, coma
ocorréncia do processo de impeachment de 2016, restou
engavetada toda a agenda progressista de avangos rumo
a implementa¢do de uma efetiva politica migratoria
no pais, uma vez que, ainda em 2014, o governo
Rousseff tinha dois objetivos que concentrariam todas
as atengdes do governo federal: 1) a sua reelei¢do a
qualquer custo, no meio de escandalos e denuncias de
corrupgao, sobretudo por parte da Operagao Lava Jato;

681 mil imigrantes Boom venezuelano 150 mil
imigrantes
Latino-Americanos Impeachment
Nova Lei de
Africanos Interrupgio da agenda Migragio
Politica Externa Migratéria Ruptura com a PEM Boom
anterior venezuelano

Conferéncia Nacional
sobre Migragées e Refugio

Boom cubano e imigrantes
da costa oeste da Africa

2) a sua sobrevivéncia face o processo de destituico,
iniciado ainda no final de 2015. As obras de Bole (2016)
e Carvalho (2018) sustentam esta esteira de pensamento
e ainda aprofundam a discussdo acerca da interrupgdo
da propria agenda econdmica no mesmo periodo.

Seria impossivel, deste modo, um governo federal
conseguir manter o seu foco, estrutura e energia para
a manutengdo de agendas extra-administrativas, como
aquelas da 1* COMIGRAR, o que explica a lenta e
quase paralisada tramita¢do da nova Lei de Migracao
entre 2014 e 2015 e com a inexisténcia de uma 2°
COMIGRAR, algo que fora prometido quando da
cerimOnia de encerramento da primeira edigdo da
conferéncia.

Isto posto, ¢ possivel afirmar que a ruptura ndo se
dera quando da posse de Michel Temer, primeiro como
interino e depois como definitivo, mas sim ainda na
sobrevida do segundo governo Rousseff, totalmente
desconectado de politicas para imigrantes, que entdo
passariam a ser responsabilidade dos governos
estaduais e municipais e de outras esferas do Poder
Publico, sobretudo do Ministério Publico — Federal,
Estadual e do Trabalho — e também das ONGs e
entidades religiosas.

Poder-se-ia argumentar que o panorama imigratorio
do Brasil a época também estava estabilizado, ainda
que a integracdo dos imigrantes chegados nos anos
anteriores fosse insuficiente e aquém da imagem
projetada externamente de um “pais acolhedor de
imigrantes”, pelo contrario, entre 2014 e 2016 foi o
periodo em que mais demandou-se acesso aos sistemas
publicos de saude, educagdo e moradia, o ensino de
portugués como lingua estrangeira, a emissdo de
documentos de regularizacdo, etc.

A referida ruptura total, além de interromper esta
agenda progressista, também teve repercussdes na
politica externa brasileira, totalmente paralisada nos
anos da administra¢do Temer, uma vez que foi conduzida
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por dois chanceleres ndo diplomatas, José Serra e
Aloysio Nunes, ¢ afastada dos grandes foruns e debates
internacionais, tanto pelo cenario cadtico que o Brasil
demonstrava externamente, como pela perspectiva que
0s outros paises e governos estrangeiros tinham em
relacdo ao governo Temer: de transicdo e imobilizado
pelas questdes de corrupgio, restricdes orcamentarias e
elevados indices de reprovagédo popular.

Nessa esteira, nota-se que a politica externa
migratoria de Michel Temer seguiu alguns passos
daquela praticada por Rousseff, como a tentativa de
projegdo do Brasil externamente como pais acolhedor
de imigrantes, a manutengdo da responsabilidade de
controle, acolhimento e encaminhamento por parte
do MJ — e posteriormente do Ministério da Seguranga
Publica —, do Ministério do Trabalho ¢ do MRE.

Apesar disso, houve uma diminui¢ao da atuagao do
Itamaraty na frente migratéria, o que se comprova com
a propria desinformagdo governamental em relagdo ao
numero de imigrantes e ao propria panorama migratorio
do Brasil, como ficou evidenciado no discurso do
presidente Michel Temer, preparado pelos diplomatas
brasileiros, na Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas em
setembro de 2016, conforme a citacdo a seguir:

[...] O Brasil, nos tltimos anos, recebeu mais de 95
mil refugiados, de 79 diferentes nacionalidades.
Temos plena consciéncia de que o acolhimento
de refugiados ¢é uma responsabilidade
compartilhada. Estamos engajados em iniciativas
de reassentamento de refugiados de nossa regido,
com especial aten¢do para mulheres e criancas.
Em nosso pais, mesmo antes do reconhecimento
de sua condicdo migratéria, os refugiados tém
acesso universal a emprego e a servicos piublicos
de educagdo e saiade. E trabalhamos com as
Nagoes Unidas para assegurar agilidade aos
procedimentos de concessdo desse status. Também
com nossos irmdos latino-americanos estamos
empenhados em multiplas iniciativas em favor dos
refugiados. Em nosso Parlamento, encontra-se ja
em estagio avangado, uma nova lei de migragoes.
O nosso objetivo é garantir direitos, facilitar a
inclusio e niio criminalizar a migrac¢io. Nossa lei
dispora sobre o visto humanitario — instrumento
ja utilizado em favor de quase 85 mil cidadaos
haitianos, apés o terremoto de 2010, e 2.300
pessoas afetadas pelo conflito na Siria. No
centro de nossas politicas, esta o reconhecimento
inescapavel da dignidade de todos os migrantes.
[...]. (Temer, 2016, grifos nossos).

Além de apresentar mimeros inveridicos sobre
o numero de refugiados no Brasil, que a época eram
dez vezes menores, o entdo presidente também repetiu
uma pratica muito comum aos Seus antecessores:
a construcdo de um discurso distinto a pratica
efetivamente verificada, e ai inseriremos 0S nossos
breve apontamentos sobre o panorama imigratorio do

Brasil na administracdo Temer e, posteriormente, as
perspectivas da politica externa migratoria brasileira no
governo Bolsonaro.

“Temos plena consciéncia de que o acolhimento
de refugiados ¢ uma responsabilidade compartilhada.
Estamos engajados em iniciativas de reassentamento
de refugiados de nossa regido, com especial atengdo
para mulheres e criangas” (Ibid., 2016): o que de fato
ocorreu foi uma inédita atuagdo governamental para a
interiorizagdo de imigrantes e refugiados venezuelanos,
sobretudo a partir de 2017, com o agravamento da crise
migratoria venezuelana. Outro elemento novo foi a
atuacao das Forgas Armadas, especialmente o Exército
e Forga Aérea Brasileira, tanto na securitizacdo das
fronteiras, como no controle migratdrio e na logistica
envolvendo o processo de interiorizacdo daquelas
familias para outros estados brasileiros (Ministério da
Defesa, 2018).

Outra questdo que contesta a afirmativa anterior
e demonstra mais um processos de ruptura, ¢ o fato
de que os estados, como unidades da federagao,
destacadamente o de Roraima, agiram isoladamente na
questdo migratoria, algo que até entdo nunca havia se
verificado, especialmente em dois casos especificos:
1) a demanda junto ao Supremo Tribunal Federal
pelo fechamento da fronteira norte do Brasil, para
impedir a admissdo de novos imigrantes (Supremo
Tribunal Federal, 2018); e 2) a celebracdo de um
inédito e peculiar acordo entre o governo de Roraima
e o governo da Venezuela para a repatriagdo dos
venezuelanos ao seu pais de origem (Ariza, 2018;
Governo de Roraima.. ., 2018, septiembre 21), algo que
fere as proprias convengdes internacionais, além de ser
constitucionalmente questionavel um acordo entre uma
unidade da federacdo e um Estado estrangeiro, sem a
intermediagdo do MRE e sem a chancela presidencial.

“Em nosso pais, mesmo antes do reconhecimento
de sua condi¢do migratdria, os refugiados tém acesso
universal a emprego e a servigos publicos de educacdo
e saude. E trabalhamos com as Nacdes Unidas para
assegurar agilidade aos procedimentos de concessdo
desse status. Também com nossos irmdos latino-
americanos estamos empenhados em multiplas
iniciativas em favor dos refugiados” (Temer, 2016): isso
também ndo corresponde a realidade verificada durante
a administracdo Michel Temer, uma vez que foram
repetidos os relatos de imigrantes (todos baseados em
perspectivas de um “cendrio acolhedor” no Brasil, que
se mostraram equivocadas posteriormente) que nio
conseguiam acesso aos servigos publicos mais basicos,
como saude e educacdo, € muito menos o acesso ao
emprego, seja pela inexisténcia de vagas, seja pela
falta de documentacdo, haja vista a burocratizacdo
institucional para a emissdo dos documentos ¢ a falta
de informagao dos proprios servidores do Ministério do
Trabalho.
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Para finalizar, outro ponto que se sobressai nessa
agenda de rupturas da politica externa migratoria
brasileira na administragdo Michel Temer, foi a
insolita participagdo de um Estado estrangeiro nos
debates migratorios do Brasil, incluindo um forte
viés securitario, respaldada em duas oportunidades
diferentes: os Estados Unidos da América. Nunca na
historiografia brasileira um membro do alto-escaldo
norte-americano tecera comentarios sobre as questdes
migratorias do Brasil, e em pouco mais de um ano, tanto
o0 vice-presidente como o secretario de Estado daquele
pais o fizeram, a fala de Mike Pence, vice-presidente

dos Estados Unidos reafirma esse pensamento:

[...] With the second-largest military in the
Western Hemisphere, the defense partnership
between the United States and Brazil has
benefitted us both for many decades, promoting
the safety of our people and the stability of the
region. Last month, the United States and Brazil
launched the first-ever Permanent Security Forum
to integrate all elements of our law enforcement
operations. And we will continue to confront the
challenges facing security and stability across this
region together. There is one specific threat to
our collective security that we spoke of today
and I’d like to address: The ongoing collapse
of one of our neighbors, Venezuela. Venezuela’s
collapse is creating a humanitarian crisis, leading
to widespread deprivation, the denial of basic
services, and starvation. And it’s spurred the
largest cross-border mass exodus in the history of
our hemisphere. More than 2 million Venezuelans
have abandoned their homeland, giving drug cartels
and human traffickers even new opportunities to
engage in their deadly trade and exploit vulnerable
families. [...] Tomorrow, as you mentioned,
Mr. President, Karen and I will be visiting
Venezuelans in a shelter in Manaus. To meet this
crisis, the United States is proud to support, in the
fashion of more than $20 million, efforts to come
alongside Venezuelans who fled their homes.
This is in addition to the more than 840 million that
weve given to support humanitarian efforts across
the region. [...] And, today, Mr. President, I’'m
pleased to announce that the United States will
provide additional support of nearly $10 million
to Venezuelan migrants, more than $1 million
that will go directly to Brazil as you address
this ongoing crisis. /...] Mr. President, let me
say thank you. Thank you for supporting the more
than 50,000 Venezuelans who have fled to Brazil
to escape the deprivation and the tyranny that has
beset their homeland. Thank you for your leadership
in standing up to the Maduro regime, and for your
partnership in the cause of democracy in that land
with the United States. [...] But now is the time for
even stronger action. And, today, the United States
calls on Brazil and all freedom-loving nations
across our hemisphere to take further steps to
isolate the Maduro regime. /...] Sadly, in recent

days, a flood of migrants from Central America have
been entering the United States illegally. In the first
six months of this year, nearly 150,000 Guatemalans,
Hondurans, and Salvadorans abandoned their
homes and made the often-dangerous journey to the
United States in the misguided belief that they could
enter our country illegally. And to all the nations
of this region, let me say with great respect: Just
as the United States respects your borders and
your sovereignty, we insist that you respect ours.
As President Trump has said, “If you don’t have
borders, you don’t have a country.” And under our
President s leadership, we re investing in our border
security as never before. [ ...] But the truth is, all the
nations of our Hemisphere have got to help to ensure
the stability of our neighbors. And so today, on
behalf of the United States, I say to our strong ally
here in Brazil, and to all the freedom-loving nations
across the Americas: The time has come to do more.
And lastly, to the people of Central America, I have a
message for you, straight from my heart, and straight
from the heart of the American people: You are our
neighbors. We want you and your nations to prosper
and thrive across Central America. Dont risk your
lives or the lives of your children by trying to come
to the United States on a road run by drug smugglers
and human traffickers. If you can’t come legally,
don’t come at all. If someone tells you they can
bring your child to America, don’t believe them.
Hold on to your children. Build your lives in your
homeland. And be confident that your neighbors
in the United States and across this New World are
all working together to ensure a brighter future for
all of the nations of this hemisphere (Pence, 2018,
grifos nossos).

Pela primeira vez na historia diplomatica brasileira
e, por conseguinte, na propria politica externa migratoria
brasileira, um ator externo teve atuagdo direta, neste
caso, os Estados Unidos. Essa ¢ a outra principal
caracteristica da politica externa migratoria de Michel
Temer: a obtencdo de apoio logistico e financeiro
dos Estados Unidos para o controle migratorio,
especialmente o de retengdo de venezuelanos — o
que explica as peculiaridades que apresentamos
anteriormente — o que poderia ser compreendido
inclusive como uma violagdo da soberania territorial do
Brasil, assunto este que poderd ser terma de pesquisas
futuras sobre a securitizagdo migratoria do pais.

3. Consideracgoées finais

Securitizagdo das fronteiras, militarizagdo do
tratamento da questdo migratoria, interiorizacdo de
imigrantes e refugiados e ingeréncia externa sdo os
elementos que caracterizaram, portanto, a agenda da
politica externa migratoria de Michel Temer, rompendo
entio com a agenda progressista dos governos
anteriores. Este cendrio criaria um ambiente cada vez
mais restritivo a chegada e permanéncia de imigrantes
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no Brasil, uma vez que as perspectivas de acolhimento,
empregabilidade e integragdo se apresentavam cada vez
mais anti-imigracao, xenofobicas e piores inclusive do
que aquelas registradas em seus paises de origem.

A excegdo dos fluxos de venezuelanos, que
continuaram para o Brasil tnica e exclusivamente por
ser a Unica opgdo viavel, junto a Colombia, todos os
demais fluxos, segundo os dados mais recentes da Policia
Federal e reduziram entre 2017 e 2018, ocasionando
dois tipos situagdo que caracterizam o panorama atual
das migra¢cdes no Brasil: a) a emigragdo forgada,
isto ¢, pela indocumentacdo, falta de regularizacao,
desemprego, perseguigdes, violéncia, aumento da
xenofobia no Brasil e crescimento da vulnerabilidade,
além da perspectiva de uma piora do cenario a partir da
posse de Jair Bolsonaro em 1° de janeiro de 2019; e b)
a remigragdo para os paises vizinhos, como Uruguai,
Paraguai e Chile, que receberam, segundo os seus
institutos nacionais de estatistica, um nimero elevado
de imigrantes caribenhos e oeste-americanos que
estavam no Brasil anteriormente, ou ainda, remigracoes
para o Canada e Unido Europeia, mormente a Franca,
Alemanha e Espanha, na busca de asilo ou mesmo a
imigracao irregular.

Isto posto, somando-se aos ja citados discursos
¢ promessas do presidente recém-empossado, Jair
Bolsonaro, apresentamos a seguir as perspectivas do
panorama imigratdrio do Brasil para os proximos anos,
considerando tanto o cenario econdémico, politico e
geopolitico doméstico como o internacional:

1) Diminui¢do dos fluxos imigratérios de todas
as origens continentais, em virtude da retracdo
econdmica brasileira, a impactar na criacdo de
novas vagas ociosas, embora exista a previsao
de crescimento econdmico para os proximos
anos, a absorgdo devera se dar primeiro por parte
dos nacionais e posteriormente dos imigrantes,
conforme os mecanismos de vincula¢do de Sassen
(2007).

2) Aumento da emigragdo ¢ remigragdo dos
imigrantes ja estabelecidos no Brasil para paises
com politicas e cenarios mais acolhedores, como
Uruguai, Paraguai, Bolivia, em um primeiro
momento e, posteriormente, Canadd, Espanha e
Franca.

3)  Securitizagdo da questdo migratoria e fronteirica,
com o aumento da presenca das Forgas Armadas
no controle dessas areas, especialmente nas
regides Norte e Centro-Oeste, em substituigio e/ou
complemento a atuagdo da PF, CNIg e CONARE.

4) Criagdo de instrumentos ndo-tradicionais na
politica externa migratéria brasileira, como
a construcdo de abrigos do tipo ‘“campos de
refugiados”, processos dinamizados de expulsio,
deportac@o e ndo-admissao de estrangeiros.

5) Maior subordinagdo — e conseguinte transferéncia
de responsabilidades — da agenda migratoria ao
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica, com menor peso do Ministério das
Relagdes Exteriores e Ministério da Justiga.

6) Desordenamento na gestdo de temas migratorios
sensiveis, desde a tabula¢do de dados estatisticos
até a elaboragdo de normativas e politicas publicas
com a prometida extingdo do Ministério do
Trabalho.

7) Nao necessariamente uma revogagio da nova Lei
de Migragdo, mas sim, a elaboragdo de emendas
constitucionais, novos dispositivos legais ¢ leis
complementares que possam desconfigurar os
propdsitos iniciais da nova lei migratdria, levando
ao endurecimento e restricdo as migracdes.

8) Aumento dos episédios de xenofobia social
¢ governamental/institucional, dada a onda
conservadora registrada apos as eleigdes de 2018,
seguindo uma tendéncia geo-cultural capitaneada
pelo governo norte-americano, com ressonancia
em paises vizinhos como Argentina e Chile, e que
encontra respaldo discursivo e imagético na figura
do presidente Jair Bolsonaro.

9) Abandono do discurso por parte da futura
chancelaria brasileira de um pais de acolhimento
as migragdes em gerais, uma vez que se vislumbra
um total reposicionamento do Brasil na arena
internacional, inclusive com maior ingeréncia
em Estados estrangeiros, como a Venezuela, por
exemplo.

10) Inflexdo no perfil migratorio do Brasil, inclusive
com a retomada do saldo migratério negativo,
isto ¢, mais brasileiros emigrando ¢ menos
estrangeiros imigrando para o pais, destacando-se
o cenario de inexisténcia de perspectivas positivas
as migragoes.

11) Saida do Pacto Global de Migragdo, conforme
promessa do presidente Jair Bolsonaro e do seu
chanceler, Emesto Araujo (Futuro chanceler
diz..., 2018, diciembre 10).

A partir dessas onze perspectivas, pudemos tecer
algumas considera¢des conclusivas neste artigo, a fim
apontar ndo somente as perspectivas da imigragdo
venezuelana no Brasil, mas também do tratamento do
Estado e do governo brasileiro face este novo tipo de
mobilidade.

Nesse sentido, infere-se que a atuacdo do Estado
e do governo brasileiro face a migragdo venezuelana
pauta-se, sobretudo, em virtude da sua politica externa
e de acordo com a intensidade dos fluxos migratorios,
majorados nos ultimos dois anos. Assim, questdes
geopoliticas ¢ fronteirigas, especialmente aquelas
relacionas a securitizagdo ¢ defesa territorial, se
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coadunardo cada vez mais com os topicos migratorios
nas institui¢oes governamentais brasileiras, procedendo,
portanto com uma efetiva ruptura as praticas dos
governos anteriores.

Notas

1. Dados compilados pelo autor em sua tese doutoral
(Uebel, 2018) e obtidos por meio da Lei de Acesso
a Informagéo junto a Policia Federal do Brasil,
6rgédo responsavel pelo controle migratério do
pais. Tabelas completas disponiveis nesta pagina:
https://www.dropbox.com/sh/iduxcmegm827j84/
AABWGTU13XpM1jhxLHMNVmVIa?dI=0

2. Considerando que a Organizacdo das Nacgdes
Unidas estima uma populagdo de 5,3 milhdes
de emigrantes venezuelanos e que a populagdo
da Venezuela é de 31,98 milhdes de habitantes,
o contingente emigrante representa 16,57% da
populacéo total do pais.

3. A politica externa migratéria (PEXM) pode
ser distinguida com clareza da sua politica-
mae, a Politica Externa Brasileira, durante os
governos Lula da Silva e Rousseff, e sustentada
exclusivamente a partir da insercéo estratégica
do Brasil, sob uma égide da “politica externa ativa
e altiva”, e cimentada por pilares que discutimos
extensivamente, como as participacdes brasileiras
na MINUSTAH e nas missGes humanitarias
na Africa, a concessdo de bolsas de estudo e
pesquisa para estudantes estrangeiros, a criagéo
do visto humanitario, a emissao e iseng¢éo de vistos
para grandes eventos desportivos, a discusséo e
tramitagcdo da nova Lei de Migragao, a imigragao
subsidiada por meio do Programa Mais Médicos
e, ai oriundo da ruptura iniciada com o processo
de impeachment da presidente Rousseff (embora
o impeachment em si ndo tenha sido o causador,
conforme salientamos outrora), o sepultamento
da agenda da 12 Conferéncia COMIGRAR, que
ousava criar uma politica migratéria nacional.
Conceito desenvolvido pelo autor em sua tese
doutoral (Uebel, 2018).

4. Durante a sua primeira participagdo como Chefe
de Estado na Assembleia Geral da ONU em
setembro de 2016, Michel Temer afirmou que
havia 95 mil refugiados no Brasil, ao passo em
que os dados oficiais do CONARE indicavam
8.863 refugiados registrados no pais (TEMER
DIZ que ha 95 mil refugiados..., 2016). A
repercussao desta fala foi imediata e mal recebida
inclusive por organizagbes nao-governamentais,
organismos internacionais, pastorais religiosas
e pela academia. Este é outro ponto de
divergéncia em relacdo aos governos anteriores:
a falta de didlogo com érgdos da sociedade civil,
independentemente da agenda.

5. Migragdes de perspectivas, criadas a partir da
leitura dos conceitos tradicionais de imigragéo
econdmica, refugio, asilo, e suas variantes,
expatriacdo e migracdes de crise, além das

classificagbes adotadas pela Policia Federal,
como migragbes permanentes, temporarias,
provisérias e fronteiricas, se tratam de um tipo
migratério, muito peculiar e pertinente aos grupos
de imigrantes latino-americanos e africanos que
estudamos na presente tese (mas que poderédo
ser aplicadas também as demais origens
continentais em pesquisas futuras), baseado
nas perspectivas do pais de acolhimento, isto
€, de acordo com o cenario econémico, politico,
social, laboral, cultural, racial, de igualdade de
género, etc., existentes no Brasil, neste caso, e
que criaram condicionantes muito especificos que
permitiram que o pais acolhesse até dois milhdes
de imigrantes em treze anos. Os migrantes de
perspectiva podem ser tanto refugiados como
imigrantes ditos econémicos, e emigram (deixam
0 pais que os acolheu) ou remigram (migram para
um terceiro pais que néo o seu de origem) tdo logo
esses condicionantes e perspectivas apontem
para uma piora no cenario de acolhimento,
insercdo e integracdo, cenario que chamamos
ao longo da tese de “hiperdinamizagéo das
migragdes”. Conceito desenvolvido pelo autor em
sua tese doutoral (Uebel, 2018).

6. Cabe ressaltar que, embora a referida agenda
progressista tenha trazido avangos incontestaveis
a populacdo brasileira nos governos Lula da
Silva e Rousseff, cabem inumeras criticas a
diversas politicas distributivas e, muitas vezes,
eleitoreiras, implantadas por tais governos, que
acabaram por desequilibrar as contas publicas e,
por conseguinte, agravar as proprias condigoes
sociais de centenas de familias, inclusive de
imigrantes, que acabaram sofrendo com o
desemprego, restricdo de acesso ao crédito, etc.
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