Maria Luisa Telarolli de Almeida Leite y Barbara Carvalho Neves / Aintegragéo regional sul-americana, infraestrutura e o meio ambiente... / 81-92

Aldea Mundo Revista sobre Fronteras e Integracion Regional. Afio 24, No. 48 / julio-diciembre 2019 (2) ISNN 1316 - 6727 / ISSN 2443-4515
(Versién Electronica) / Depésito Legal 1996 - 02TA-3 / Depésito Legal Electronico ppi- 201402TA4545 / Publicacion Semestral

oo
-\

~ =]

A INTEGRACAO REGIONAL SUL-AMERICANA, 5
INFRAESTRUTURA E O MEIO AMBIENTE: =
ESPACOS VAZIOS %

8

O-

MARIA LUISA TELAROLLI DE ALMEIDA LEITE * -

BARBARA CARVALHO NEVES **

Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir o tratamento das questdes ambientais a partir dos mecanismos regionais da
América do Sul, dando énfase a perspectiva que discute esse tema através dos investimentos para a integragdo da
infraestrutura regional que vem abrindo portas para a agdo e interesses de atores intra e extrarregionais. Questiona-
se como a questdo do meio ambiente é gerida dentro desses mecanismos regionais assim como quais sdo as
possiveis consequéncias de um cenario regionalmente vulneravel a pressées e interesses externos para o meio
ambiente. Assume-se a hipotese de que o meio ambiente ainda é essencialmente discutido e gerido dentro das
fronteiras nacionais, de maneira auténoma e soberana entre os paises, tendo como consequéncia uma maior
vulnerabilidade para resolver questées do tema de modo conjunto entre os paises sul-americanos.

Palavras-chave: integracao regional; meio ambiente; institui¢cées regionais; infraestrutura.

La integracion regional sudamericana, la infraestructura y el medio ambiente: espacios vacios

Resumen

Este articulo tiene como objetivo discutir el trato de las cuestiones ambientales a partir de los mecanismos regionales
de América del Sur, dando énfasis a la perspectiva de las discusiones de ese tema a través de la inversion hacia
la integracion de la infraestructura regional que viene abriendo puertas para la accion e intereses de actores intra
y extrarregionales. Cuestiénase como la cuestion del medio ambiente es gestionada dentro de estos mecanismos
regionales, asi como cuales son las posibles consecuencias de un escenario regionalmente vulnerable a presiones e
intereses externos para el medio ambiente. Se asume la hipotesis de que el medio ambiente auin es esencialmente
discutido y gestionado hacia dentro de las fronteras nacionales, de manera autbnoma y soberana entre los paises,
teniendo como consecuencia una mayor vulnerabilidad para resolver estas cuestiones de manera conjunta entre los
paises sudamericanos.

Palabras clave: integracion regional; medio ambiente; instituciones regionales; infraestructura.

South-American Regional Integration, Infrastructure and the Environment: empty spaces
Abstract

This article aims to discuss how the environmental issue is treated within South-American regional mechanisms,
emphasizing the bias of this theme regarding the infrastructure regional integration investments that has been
opening spaces for intra and extra-regional actors and its interest. The main question is how the environmental issue
is managed within these regional mechanisms, and what are the possible consequences of a regionally vulnerable
scenario to external pressures and interests to the south-american environment. It is discussed that the environment
subject is still essentially treated and managed within national borders, autonomously and sovereignly between
countries, resulting in greater vulnerability to jointly address these issues by the South American countries.

Key words: regional integration; environment; regional institutions; infrastructure.

Intégration régionale Sud Américaine, infrastructure et environnement: espaces vides
Résumeé

Cet article vise a discuter le traitement de la question environnementale dans les mécanismes régionaux en Amérique
du Sud, en soulignant le biais de ce theme concernant l'investissement pour l'intégration des infrastructures régionales
ce qui a ouvert la porte a 'action et aux intéréts des acteurs intra et extra-régionaux. La question est de savoir comment
l'environnement est gere au sein de ces mécanismes regionaux et quelles sont les conséquences possibles d’un
scénario de vulnérabilité régionale au regard des pressions externes et des intéréts de I'environnement. On suppose
que I'environnement est toujours traité et géré a l'intérieur des frontieres nationales, de maniere autonome et souveraine
parmi les pays, ce qui accroit la vulnérabilité des pays d’Amérique du Sud pour résoudre ces problemes ensemble.

Mots-clés: intégration régionale; environnement; institutions régionales; infrastructure.
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1. Introducgao

s questdes ambientais possuem carater

transfronteiri¢o e, em alguns casos, global.

Nesse sentido, Lorenzetti e Carrion (2012)

defendem que os arranjos para esse tema

evem ser internacionais, uma vez que

“trata-se de uma problematica que desafia as fronteiras

¢ a soberania dos Estados, pois para o meio ambiente

ndo existem fronteiras geopoliticas” (Lorenzetti y
Carrion, 2012: 728).

O meio ambiente se coloca como pauta da agenda
internacional a partir da década de 1970, com a
realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972 e
com a divulga¢do do Relatério de Bruntland, em 1987
(Lorenzetti y Carrion, 2012). Verifica-se nas ultimas
décadas que o meio ambiente vem ocupando um
espaco crescente nos estudos de relagdes internacionais,
por assumir importancia estratégica e econdmica
devido a sua finitude e papel central na busca pelo
desenvolvimento das nacdes (Nogueira y Mesari,
2005).

Por sua vez, ha quem afirme a necessidade de que os
processos de cooperag@o ou integragdo regional devam
contemplar entre suas questdes a protecdo ambiental
como forma de alcangar um desenvolvimento
econdmico sustentavel (Moreira, 2012). Em documento
da Comissao Econdmica dos Paises da América Latina
e o Caribe (CEPAL) sdo apresentados dados que
evidenciam que a regido possui a maior biodiversidade
do planeta, uma vez que conta com uma enorme
variedade de ecossistemas, espécies e gendtipos, basta
mencionar que dos 17 paises megadiversos do mundo,
5 séo sul-americanos.

Na regido encontra-se aproximadamente 30% do
total dos recursos hidricos renovaveis do mundo, o
que corresponde a mais de 70% da 4gua do continente
americano e 21% da superficie de florestas do planeta
(Cepal, 2013). Os dados ressaltam a importancia de
estratégias conjuntas para a gestao desses bens naregido,
as quais poderiam estar alocadas dentro dos projetos
de integra¢do regional. Contudo, como corroborado
pelos estudos de Oliveira (2010), os conflitos ¢ danos
ambientais carecem de cooperagdo regional e global
para serem solucionados.

A auséncia de mecanismos de cooperagdo regional
efetivos a protecdo do meio ambiente tém efeitos
nocivos que se ampliam na escala sul-americana ao
considerar a imensa biodiversidade e presenga de
recursos naturais nos paises da regido, principalmente
nos paises AmazoOnicos. Ademais, as regides de
fronteiras tem sido espago de expansdo de realizagdo
de obras de infraestrutura ao longo dos anos 2000 em

defesa da integracdo regional no continente.

Desde a criagdo da Iniciativa para a Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) em
2000, o investimento em infraestrutura foi discutido
de modo multilateral como de grande importancia para
o desenvolvimento econdmico e social dos paises da
regido. Entretanto, a protegdo ambiental e dos povos
indigenas dos territorios sul-americanos nao estiveram
presentes ao longo da evolugdo da carteira de projetos
da IIRSA. E, quando presentes, foram desenvolvidos
sob a égide das agéncias financiadoras das obras, como
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
que, por sua vez, deixaram as sociedades locais de fora
no debate da protecdo ambiental da regido (Babbitt y
Lovejoy, 2009).

Sob a perspectiva ambiental muito se critica o
impacto da IIRSA para o bioma na regido na qual
os projetos e eixos de integracdo foram alocados,
sendo que ndo se discute amplamente no mecanismo
a possibilidade de prejudicar a sociedade ¢ a
biodiversidade presente nesses locais, principalmente
dentro do eixo de integragdo na regido Amazonica com
inumeras comunidades indigenas (Sant’Anna, 2013;
Oliveira Jr. y Vaz, 2017).

E necessario compreender que, no longo prazo, a
ndo consideracdo dos impactos ambientais e sociais
na realizagdo de grandes obras de infraestrutura na
América do Sul amplia os problemas de larga escala
(Silva, 2017). AIIRSA, inserida na l6gica de integracao
da Unido das Nagdes Sul-Americanas em 2011,
representa apenas um dos mecanismos regionais cujas
acdes tém impacto no meio ambiente, que, por outro
lado, ndo € solucionado ou discutido multilateralmente
entre os paises.

Autores como Couto (2008) destacam que no ambito
da infraestrutura o discurso pro-integragcdo dos povos
se estabelece na retorica ao negligenciar os impactos
das obras para a sociedade local e 0 meio ambiente. A
dindmica de atuacdo da IIRSA, por exemplo, reflete a
proposta desenvolvimentista de agéncias multilaterais
como o BID sem uma reestruturagdo do projeto
pensando naqueles que sairdo prejudicados. Ou seja,
o desenvolvimento infraestrutural, seja nos espagos
regionais ou nos espagos nacionais, acaba por responder
as exigéncias e estratégias de seus financiadores, que,
neste caso, inclui também politicas ambientais sejam
elas eficientes e inclusivas ou ndo.

Este artigo tem como objetivo discutir o meio
ambiente diante dos mecanismos regionais na América
do Sul, principalmente ao levar em consideragdo o
investimento para a integragao da infraestrutura regional
que vem abrindo portas para a agdo e interesses de
Estados extrarregionais. Questiona-se como a questio
do meio ambiente ¢ gerida dentro dos mecanismos
regionais, e quais as possiveis consequéncias de um
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cenario regionalmente vulneravel a pressoes e interesses
externos para o meio ambiente.

O argumento central deste trabalho ¢ de que as
questdes ambientais ainda sdo essencialmente tratadas
e geridas dentro das fronteiras nacionais, de forma
auténoma e soberana entre os paises, tendo como
consequéncia uma maior vulnerabilidade em resolver
tais questdes de modo conjunto entre os paises que
conformam os mecanismos regionais sul-americanos.
E necessario entender a importancia de tratar o meio
ambiente de modo multilateral no continente em um
momento no qual ha grandes projetos de infraestrutura
sendo projetados por Estados extrarregionais, pois, as
consequéncias ambientais nao atinge os executores,
mas sim as populagdes e biomas da América do Sul.

Para tanto o artigo esta divido em duas se¢des para
além da introducao e das consideragdes finais. A primeira
secdo visa discutir a atuagdo dos mecanismos regionais,
em destaque o Mercosul ¢ a Unasul, ao incorporar a
defesa do meio ambiente a partir do espago regional
existente, discutindo a importancia e efetividade que
essas ferramentas institucionais apresentam. A sec@o
seguinte, discute a partir da infraestrutura regional os
espacos vazios dos mecanismos regionais ¢ 0 impacto
dos projetos desenvolvimentistas ao meio ambiente sul-
americano, apresentando o paradoxo do investimento
em infraestrutura para o desenvolvimento em
detrimento da protecdo ambiental.

2. O meio ambiente nos projetos de
integracao regional

Os espagos regionais se apresentam como
ferramentas que se conformam da vontade e desejo das
elites e dos governos dos paises envolvidos, visando a
criagdo do organismo como um espago para debater ou
realizar seus almejos cooperativistas (Nolte y Comini,
2016).

Nesse sentido, tém-se a importancia da
institucionalizacdo dos mecanismos e espacos regionais
para que essa interagdo pudesse existir principalmente
apoiada na manutencdo da soberania dos paises,
entendida por todos os paises sul-americanos como de
grande importancia em suas estratégias nacionais.

A representagdo de tal diretriz foi a consolidacdo
tanto do Mercosul como da Unasul, tracada por uma
trajetoria iniciada nos anos 1990 e meados de 2000,
respectivamente. Entende-se que tais espagos regionais
tendem a reafirmar a existéncia de uma agéo estratégica
de integragdo para a institucionalizagdo de mecanismos
a fim de servir como um centro de governanga regional,
principalmente na questdo de prote¢do, seguranca e
resolugdo de conflitos, como também apontado por
Hirst, Lima e Pinheiro (2010) como um grande ganho
aregido.

Nesse sentido, o surgimento da Unasul representou
um espaco de possibilidade para que ocorresse um
debate relativo as questdes ambientais, relacionando-
as com o desenvolvimento regional. Reafirma-se o
entendimento de que a integracdo sul-americana ¢é
resultado de um desejo semelhante dos paises da regido
em buscar politicas publicas comuns que os beneficiem
mutuamente, ¢ que se pautem no em diversos aspectos,
entre eles, a protecao ambiental (Domingues, 2006:
99).

Senhoras et al. (2009) argumentam que a constru¢ao
de novos discursos e didlogos seriam como pilares para
a protecdao ¢ a revalorizagdo da tematica ambiental
na América do Sul. Desde o seu texto fundacional, a
Unasul demonstra preocupagio com o desenvolvimento
sustentdvel como forma de promover a integracdo
e o desenvolvimento regional e coloca a tematica
ambiental como um dos eixos para a construgdo de
uma identidade da regido. Além do viés integracionista
do meio ambiente, apontado no texto constitutivo da
Unasul, a preservagdo hidrica e da biodiversidade sul-
americana ¢ ressaltada como objetivo especifico de seu
projeto regional, entre outros aspectos que concernem a
questdo e ao desenvolvimento sustentavel.

Para que os objetivos de seu tratado constitutivo
fossem cumpridos foram criados 9 conselhos:
Conselho Sul-Americano de Saude (CSS); Conselho
Sul-Americano de Desenvolvimento Social (CSDS);
Conselho  Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN); Conselho Sul-Americano
de Educagao, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(COSSECCTI); Conselho Sul-Americano sobre o
Problema Mundial das Drogas; Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS); Conselho Sul-Americano de
Economia e Financas (CSEF); Conselho Energético
Sul-americano (CES) e o Conselho Eleitoral (CE) da
UNASUL.

No ambito de alguns desses conselhos, as tematicas
ambientais sdo abordadas. O COSECCTI tem entre seus
objetivos a promogao de coordenacdo de iniciativas e
trocas de experiéncias no tocante a biodiversidade e
as mudangas climaticas. Ja o CSEF apregoa em seus
objetivos a construgdo de um sistema econdémico
equanime, justo e com énfase no desenvolvimento
sustentdvel. O Conselho Energético Sul-Americano
busca elaborar um tratado regional nas seguintes
frentes: o gas, economia de energia, petroleo e energias
alternativas.

Por sua vez, o Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS) indica entre seus principios a defesa soberana
dos recursos naturais da regido, sendo que suas agdes
sdo eclaboradas a partir de seus planos de agdo. No
plano de 2012 houve a proposta de que os membros
trabalhassem no sentido de compreender lacunas,
ameagas ¢ riscos para a preservagdo dos recursos
naturais da América do Sul. Esse plano incorporou
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desde propostas no eixo de politicas de defesa até o eixo
de capacitac@o ¢ formagao e¢ foram apresentados planos
de oficinas, de mapeamento e de seminarios sobre areas
de risco de desastres naturais e antropicos na América
do Sul. (Unasur, 2012).

De acordo com o plano mais recente, de 2017, no
eixo que aborda os grupos de trabalho, ¢ perceptivel
a tentativa de continuidade das atividades propostas
em 2012. Rojas (2007) afirma que para enfrentar os

desafios que se impde ante a globalizagdo é preciso
coordenago e concertagdo, o que vai ao encontro do
esfor¢o dos planos de agdo, uma vez que estes buscam
coordenar os temas no ambito das agendas nacionais.
Contudo, ¢ preciso maior objetividade e pardmetros
técnicos para fazer cumprir com os objetivos.

A partir da analise dos Planos de Ac¢do do CDS ¢
necessario destacar aqueles que de algum modo davam
énfase ao meio ambiente (Tabela 1).

Tabela 1. Planos de Agdo do CDS com énfase no meio ambiente

Eixo

Atividade

Detalhamento

1 -
Defesa

Politicas de

Realizar um Seminario sobre a
defesa dos recursos naturais e da
biodiversidade na América do Sul
como forma de avangar nas pesquisas
e propostas de mecanismos de
cooperagao para a regiao.

Responsavel: Coldmbia;
Local: Bogota
Correspondentes:
Brasil, Peru.
Periodo: entre abril e maio de 2012

Argentina, Chile, Venezuela,

2- Cooperagao Militar,
Ac¢des Humanitarias e
Operacgdes de Paz

Realizar uma oficina para propor
mecanismos de cooperagdo entre
os Ministérios da Defesa dos
paises membros como forma de
responder aos desastres naturais e
antropicos de grande magnitude de
forma rapida e dentro do contexto
de responsabilidades normativas
de cada Estado, incluidos aspectos
operacionais.

Responsavel: Peru;

Local: Lima

Correspondentes: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Uruguai
Periodo: segundo trimestre do ano 2012.

2- Cooperagao Militar,
Acdes Humanitarias e
Operacgdes de Paz

Organizar uma oficiha para a
elaboracdo de mapas de riscos de
desastres naturais, como forma de
mitigagdo dentro do contexto das
responsabilidades normativas  de
cada pais membro, incluidos aspectos
operacionais.

Responsavel: Chile
Local: Santiago
Correspondente: Equador
Periodo: abril de 2012

4- Formacgao e
Capacitagao

Realizar um seminario que determine
os alcances do conceito de “Méae Terra”
e sua relagdo com a defesa, bem
como avalie a possibilidade de propor
um programa de educagdo, dirigido
aos Ministérios da Defesa dos paises
membros.

Responsavel: Bolivia
Local: La Paz
Periodo: setembro de 2012.

4- Formacéao e
Capacitagado

Realizar uma expedigdo ao Polo Sul
dos paises da UNASUL durante a
Campanha Antartica 2012(12013.

Responsavel: Argentina

Correspondentes: Peru, Brasil, Uruguai,
Equador, Suriname, Venezuela, Bolivia.
Periodo: novembro a margo de 2012 a 2013

Chile,

Plano de Ac¢éao do CDS 2017

4 - Formagédo e
Capacitagao.

| Diplomado em Geopolitica dos
Recursos Naturais e Biodiversidade na
Ameérica do Sul.

Responsavel: Venezuela;
Local: Caracas
Periodo: a confirmar.

Grupo de Trabalho
Extraplano 2017

Continuar com o Grupo de Trabalho

sobre Defesa e Recursos Naturais para

avangar na elaboragdo do inventario

dos recursos naturais estratégicos da

rCegiééo em coordenagdo com o CEED-
DS.

Responsavel: Argentina;

Correspondente: Equador

Periodo: julho

Observagdes: coordenar e cooperar com o CEED
para a elaboragao do inventario dos recursos naturais
da regiao e elaboracdo de um documento base sobre
as politicas regionais.

Grupo de Trabalho
Extraplano 2017

Continuar com Grupo de Trabalho para
a elaboragdo do Atlas Sul-Americano
de Mapas de Riscos e Desastres
produzidos por Fendmenos Naturais.

Responsavel: Peru; Correspondente: Equador
Observagdes:  Continuar com o  desenho
dos procedimentos  técnicos, metodoldgicos,
estandardizados e priorizados de todos os paises
membros da Unasul para a elaboragdo do Atlas
Sul-Americano de Mapas de Riscos de Desastres
ocasionados pelos Fenémenos Naturais.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos Planos de Agdo do Conselho de Defesa Sul Americano de 2012 e
2017 (Unasur, 2012 y 2017).
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As iniciativas apresentadas na Tabela 1 demonstram
que houve tentativa de inclusdo da tematica ambiental
nas diversas instancias da Unasul, ainda que ndo
tenha sido criado nenhum tipo de institucionalidade
especifica para tratar dessa fundamental questdo.
E visivel a percepgdo dos paises acerca do carater
estratégico que a biodiversidade sul americana possui e
da necessidade de esforgos conjuntos para sua protecao
e sustentabilidade, contudo, ndo nos parece clara qual
a efetividade que essas iniciativas tiveram em gerar
resultados praticos para alcangar os objetivos propostos
em cada dos planos apresentados.

No que se refere ao Mercosul, bem como a Unasul,
a questdo ambiental recebeu atengdo desde o tratado
inicial e levou-se em consideracao o papel fundamental
do tema para a integracdo e o desenvolvimento. O
enfoque mais especifico para a tematica ocorreu durante
a Il Reunido dos Presidentes do Mercosul, realizada em
Las Lenas, no ano de 1992. Nesse momento foi criada
a Reunido Especializada do Meio Ambiente (REMA),
contudo, por ndo se tratar de um Subgrupo Técnico
de Trabalho, tornou-se paralela aos mecanismos
institucionais de tomada de decisdo, o que limitava
o alcance de suas recomendagdes. Nos anos 1990, a
questdo ambiental era tratada de forma descentralizada
no bloco e o documento produzido pela REMA era a
expressdo de uma tentativa de construir pilares para
o tratamento dado ao meio ambiente no Mercosul
(Mercosur, 2006).

A criagdo de uma instancia especifica para tratar
da questdo ambiental deu-se somente em 1995, com
0 Subgrupo de Trabalho 6 de Meio Ambiente (SGT-
6). O objetivo precipuo do SGT-6 ¢ formular e propor
estratégias que garantam a protecdo ¢ a integridade
dos recursos naturais dos Estados-parte atreladas
aos objetivos comerciais fundacionais do bloco.
Entretanto, a agdo do SGT-6 ¢ limitada para o tema,
dada sua vinculagdo ao GMC como instancia que
presta auxilio ao Grupo de Mercado Comum para a¢des
que envolvam meio ambiente, portanto, o Subgrupo
encontra-se diretamente ligado ao comércio, mas tem
importante papel na negociagao de acordos ambientais
entre os Estados (Villar, 2015). Em 2002, foi aprovada
a criagdo das “Pautas Negociadoras do SGT-6”, que se
tratam de pontos fixos a serem incorporados na agenda
de trabalho do Subgrupo (Mercosur, 2006), tornando
a discussdo do Subgrupo mais engessada e permeada
pela logica de que o tema ambiental pode ser elemento
facilitador de vantagens competitivas ao se firmarem
negociagdes ¢ acordos com outros paises e blocos.

Em 2001 foi criado o “Acordo Marco Sobre Meio
Ambiente do Mercosul” com nuances dos pilares
ambientais pensados em 1994, pois reforgou a ideia de
cooperagdo entre os Estados-Parte pelo meio ambiente,
visando a pesquisa, a troca de informagdes, a educagdo
formal e ndo formal, dando especial atencdo as areas

fronteiri¢as e enfocando os aspectos juridico e politico
da situagdo (Mercosur, 2001).

Outra instancia relacionada exclusivamente ao meio
ambiente ¢ a da Reunido de Ministros de Meio Ambiente
do Mercosul, criada em 2003. O objetivo fundamental
foi a criagdo de uma instancia de nivel ministerial
periodico que lidasse com a coordenacdo politica, a
promocdo da gestdo ambiental ¢ o desenvolvimento
sustentavel dos paises membros; dessa forma, deveria
haver um maior aprofundamento da questdo ambiental
pelos Estados essa instancia ficaria subordinada ao
CMC (Mercosur, 2006).

Por meio da andlise das atas das reunides dessa
instancia, percebeu-se que o tema comercial se faz sempre
presente nos debates que permeiam a politica ambiental,
seja pelo desenvolvimento sustentavel ou adequagdo as
normas internacionais. O interesse de inser¢do como ator
relevante nas negociagdes internacionais ¢ claro, uma
vez que se produziram documentos que demonstram
esse intuito. Apesar do debate sobre as politicas nacionais
ambientais, pouco foi traduzido em agdes concretas
que viabilizassem uma inferéncia comum sobre as
assimétricas legislacdes dos paises.

Por fim, ndo se pode deixar de citar o papel
do Parlasul, que foi criado em 2005 e ja& em sua
estrutura original foi estabelecida uma Comissao
Permanente para tratar de meio ambiente: a Comissao
“Desenvolvimento Regional Sustentavel, Ordenamento
Territorial, Vivenda, Saude, Meio Ambiente e Turismo”,
que tem buscado, por meio de recomendagdes ao CMC,
promover um maior intercambio de informagdes e
experiéncias na area ambiental, com o intuito de criar
uma harmonizacado da legislagdo ambiental de maneira
mais ampla.

Quando tragamos uma linha comparativa entre a
institucionaliza¢@o da tematica ambiental em ambos os
blocos analisados, algumas semelhancgas e diferencas
sdo percebidas (Tabela 2).

No tocante as semelhangas, o  carater
intergovernamental no tratamento ambiental ¢
perceptivel. No caso do Mercosul, as instancias tém
suas decisdes subordinadas ao CMC e ao GMC,
representados por agentes do executivo dos paises
membros do bloco. No caso da Unasul, ja em seu tratado
fundacional o meio ambiente ¢ considerado tema de
grande relevancia, contudo, a prote¢do e normatividade
dos temas que tangem a questdo devem ser tratados
de forma mais apropriada pela Unido dos paises parte.
Essa primeira semelhanga nos leva ao segundo ponto a
ser abordado, que ¢ a dificuldade em fazer as discussdes
e iniciativas para o meio ambiente nesses blocos serem
efetivas, uma vez que nao ha autonomia para as decisoes
e as instancias ambientais sdo consultivas. Por fim, em
ambos os textos fundacionais do Mercosul ¢ da Unasul,
0 meio ambiente é tratado como tema de relevancia e
seu carater integracionista € ressaltado.
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Tabela 2. Semelhancas e diferencas nas tratativas do meio ambiente pela Unasul e Mercosul

Semelhangas

Diferencas

Intergovernamentalismo

Grau de institucionalizagao

Baixa efetividade nas decisdes

Enfase

Instancias ambientais consultivas

Harmonizagao das normas ambientais

Abordagem integracionista do meio ambiente

Fonte: Criacdo propria das autoras.

Ja em relag@o as diferengas, a institucionalizagdo da
tematica € ponto a ser tratado, pois no caso Mercosulino
0 meio ambiente avanga rumo as instancias que tratam
especificamente de suas questdes, ¢ feito um acordo
quadro entre seus membros, enquanto a Unasul trata do
meio ambiente como um dos diversos objetivos de seus
conselhos e eixos tematicos dentro dos planos do CDS.
Também ¢ notavel a énfase dada as questdes ambientais
em cada um dos blocos, pois, no Mercosul, o tema ¢é
constantemente atrelado ao comércio e na Unasul,
a énfase € na defesa, o que ndo poderia ser diferente,
uma vez que os blocos possuem objetivos e periodos
de criagdo distintos. Por fim , 0 Mercosul busca, desde
a criagdo do REMA, a harmonizagdo de suas normas
ambientais, enquanto a Unasul ndo estabelece normas
juridicas e disciplina comum entre seus membros.

Tais diferengas aportam ao contexto regional certa
vulnerabilidade diante de atores e interesses externos.
Ademais, mesmo que tratado e discutido em diferentes
orgaos de ambos 0s mecanismos regionais, 0s principais
espacos que avancam na regido se referem a defesa
e apoio ao investimento em infraestrutura, e, nesses
espacos, os cuidados para com o meio ambiente sao
escassos ou inefetivos, como sera discutido na sec¢do a
seguir.

3. Mecanismos regionais,
infraestrutura e meio ambiente

Na secdo anterior foi apresentado que hé intimeros
espacos, mecanismos ¢ normas institucionalizadas
para as tratativas de prote¢do ao meio ambiente, que,
ainda que existentes, sdo ineficazes. Essa problematica
se amplia ao se observar os espagos regionais para a
integragdo da infraestrutura na América do Sul, havendo
varios movimentos de critica as obras de integragdo
da infraestrutura regional por conta de seus impactos
socio-ambientais.

Desde os anos 1970 com a criagdo do Tratado de
Cooperagao Amazonico (TCA) a infraestrutura foi
projetada como um instrumento necessario para o
desenvolvimento dos paises Sul-americanos. Ainda
assim, essa diretriz se consolidou de maior modo nos

anos 2000 com a criago da Iniciativa para a Integracdo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
que considerou a interconexdo fisica, comunicacional
e energética como essencial para a integrag@o regional
(Sanahuja, 2010).

Nesse periodo a infraestrutura foi vista como uma
ferramenta para o desenvolvimento nacional dos paises
sul-americanos, incentivando a concretizagao de uma
melhor interconexao entre eles em busca da redugdo dos
custos de transporte intrarregional e, consequentemente,
na conformagdo de um mercado mais competitivo no
ambito extrarregional, incentivando a conformag@o dos
chamados corredores de exportagdao (Honorio, 2013;
Ramanzini Jr.. y Mariano, 2016).

Ademais, em sua conformagdo a IIRSA contava
com uma Carteira de Projetos formulada por
institui¢des de financiamento multilaterais em conjunto
com os governos sul-americanos. Ao defender que os
Estados ndo deveriam ser demandados financeiramente
para a execucdo das obras devido aos problemas de
endividamento publico das economias regionais, abriu-
seespago paraumamaior participagdo dessas institui¢oes
financeiras (Honorio, 2013). Nesse sentido, as criticas
iniciais aos projetos de integracdo da infraestrutura se
desenvolveram na grande convergéncia dos interesses
privados na iniciativa, de modo mais especifico, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ¢ da
Corporacdo Andina de Fomento (CAF).

A inexisténcia de um espago ou politica regional
coesa para a protecdo do meio ambiente na América
do Sul, como discutido na segdo anterior, se soma a
ocupacdo dessa lacuna pelos atores internacionais
centrais na dindmica de investimentos em infraestrutura
regional: as instituigdes multilaterais de fomento.
Organismos como o BID, a CAF, ou até mesmo outros
financiadores importantes da carteira da IIRSA (Banco
Mundial, Unido Europeia, Governo Chinés, Bancos
privados, etc.), t€m suas proprias politicas ambientais,
que, por sua vez, sdo condicionantes para a garantia
de recebimento dos empréstimos negociados entre as
agéncias e os governos sul-americanos.

Um exemplo é o caso do Projeto de Protecdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do

Aldea Mundo. Afio 24. N° 48 / julio-diciembre 2019 (2)

.. [ 81-92




Maria Luisa Telarolli de Almeida Leite y Barbara Carvalho Neves / Aintegragéo regional sul-americana, infraestrutura e o meio ambiente... / 81-92

Sistema Agqiifero Guarani (PSAG), o qual teve
financiamento do Global Environmental Facility (GEF)
¢ a implementagdo dos recursos foi feita pela Banco
Mundial e a execugdo do PSAG foi de responsabilidade
da Organizacdo dos Estados Americanos. Esse
projeto de grande porte foi condicionado ao modelo
e padronizagdo de informagdes exigido pelo GEF
(SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL, 2008), o
que ndo necessariamente representa as necessidades
de avango a serem desenvolvidas pelos paises no
tocante ao Aquifero Guarani. O GEF ¢ importante na
atuagdo para projetos referente aos recursos hidricos em
diversas regides do globo, atuando inclusive em projeto
na Amazonia.

Outro exemplo que pode-se citar ¢ o da politica
ambiental e de sustentabilidade elaborada pelo BID em
2006, publicada comouma “Revisao da Sustentabilidade
do Banco Interamericano de Desenvolvimento”. Neste
documento sdo apresentadas trés dimensoes criticas de
sustentabilidade: a sustentabilidade economica que diz
respeito ao desenvolvimento econdmico que resulta no
longo prazo em um bem estar financeiro e estabilidade
econdmica; a sustentabilidade ambiental que consiste
de “agdes humanas que mantém a capacidade dos
ecossistemas de produzirem a quantidade de bens e
servigos no qual todas as vidas dependem” (BID, 2006:
2, tradugdo livre); e a sustentabilidade social que esta
ligada ao desenvolvimento social para uma maior
equidade social e acesso a educacado e saude.

Ao discutir a importancia de se proteger as florestas
assim como a biodiversidade americana, os esfor¢os
de 2006 do BID estabeleceram apenas as intengdes
do Banco em atualizar suas diretrizes de agdo para
incorporar tais questdes, entretanto, sem propor ou
condenar agdes que impactavam na preservagdo da
biodiversidade da regido. Essa problematica se amplia
em escala ao compreender que as diretrizes trabalhadas
pelo banco foram projetadas ao longo dos anos 2000
para “harmonizar” os padrdes de investimentos sociais
¢ ambientais nos paises da América Latina e no Caribe.
Ademais, a visdo de sustentabilidade como definida
pelo BID se desenvolve sob um carater produtivo, de
utilizagdo do meio ambiente em sua capacidade, ndo
diretamente direcionando esfor¢os na prote¢do dos
espacos que ja sdo sobreexplorados.

Na visdo de autores como Couto (2008) a
problematicada integracdodainfraestruturaseestabelece
na retorica discursiva dos Estados ao negligenciar os
impactos das obras de infraestrutura para a sociedade
local e o meio ambiente. Complementarmente,
compreende-se que a ndo consideragado de tais impactos
na realizagdo dessas obras na América do Sul, e em
especial na regido Amazonica, amplia os problemas de
larga escala, uma vez que os fluxos economicos gerados
através dos eixos e suas obras provocam intensas ondas
migratorias (Silva, 2017).

E necessario apontar que a criagio da ITRSA
representou alguns ganhos para a regiao no ambito
social e na avaliagdo ambiental, como a “criagdo
de novas ferramentas de andlise ¢ metodologias de
planejamento territorial, representadas pelo sistema
de informacd@o georreferenciada” (Oliveira JR. y Vaz,
2017: 205).

A complexidade dos mecanismos regionais sul-
americanos encontra-se em sua estrutura institucional,
visto que possuem um carater intergovernamental e
dependem dos Estados para que suas decisdes conjuntas
sejam de fato implementadas. Ou seja, ha ferramentas
para o controle de questdes ambientais e sociais, assim
como desde a criagdo da UNASUL criou-se um maior
espago para a participagdo social, entretanto, como
podera ser visto através dos esforgos em infraestrutura,
esses espagos ndo sdo efetivos, sendo, em muitas das
vezes, os proprios causadores das problematicas aqui
discutidas.

Um dos projetos que sera apresentado aqui
como referéncia & problematica do desenvolvimento
infraestrutural,  instituicdes regionais e meio
ambiente ¢ a Pavimentagdo da Rodovia BR-163, com
aproximadamente 1.770 quilometros de Santarém
- Para, a Cuiaba - Mato Grosso do Sul, no Brasil
(Imagem 1). Construida em 1976 pelo Governo
brasileiro em periodo de Ditadura Militar, a rodovia
tinha o intuito de integrar o Centro-Oeste ao Norte do
Brasil, por constituir um eixo de grande importancia
para o escoamento da produgdo de ambas as regides ao
Porto de Miritituba - Para, e ao terminal ferroviario de
Rondondpolis - Mato Grosso (Brasil, 2019).

Apesar da estrada ter sido aberta em 1976, parte
de sua pavimentagdo so foi iniciada nos anos 2000.
A realizagdo deste projeto refletia a importancia
infraestrutural para o desenvolvimento do pais,
principalmente no que se refere a capacidade de
exportacdo do mesmo, tendo como finalidade a redugdo
de custos e tempo operacional de transporte para
melhora das condi¢des de escoamento das producdes
brasileiras (Brasil, 2019).

Entretanto, construida em 1976, os impactos
ambientais iniciais ndo tiveram devida atengdo,
alargando problematicas de atividades ilegais,
desmatamentos, impactos nas comunidades e rios
ao longo do trecho aberto, tendo sido considerados
apenas nos anos 2000 com o inicio de seu projeto de
pavimentagdo (Minami, s/d). Com o impulso para a
pavimentagdo da BR-163 no Brasil, considerada como
um eixo de integragdo nacional, a [IRSA se apresentou
como um espago para as tratativas deste projeto. Em
2004 na sua carteira de projetos de integracdo da
infraestrutura regional incorporou-se o Programa
de Gestdo Ambiental e Territorial da Rota Cuiaba-
Santarém (BR-163 / MT - PA).
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Imagem 1. Rodovia Santarém/Cuiaba (BR-163)

Manaus .

Bolivia

Google

Fonte: Google Maps, Rota de Cuiaba a Santarém.

E interessante apontar que neste periodo a gestdo
ambiental ou mesmo a supressdo de assimetrias
intrarregionais ndo eram tratadas prioritariamente no
ambito da IIRSA. Ainda assim, a incorporacdo deste
projeto de gestdo ambiental demonstra o potencial da
institucionalidade regional nessas tratativas, mesmo
que atrelada a vontade nacional. Como resultado deste
projeto que se realizou de 2004 a 2006, prevendo
aproximadamente um investimento de US$12 milhdes
(lirsa, 2006), elaborou-se um Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentivel para a Area de Influéncia da
Rodovia BR-163 Cuiabéa/Santarém.

O plano publicado pelo governo brasileiro dizia ter
como objetivo a prevengdo e mitigagdo dos impactos
socio-ambientais relativos a pavimentacdo da rota,
assim como conflitos fundidrios, violéncia no campo,
povoamento desordenado, desmatamento e outros
(Iirsa, 2006). O projeto incluido na carteira de integragdo
da IIRSA contemplou a constru¢ao de um diagnostico
na busca por conciliar o “crescimento econémico e a
integragdo nacional com a justiga social e a conservacao
e o uso adequado e responsavel dos recursos naturais”
(Tirsa, 2006).

Das agdes implementadas a partir do documento
claborado, tém-se como exemplo o ordenamento
Fundiario e Territorial a partir de Leis e Portarias
nacionais, assentamentos familiares, monitoramento,
controle e gestdo ambiental, havendo as instalagdo de
bases do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); o fomento a
atividades produtivas sustentaveis a partir de leis sobre
Gestao de Florestas Publicas, e muitos outros.
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O asfaltamento da BR-163, apesar de importante
para o desenvolvimento nacional brasileiro e sua
interconexao regional, ¢ questionada pelos movimentos
socioambientais e populagdes locais, que, mesmo
necessitados por uma estrada mais acessivel, tém
lidado desde os anos 70 com violéncia, conflitos por
posse de terra e exploragdes ilegais e descontroladas
dos recursos naturais da regido (Estudo..., 2017).
Ademais, “a historica auséncia do estado nesse trecho
da rodovia ajuda a acirrar os conflitos e pde em xeque
a viabilidade socioambiental e a sustentabilidade do
empreendimento. (Alencar, 2005:. 2).

Nesse sentido, as tratativas da integracao da
infraestrutura a partir das institui¢des regionais reforca
a existéncia da dindmica intergovernamental dos
mecanismos sul-americanos apontada anteriormente,
cujas acdes e efetividade dos projetos regionais
incentivados dependem das vontades politicas de cada
pais. Alencar (2005) também aponta contradicdes
nas a¢des dos ministérios brasileiros, mesmo o plano
ambiental tendo sido sinalizado como aprovado pelo
governo, sendo que ha ministérios que defendem o
projeto, assim como ha aqueles que o gerem com
descaso e entendem o mesmo como uma barreira
a pavimentagdo da rodovia. “Apesar de todo o
investimento governamental no Plano e em agdes para
conter os impactos negativos da pavimentagao, o estado
parece ndo ter a velocidade adequada para enfrentar
a dinamica de ocupacdo de terra e de degradacdo/
exploragao dos recursos” (Alencar, 2005: 21).

O projeto da pavimentagdo da BR-163 ¢ um dos
inumeros casos que compdem a agenda de projetos
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de integracdo da infraestrutura na IIRSA, ndo somente
no territorio brasileiro, mas em todos os paises sul-
americanos, principalmente os paises amazonicos
(Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela). Dentre essas obras podemos
citar a retomada da pavimentagdo da BR-163 em 2009
e em execucdo até os dias atuais e a construgdo da
Rodovia Tarapoto-Yurimaguas no Peru em uma area
de preservagdo ambiental (Praeli, 2018), representando
apenas alguns dos muitos projetos que ndo contam
com, ou ndo disponibilizam a sociedade, estudos de
factibilidade e impactos sdcio-ambientais.

Diante desse cenario, 0 mecanismo regional para
a integra¢do da infraestrutura serve para o didlogo
politico entre os paises sul-americanos ¢ convergéncia
para a construcdo de uma agenda de interconexdo
regional, porém, ndo tem autonomia para demandar
dos Estados o cuidado com a sociedade e o meio
ambiente a partir daquele espago multilateral, ou, estao
a mercé das politicas e diretrizes ambientais impostas
pelos organismos que financiam cada projeto. As obras
de infraestrutura tem impactos muito grandes para
as comunidades de diversas regides sul-americanas,
cujos desmatamentos e atividades ilegais acabam
sendo dependentes das tratativas ¢ dos combates as
ilegalidades governamentais, sejam eles efetivos ou
nao.

A infraestrutura se apresenta, a partir da auséncia
do Estado, ou de estruturas regionais incapazes de agdo
efetivas, como meio pelo qual se ampliam as agdes
ilegais para com o meio ambiente. Nesse aspecto,
o investimento em infraestrutura regional sem um
marco multilateral sul-americano que tenha autonomia
decisoria, fiscalizagdo regular, ou at¢ mesmo tenha
decisdes em relagdo ao meio ambiente de carater
mandatorio aos governos, contribui para a problematica
que estamos vivendo nos dias de hoje na América do
Sul, como as crescentes queimadas na Amazonia.

Somente em 2019 ja foram contabilizados mais
de 11 mil focos de queimadas no estado do Amazonas
no Brasil (Numero..., 2019), sendo que somente em
setembro na Amazonia brasileira o desmatamento ja
havia aumentado 96% em relagdo ao ano anterior. Os
institutos brasileiros para a protecao do meio ambiente
como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) alertam
ao Estado a necessidade por medidas mais efetivas e
rapidas (Maisonnave y Almeida, 2018; Watanabe,
2019).

Entretanto, como pode ser visto ao debater a questdo
da integragdo da infraestrutura regional para o Estado,
o espago Amazodnico ¢ um dos principais territorios
explorados pelo pais em busca de conectividade e
maior possibilidade de exploragdo. Em acréscimo, a
inefetividade das instituigdes regionais em regular e

fiscalizar o comprometimento dos Estados para com
0 meio-ambiente ¢ a sociedade ampliam os efeitos
causados pelo manejo ilegal do territdrio nacional.

Os espacos nacionais para a governabilidade e
gestdo de crises ambientais se apresentam vazios na
América do Sul, havendo uma auséncia ainda maior no
aspecto regional. A inexisténcia de um esforco regional
multilateral, autonomo e comprometido no ambito
do meio ambiente, assim como a constante defesa
da autonomia nacional dos paises nos mecanismos
constituidos, torna a prote¢do ambiental vulneravel aos
interesses comerciais dos grupos de poder de cada pais,
assim como de atores extrarregionais.

Desde os anos 2010 o governo chinés ¢ um dos
principais financiadores das obras de infraestrutura na
América Latina, sendo que no ambito da carteira [IRSA
ele ja soma mais de 4 bilhdes de dolares em desembolso
para realizagdo de obras somente na Argentina. “A
aproximagao da China com a América do Sul, através
do financiamento de projetos de infraestruturas
(principalmente de transportes), estd associada ao fato
do pais ser um dos principais parceiros comerciais
e importador de commodities dos sul-americanos”.
(Oliveira Cruz, 2017, p. 63).

Uma das maiores preocupagdes hoje no ambito
de infraestrutura e meio ambiente na América do Sul,
cyjo financiamento provém de institui¢des financeiras
chinesas, ¢ a construcao da Ferrovia Transoceanica que
visa interligar a costa do Peru no Pacifico a costa do Rio
de Janeiro no Oceano Atlantico, atravessando a Floresta
Amazonica e a Cordilheira dos Andes. O projeto ainda
em negociagdo, conta desde 2015 com protestos e
criticas, tanto pelos seus possiveis impactos ambientais
principalmente na amazOnia, como para 0Ss grupos
indigenas que habitam a regido. O principal objetivo
da ferrovia ¢ facilitar e diminuir os custos do acesso
chinés ao mercado de commodities latino-americano
e aos produtos industrializados chineses por parte da
América Latina.

Por fim, a crescente presenga de atores
extrarregionais na construcao de obras de infraestrutura
na América Latina deve ser acompanhada de perto.
Ao contrario das instituigdes financeiras multilaterais
como o BID que tem suas politicas ambientais como
condicionantes de seus empréstimos, o governo
chinés nao demonstra estar preocupado com a questio
ambiental de seus investimentos. A vulnerabilidade
sul-americana para resolver problemas deste tema
de modo conjunto ¢ ainda mais critica. A atuacdo de
atores extrarregionais no continente apresenta uma
forte ameaga a protecdo do meio ambiente, ainda assim,
quais impactos resultardo no longo prazo, ou até mesmo
qual sera a reacdo dos Estados Sul-Americanos diante
de tal ameaca ainda ¢ uma agenda de pesquisa futura.
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Consideracgoes finais

Neste artigo buscamos demonstrar o potencial de
atuac@o conjunta, assim como os problemas existentes
na relagdo entre os paises sul-americanos através dos
mecanismos regionais conformados e a prote¢do do
meio ambiente, utilizando do tema da infraestrutura
para exemplificar tal problematica.

Como foi possivel verificar, tanto a Unasul como
o Mercosul, ainda que tenham apresentado um vasto
espaco para tratar questdes socioambientais de modo
multilateral, ambas as instancias sdo marcadas por
um carater intergovernamental que, no longo prazo,
diminui a eficacia de suas agdes ao depender da acdo
dos agentes do executivo de cada pais membro dos
blocos.

A dificuldade aqui se expressa ndo na necessidade
por criar espagos regionais ou regulacdes para a
protecao do meio ambiente e da sociedade civil, porque
eles ja existem. Reafirmamos que a dificuldade estd em
fazer as discussoes e iniciativas para o meio ambiente
nesses blocos serem efetivas, uma vez que ndo ha
autonomia para as decisdes ¢ as instdncias ambientais
sdo consultivas.

Esse paradoxo da existéncia de espagos para se
debater a protecdo do meio-ambiente que sao inefetivos
se ampliam nas tratativas da infraestrutura regional
impulsada pelo governo brasileiro desde os anos 1970
com a criagdo do TCA. Tanto o TCA, quanto a [IRSA
criada em 2000 ndo previam locais para a consideracao
de questdes socioambientais dos projetos de integracdo
da infraestrutura, ainda assim, a IIRSA se demonstrou
capaz de vincular o propoésito regional ao incorporar
na sua agenda um projeto para gestdo ambiental da
pavimentagdo da BR-163 no Brasil.

Tais esforcos, por sua vez, resultaram, como
discutido na segunda sec¢do deste artigo, na criagdo
do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 Cuiabé/
Santarém. Ou seja, o marco institucional regional
demonstra potencial de atuacao multilateral para gestao
do meio ambiente. Entretanto, e ¢ aqui que o paradoxo se
expande, o avango e execugdo do Plano de acdo, assim
como sua fiscalizagdo e acompanhamento dependem
das vontades nacionais sul-americanas. Depende-se e
muito ainda dos Estados para que as decisdes conjuntas
sejam implementadas de fato.

Diante de um cenario marcado pela auséncia
do Estado em garantir os acordos em prol do meio
ambiente, assim como para a incorporagao efetiva das
sociedades afetadas no proprio projeto de integragdo
regional, ampliam-se os problemas ambientais na
regido, abrindo-se espaco para cada vez mais atores e
interesses externos atuando dentro de nosso espago de
convergéncia politico-econdmico.

As obras de infraestrutura para a regido sdo um vetor
de desenvolvimento nacional e regional, entretanto,
o mal manejo das iniciativas existentes ampliam
os impactos aqui discutidos como desmatamentos,
mineragdo e outras atividades ilegais. Sem um marco
multilateral efetivo, alguns espacos se tornam um
potencial de maior impacto negativo ao meio ambiente
¢ a sociedade. Resta-nos perguntar, quem arcara com
as consequéncias dessa auséncia no longo prazo se ndo
nos?
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