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onemos a disposicion de nuestros amables lectores el N° 49 de

Aldea Mundo. La seccion Investigacion consta de seis articulos

que revisan, de una parte y de modo macro, a América Latina y

su internacionalismo en base a instrumentos juridicos, asi como

la crisis de la integracion regional, dos interesantes aportes al
debate de las relaciones internacionales y el derecho internacional. De otra
parte, un analisis mas micro con cuatro articulos, unos centrados en Chile
en dos aspectos: su especial relacion con Corea del Sur bajo gobiernos
autoritarios en ambos paises, y el tratamiento oficial y social de ese pais
hacia la diaspora venezolana. Los otros dos textos discurren entre el analisis
de las dindmicas de entidades subestatales chilenas, argentinas y bolivianas
que confluyen en una particular region transfronteriza, y la movilidad laboral
de mujeres indigenas andinas peruanas hacia el norte de Chile, es decir,
una dinamica de movilidad humana transfronteriza.

I 4

Presentacio

Luego, en la seccion de Analisis y Documentos, se presenta la declaracion
constitutiva, en octubre de 2019, de la iniciativa Puentes Ciudadanos
Colombia Venezuela (PCCV), surgida en Colombia y extendida a Venezuela,
donde un grupo cada vez mayor de ciudadanos de ambos paises ejercen
la denominada diplomacia ciudadana, en aras de restablecer los vinculos
rotos o inmdviles, fortalecer los existentes y avanzar hacia nuevos lazos
entre ambas naciones que permitan fortalecer el tejido social, y que
ademas, busca influir en los actores politicos relevantes en medio de la
crisis mas grave en las relaciones diplomaticas entre ambos paises desde
la disolucion de la Gran Colombia en 1830.

Esta igualmente nuestra seccion mas visitada: Agenda de las Relaciones
Colombo Venezolanas (julio-diciembre 2019), que se ha robustecido
considerablemente gracias al aporte del profesor Miguel Angel Marquez del
CEFI, quien hace parte del Comité de Redaccion de la revista y ha puesto
un gran empefio por abarcar la mayoria de los aspectos importantes en el
ambito de las relaciones bilaterales, incluidas, como no, las transfronterizas,
y por diversificar las fuentes de las noticias, incluyendo no solo otros medios
de comunicacion, sino portales con apoyo de organizaciones internacionales
como ACNUR o fundaciones privadas que promueven la informacion en el
mundo.

En la seccidén Resefias, encontraran un escrito de Ariel Gonzalez Levaggi,
profesor de la Pontifica Universidad Catdlica Argentina, quien analiza con
buen criterio y tino, el texto Eurasia: una perspectiva latinoamericana, del
reconocido académico y analista Andrés Serbin. Gonzalez Levaggi, desde
su conocimiento profundo y actualizado de las relaciones internaciones
como campo de la ciencia politica, se adentra en las consideraciones de
Serbin, quien pone de manifiesto, una a vez mas, su comprension de las
dinamicas de la zona euroasiatica, de las potencias geograficamente alli
ubicadas, China y Rusia, y de su Proyecto de la Gran Eurasia, que una
vez desmenuzado, se analiza desde la perspectiva ineludible de América
Latina. Por tanto, la resefia no solo da cuenta de la profundidad del texto,
sino que su claridad anima a revisarlo por los interesados, que van desde
académicos, a decisores politicos, diplomaticos, y en general, cualquier
persona interesada en Eurasia y su influencia en Latinoamérica. El libro esta
disponible para su descarga gratuita gracias a un hipervinculo que hemos
dispuesto en la reseia.

En cuanto a Publicaciones, seccion donde se sefiala un texto destacado,
llamamos la atencion sobre un libro que corre bajo la edicion de los
profesores Edgar Vieira Posada y Alberto José Hurtado Bricefio de la
Universidad Cooperativa de Colombia y de la Universidad de los Andes en
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Venezuela, respectivamente: Repensar la integracion en América Latina: los
casos del Mercosur y la Alianza del Pacifico. Ponemos un hipervinculo para
acceder a toda la informacion sobre su contenido.

Concluimos destacando el trabajo intenso y fructifero del Dr. Sergio Gonzalez
Miranda, eminente profesor de la Universidad de Tarapaca en Chile, quien
funge de editor invitado de este N° 49. Es un lujo para la revista y para el
Centro de Estudios de Fronteras e Integracion (CEFI) de la Universidad
de los Andes, que él haya aceptado la invitacion a conducidir el presente
numero, lo que ha hecho de manera tan acertada. Permitannos senalar
la solidaridad con Aldea Mundo desde el trabajo intelectual del profesor
Gonzalez Miranda y otros destacados académicos chilenos y argentinos, en
estos tiempos turbulentos y autoritarios en Venezuela, de los que la revista
no escapa pero ante los cuales resiste.

Francisco Javier Sanchez Chacén
Editor Aldea Mundo
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constituye una oportunidad para reflexionar sobre distintas aristas

de esta compleja realidad continental. Desde estas consideraciones,
. - quizés, se pueden encontrar algunas claves de esta esquiva integracion
continental.

a crisis actual que atraviesan los procesos de integracion regional
latinoamericanos, tanto en sus proyectos politicos como en la disparidad
N ideolégica de los Estados nacionales que conforman esta unidad,

Este numero contribuye a ese debate a través de indagar en algunos alcances
de su historia y actualidad, profundizando en sus escalas de actuacion y nuevos
actores de la integracion, junto con adentrarse en episodios de relaciones
bilaterales mas alla del continente.

En el articulo La defensa de la soberania en América Latina y sus instrumentos
juridicos en los siglos XIX-XX. Problematicas y aplicaciones, José Antonio
Gonzalez Pizarro se adentra en diferentes mecanismos legales propios de
internacionalismo latinoamericano, propuestos entre el siglo XIX y hasta
mediados del siglo XX, destacandose las controversias doctrinarias centradas
en temas aun vigentes en los debate del continente: es el caso de la defensa
de la soberania, los derechos relacionados con la no intervencion, el pago de la
deuda publica, el asilo diplomatico o la Declaracion de Santiago sobre las 200
millas de area maritima protegida.

En el articulo siguiente, Maximo Quitral y Jorge Riquelme discuten en La
integracion latinoamericana en crisis. Algunas claves de contexto, la aguda
crisis del multilateralismo, detonante del declive del continente, marcado por
las tendencias hacia la fragmentacion y dispersion. Para tal efecto, el estudio
entrega una breve sintesis del estado de situacion de diversos mecanismos de
integracion que se desarrollan en la region.

Cesar Ross en su trabajo Chile y Corea del Sur, 1973-1989: Las claves de un
vinculo estratégico improbable, analiza una relacién transpacifica durante la
Guerra Fria que revela caracteristicas excepcionales por la similitud de sus
gobiernos autoritarios, la convergencia de los modelos de pais que impulsaban
y, cuestion desconocida, la conexién entre sus lideres maximos.

En Diaspora venezolana y receptividad suramericana: el caso chileno
(2015-2019), Gilberto Aranda y Nicolas Gissi estudian una de las crisis mas
complejas que, actualmente, aquejan a una serie de gobiernos de América
Latina: la de los explosivos flujos migratorios. Especificamente, se refieren al
caso de migrantes procedentes de Venezuela asentados en Chile. El énfasis
esta puesto en el analisis sobre la evolucion de las politicas migratorias a partir
de una revision legislativa, analisis de politicas y el estudio sobre las medidas
institucionales adoptadas por autoridades de este pais del Cono Sur.

A su vez, nuevas perspectivas subnacionales del quehacer internacional
sudamericano quedan en evidencia en el estudio de caso de Estella Juste: La
region transfronteriza entre Argentina, Bolivia y Chile: transitando el accionar
internacional subestatal. Su trabajo se centra en las unidades subestatales
fronterizas de Jujuy y Salta (Argentina); Tarija y Potosi (Bolivia) y Antofagasta
y Tarapaca (Chile), las que comparten un nucleo de problematicas que han
contribuido a disefar acciones coordinadas para su desarrollo, favoreciendo la
formacion de una subregion transfronteriza de intereses comunes.

Del mismo modo, estos desafios se abordan en el articulo de cierre de este
nuimero Movilidad transfronteriza e insercion laboral de mujeres con raiz
andina en la frontera norte de Chile, de René Aguilera y Elvia Calliri, quienes
profundizan en el circuito econédmico transfronterizo surgido en torno a la
insercion laboral que mujeres tacnefias efectian en el Valle de Azapa, Arica-
Chile, con la finalidad de caracterizar su integracion laboral.

Dr. Sergio Gonzalez Miranda

Universidad de Tarapaca. Chile
Editor invitado
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LA DEFENSA DE LA SOBERANIA EN AMERICA
LATINA Y SUS INSTRUMENTOS JURIDICOS
EN LOS SIGLOS XIX Y XX. PROBLEMATICAS Y
APLICACIONES

JOSE ANTONIO GONZALEZ PIZARRO*

Resumen

Se estudian diferentes mecanismos legales de los internacionalistas latinoamericanos desde el siglo XIX hasta
mediados del siglo XX que fueron disefiados para proteger la soberania de los Estados americanos de la intrusiéon de
las potencias europeas y de los Estados Unidos en el intervencionismo en el continente, con el apoyo de la Doctrina
Monroe, que no siempre han logrado consenso en Latinoamérica. Han existido reservas, asi como opiniones o
doctrinas discordantes, interpretadas como divergencias de ciertas corrientes de pensamiento. En general, la
defensa de la soberania incluia los derechos relacionados con la no intervencion, el pago de la deuda publica, el
asilo diplomaético o la Declaracion de Santiago sobre las 200 millas de area maritima.

Palabras clave: soberania, derecho, América Latina, internacionalistas, intervencionismo.

The defense of latin american sovereignty and its juridical instruments
in the XIX-XX centuries. Problems and applications
Abstract

Different juridical mechanisms from the XIX to the mid-XX centuries, arising from Latin American internationalists,
are studied. These mechanisms intended to safeguard American states sovereignty from the intrusion of European
powers and the USA in matters of interventionism in the continent, supported by Monroe Doctrine. These juridical
instruments did not always arrive at a consensus among Latin American countries. So, reserves and, discordant
opinions or doctrines interpreted as discrepancies with certain currents of thought were posed. As a whole, the defense
of sovereignty included non-intervention rights, public debt payment, diplomatic asylum, and Santiago Declaration on
the 200 miles of the ocean platform.

Keywords: Sovereignty, Right, Latin America, Internationalists, Interventionism.

La défense de la souveraineté latino-américaine et ses instruments juridiques
aux XIXe et XXe siecles. Problemes et applications

Résumeé

Différents mécanismes juridiques du XIXe jusqu'a la moitié du XXe siecles, issus d'internationalistes latino-
américains, sont ici étudiés. Ces mécanismes visaient a protéger la souveraineté des Etats américains de l'intrusion
des puissances européennes et des Etats-Unis en matiere d’interventionnisme sur le continent, avec I'appui de la
doctrine Monroe. Ces instruments juridiques n’ont pas toujours abouti a un consensus entre les pays d’Amérique
latine. En ce sens, des réserves ainsi que des opinions ou des doctrines discordantes, interprétées comme des
divergences avec certains courants de pensée, ont été posées. Dans I'ensemble, la défense de la souveraineté
comprenait les droits relatifs a la non-intervention, le paiement de la dette publique, I'asile diplomatique ou encore la
Déclaration de Santiago au sujet des 200 milles de zone maritime.

Mots-clés: souveraineté, droit, Amérique latine, internationalistes, interventionnisme.
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Introduccion

esde la conclusion del proceso

emancipador en América Latina, se

plantearon determinadas ideas ejes, por

un lado, el animo confederativo que dio

origen a Colombia, y principalmente
establecer tratados de ayuda mutua frente a la agresion
extracontinental, sobresaliendo los congresos de Lima
de 1848 y 1864 y, por otra parte, plantear desde el punto
de vista juridico diplomatico el rechazo a la intromision
extranjera.

Si observamos este friso, el hilo conductor va a
ser la defensa de la soberania nacional de cada uno
de los Estados independientes. En este caso, interesa
aproximarse a las ideas y los instrumentos juridicos
que surgieron en suelo latinoamericano, a favor de las
prerrogativas estatales ante la mirada de las potencias
europeas y, también, frente a los Estados Unidos. Fue
el internacionalista Alejandro Alvarez quien sostuvo,
en 1907:

Le developpement politique de [’Amérique a
également donné naissance d de nouvelles relations
internationales, qui exigent une réglamentation
spéciale, et que lon peut classer en trois catégories:
1.Situations qui no se présentent point en Europe
et sont spéciales a I’Amerique...2.Questions qui se
présentent en Europe et n’ont pas d’application en
Amérique...3.Groupe le plus important: problémes
qui se présentent également en Europe et en
Amérique, mais qui recoivent des solutions differents
(Alvarez, 1907: 13).

En el primer caso, anotaba el autor, la hegemonia
sobre el continente americano que daba paso al
imperialismo, las condiciones de la inmigracion, etc. En
el segundo punto, las cuestiones relativas al equilibrio
politico, a las zonas de influencias, etc. Y, en el ultimo
punto, consignaba el topico algido en la época, la
responsabilidad que los Estados europeos formulaban
a los latinoamericanos, por los dafos causados a sus
connacionales a causa de las guerras civiles.

En la historia de América Latina, los distintos
instrumentos  juridicos bocetados por juristas
latinoamericanos, no  siempre concitaron la
unanimidad. Sin embargo, puede indicarse que
los diversos instrumentos en materias del derecho
internacional americano (1) también suscitaron diversas
interpretaciones entre los Estados del continente, que
no desviaron la atencion o el horizonte politico juridico
del respeto a la soberania nacional, procurandose la
mediacion o el arbitraje para disipar malos entendidos o
que la controversia escalara a otro nivel.

Fue Alejandro Alvarez, el principal tratadista

latinoamericano, quien abogd por un derecho
internacional americano, definiéndolo:

Entiéndese por derecho internacional americano
el conjunto de instituciones, principios, reglas,
doctrinas, convenciones, costumbres y prdcticas
que, en el dominio de las relaciones internacionales,
son peculiares a las republicas del Nuevo Mundo.
La existencia de este derecho proviene de las
condiciones geogrdficas, econémicas y politicas
del Continente americano, de la manera como las
nuevas republicas nacieron y se incorporaron a la
comunidad internacional y de la solidaridad entre
ellas existentes. El derecho internacional americano
asi comprendido, de modo alguno tiende a establecer
un sistema internacional que tenga por objeto separar
a las republicas de este hemisferio del concierto
mundial (Citado por Gutiérrez, 2010: 90)

Se consigna aqui, que la propuesta de Alvarez, de
1910, de establecer un derecho internacional americano
no encontré acogida en Brasil, donde Manuel Alvarado
de Souza Sa Vianna se opuso en su texto De la
nonexistence d’un Droit international américain, en
1912, acota Cesareo Gutiérrez Espada, y cierta reserva
en Carlos Calvo, quien pensaba que pudiese perjudicar
a las naciones latinoamericanas, por esta dimension
regional, de las ventajas del derecho internacional de
los paises adelantados, es decir, los europeos. Cabe
puntualizar, ademas, que en el tiempo en que se ubica
este examen, los paises latinoamericanos, con el jurista
salvadorefio José Gustavo Guerrero, presidieron la
Corte Permanente de Justicia Internacional, en 1936,
y el Tribunal Internacional de Justicia, en 1946, donde
su amigo Alejandro Alvarez, fue miembro de aquel
tribunal. Ambos abogaron por el principio de no
intervencion, y Guerrero condeno el cobro impulsivo
por parte de los Estados, sobre los dafios a los
extranjeros en los paises latinoamericanos (Martinez,
2003: 15). Alejandro Alvarez, no fue partidario de
la Doctrina Drago ni tampoco de la Doctrina Tobar
(Maldonado, 2011).

Ahora bien, el estudio se centra en atender los
instrumentos que se estiman dicen relacion mas
estrecha con la defensa de la soberania, esto implica
que determinados aportes latinoamericanos, como la
del jurista cubano Antonio Sanchez de Bustamante,
autor del Codigo de Derecho Internacional Privado
o Cddigo o Doctrina de Bustamante, aprobado en la
Sexta Conferencia Panamericana de La Habana de
1928, orientado en “decidir si deben o no aceptarse
y aplicarse en algunos casos las leyes extranjeras, y
aspirarse para las leyes nacionales en determinadas
hipdtesis, a una eficacia extraterritorial” (Pinzon, 1998:
741), si bien fue acogido, las reservas de los signatarios
latinoamericanos, pusieron de relieve la supremacia
de la legislacion nacional por sobre otras, como en
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, etc. (Codigo
Bustamante, 1928).

Se elegio la Declaracion de Santiago sobre la
zona maritima de 1952, como el 1ltimo registro
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de mayor importancia, dado que se entiende que
esta declaracion ampli6é, bajo otra denominacion,
el ejercicio jurisdiccional de los Estados sobre el
océano Pacifico, constituyd la postrera contribucion
latinoamericana al derecho internacional publico. Y,
a su vez, este instrumento ha constituido la prueba
de que, su tenor interpretado de modo diverso por los
signatarios peruano y chileno, condujeron el litigio ante
la Corte Internacional de Justicia de La Haya, haciendo
demostracion de la solucion pacifica de la controversia,
y el tribunal zanj6 la disputa hermenéutica en la segunda
década del siglo XXI.

Los principios latinoamericanos que
resguardaron la soberania en el siglo
XIX

Interesa analizar cuatro problemas que abordaron
los paises latinoamericanos, ahora independientes, que
han constituido el esqueleto del derecho internacional
latinoamericano y pilares de la politica exterior de las
naciones del continente.

a) El utis possidettis iuris

Este principio se hizo cargo, y surgio, de las
cuestiones relativas a las demarcaciones territoriales que
los nuevos Estados van a heredar del disefio realizado
por el imperio hispano para sefialar las fronteras.

Se ha considerado que el principio del utis
possidetis iuris constituyd una primera contribucion
latinoamericana al derecho Internacional Publico,
pues establecié la norma para repartirse el legado del
imperio hispanico entre las emergentes republicas,
en cuanto a demarcaciones y jurisdicciones de su
organizacion politico administrativa. El principio
tenia los antecedentes de un marco religioso,
politico y juridico (Galvez, 2004: 132). Las historias
nacionales, se encargaron de registrar las dificultades
en el nuevo ordenamiento cuando las estructuras
espaciales no fueron similares, entre los virreinatos, las
gobernaciones, capitanias generales y las audiencias,
ahondadas en la necesidad de cimentar el territorio
fragmentado, bajo los fundamentos de un relato e
identidad que fortalecieran la diferencia o separatidad,
ante lo que ayer fue un territorio compartido bajo el
dogma de la majestad real castellana.

Simoén Bolivar fue el que establecio este principio
primordial, en la Ley fundamental de Angostura, de 17
de diciembre de 1819, que unifico a Venezuela y Nueva
Granada, bajo el nombre de Colombia, “su territorio
sera el que correspondia la antigua Capitania General de
Venezuela y el Virreinato del Nuevo Reino de Granada”
(Ramos, 2012: 159).

El principio fue abrazado por México y las
Provincias Unidas de Centro América en 1824. Sin

embargo, esta regla en cuanto su aplicacion no fue
tan simple, pues el escollo estuvo en la precision de
la frontera heredada, como se observd en el litigio
entre Chile y Bolivia en la década de 1860, o en la
controversia surgida por los limites entre Colombia y
Venezuela en 1922, acota Ramos Acevedo (2012: 158).

La situacion de Brasil respecto a sus fronteras
con los paises hispanoamericanos fue distinta. Su
situacion dependi6é de otra metropoli, Portugal, y sus
demarcaciones respondieron a los acuerdos con Espafia.

El establecimiento de esta doctrina contribuyd
grandemente a solucionar los conflictos de limites entre
los Estados latinoamericanos, ademas, de la utilizacion
de las herramientas convencionales y el arbitraje
(Durén, 1972).

La importancia de tal regla fue que, junto a la
declaracion del presidente James Monroe de 1823,
fij6 una posicion continental tanto hacia el interior
como hacia el mundo europeo, con su pretension de
entrometerse en América bajo cualquier pretexto. La
denominada Doctrina Monroe, si bien constituyo una
declaracion unilateral del Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica, a veces mal interpretada, fue
justipreciada por Alejandro Alvarez, quien observé en
ella “normas de defensa continental y coexistencia entre
las naciones americanas” (Velasco, 1958-1960: 26-49).

El principio latinoamericano ha servido para las
naciones africanas en su proceso de descolonizacion y
reconocido por la Corte Internacional de Justicia (Daza,
1999; Duran, 1989).

b) El ius soli y la nacionalidad de los hijos
de extranjeros nacidos en América Latina

Alejandro Alvarez advirtié que la inmigracion
europea hacia el Nuevo Mundo, conllevo una mirada
distinta sobre la filiacion en cuanto a la nacionalidad
de los descendientes de europeos nacidos en América.
Constituyd, no solo un tema de friccion entre los
Estados, sino que la doctrina que amparaba la vision
europea, el ius sanguinis, conjuntamente de mantener
el lazo de sus subditos en territorios extracontinentales,
servia también de una prolongacion de la influencia
en los nuevas naciones y, a su vez, la posicion
latinoamericana, el ius soli, no solo reforzaba la
potestad del Estado sobre todos los nacionales en su
territorio, sino que ayudaba a la politica de ocupacion
del territorio colonial.

Los Estados latinoamericanos procuraron una
politica de inmigracion que tuvo resultados dispares
entre los paises. La herencia del desastre demografico
del siglo XVI, el mestizaje, la situacion de fronteras,
redujeron las densidades poblacionales en América
(Pérez, 2010). Aprovechando el denominado proceso de
primera globalizacion del liberalismo (Marichal, 2011),
los paises latinoamericanos redoblaron sus politicas en
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pro de la inmigracién europea (Stabili, 1986). Brasil
y Argentina fueron, en América del Sur, las naciones
que vieron incrementada su poblacion en el lapso entre
1880y 1910 (Modolo, 2016; Sanchez, 2002), doblando
su cuantificacion demografica.

El fuerte contingente demografico desde Ila
Europa occidental, suscitd la controversia en torno
a la nacionalidad de los hijos de europeos en suelo
latinoamericano. Los criterios del ius sanguinis
y del ius soli enfrentaron a las naciones europeas
y latinoamericanas. Para Bello, el ejercicio de la
soberania sobre las personas, o sea, el imperio de la
ley, recaia tanto sobre los ciudadanos como sobre los
extranjeros. Reparemos que el propio Bello en sus
Principios del Derecho Internacional, en la edicion de
Paris de 1864, estimaba que el nacimiento del hijo de
un extranjero en suelo americano lo hace “ciudadano
por el hecho de haber nacido en el territorio”, aun
cuando también atendia a que el hijo de un extranjero
conservaba, mientras no estuviera emancipado del
padre, la nacionalidad de su progenitor; si el padre
se naturalizaba, viviendo su hijo bajo su potestad, el
vastago adquiria, ipso facto, la nueva cualidad (Bello,
1864: 189). La dificultad mayor se dio con Espafia, que
siguio el criterio del ius sanguinis en su sistema legal.
Cualquiera inscripcion de sus subditos en los libros de
matricula de sus consulados o legaciones de América,
fue suficiente para considerar que los hijos de espafioles
fuera de su territorio seguian siendo espafioles. No
obstante, los Estados americanos siguieron aplicando el
ius soli (Gonzalez, 1999: 57-70).

Las naciones latinoamericanas consideraron los dos
criterios tradicionales, el ius soli 'y el ius sanguinis y la
naturalizacion, asignando un margen de potestad a la
autoridad politica y, de igual modo, los considerandos
para su pérdida (Del Rosario Rodriguez, 2011). Las
naciones latinoamericanas aplicaron asimismo politicas
migratorias de “mejoramiento de la raza” (racismo y
xenofobia) y la estipulacion del denominado extranjero
indeseable (Schwarz, 2012; Gonzélez, 2020).

Un problema conexo con lo anterior, fue la
obligacion de los hijos de extranjeros a pagar impuestos
y las cargas forzosas al Estado americano. Bello
sostuvo que debia mediar el consentimiento del hijo
de extranjero, mas los Gobiernos latinoamericanos
consideraron que era una obligacion derivada de la
aplicacion del ius soli.

c) Ladoctrina Calvoy laresponsabilidad del
Estado por los dafos a bienes y personas
durante periodos de convulsion interna.

La construccion de los Estados nacion en
Latinoamérica debi6é encarar diferencias regionales,
posturas unitarias y federalistas, y proyectos nacionales
antitéticos que generaron guerras civiles. Aquello,

significd el trastocamiento de la vida publica, asi
como dafos a las personas y bienes en general de
los extranjeros domiciliados en América, motivando
reclamaciones e intervenciones diplomaticas del pais
de origen de los foraneos.

Fue costumbre que las potencias europeas de mayor
significacion, usaran la fuerza para exigir el pago de
empréstitos ¢ indemnizaciones a las personas y bienes
de sus subditos, en circunstancias de guerras internas o
externas de los paises latinoamericanos.

Gran Bretafia y Francia bloquearon y bombardearon
puertos, cuando consideraron insatisfactorias sus
demandas en cuanto al pago de la deuda publica y
las indemnizaciones por los dafios infringidos a sus
connacionales. En este marco, el internacionalista
argentino Carlos Calvo sostuvo, en su Tratado tedrico
y practico de derecho internacional, de 1868, la
doctrina que los Estados soberanos gozan del derecho
de estar libres de cualquier forma de interferencia
por parte de otros Estados, y que los extranjeros
tienen los mismos derechos que los nacionales en
caso de pleitos o reclamaciones, podian a acudir a los
tribunales, empleando todos los recursos legales en
estas situaciones, sin pedir la proteccion e intervencion
diplomatica de su pais de origen (Tamborini, 2002)

De esta manera, un Estado en América Latina no
podia ser responsable de los dafios y perjuicios que las
partes en conflicto causaran a los extranjeros. Un criterio
que cuestionaba la doctrina de Emmerich de Vattel,
quien en su obra El derecho de gentes o principios de
la ley natural, de 1758, estimé que una ofensa a un
ciudadano extranjero era también un agravio al Estado
al que pertenecia, y aquella potencia tenia el derecho a
exigir justicia. Para Vattel, una guerra injusta no eximia
de obligaciones al soberano para reparar los dafios
causados a extranjeros en su territorio, como lo sostuvo
en el tomo 2, libro 3 de su obra. (Vattel, 1758; Oslé,
2012).

La Argentina de Rosas pudo observar el bloqueo
a Buenos Aires por parte de la armada francesa, entre
marzo de 1838 y octubre de 1840, a raiz de extender
la obligacion del servicio militar a los extranjeros y
rechazar las indemnizaciones a los subditos galos.
Francia también exigia que se le reconociera como
nacién con privilegio en el comercio (2).

De acuerdo con Francesco Tamborini, una
aplicaciéon de la Doctrina Calvo en las relaciones
internacionales se verifico en el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion entre Colombia e Italia de 10
de septiembre de 1894, donde se renunciaba por ambos
estados a reclamaciones diplomaticas para proteger a
sus nacionales. En América Latina, determinados paises
incorporaron la doctrina de Calvo en sus constituciones,
como lo hizo México en 1917, Ecuador en 1946, Bolivia
y Costa Rica en 1947, etc. (Shea, 1955).
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Una variante de la Doctrina Calvo, fue Ila
denominada Clausula Calvo, donde en un contrato
“celebrado entre Estado y extranjeros, estos ultimos
renuncian a la proteccion diplomatica, es decir que el
conflicto se transforme en un conflicto entre Estados”
(Raul Vinuesa, 2009, citado por Sufi¢, 2015: 195).
Empero, la clausula ha sido interpretada que abarca
distintas situaciones, una en que se renuncia a acudir
a la representacion diplomatica, otra, que en caso de
denegacion de justicia asista el derecho de procurar
proteccion diplomatica, una tercera apunta a “the
provisions that qualify the meaning of denial of
justice”, es decir, al debido proceso y una ultima, “the
constitucional provisions which do not contain a Calvo
Clause, but rather incorporate the Calvo Doctrina
providing that the alien for all purposes is subject to
treatment and obligations equal with nationals” (Garcia,
1950: 207).

En laactualidad, determinados autores como Angelo
Golia (2019) y Wenhua Shan (2007), consideran que
la Doctrina Calvo no ha muerto, sino por el contrario,
ha resucitado para analizar comparativamente las
consecuencias del nuevo orden mundial neoliberal y los
nexos entre los Estados y los extranjeros.

d) El principio de no intervencion

En el siglo XIX, la intervencioén de las potencias
europeas en América Latina supuso diversas variantes.
Intervenciones que pueden calificarse de directas, fueron
el uso de la fuerza pero, también, se desenvolvieron
bajo el manto indirecto de la presencia de las escuadras
europeas, britanicas y francesas, en la estacion naval del
Pacifico, en la rada de Montevideo, y desde alli, hacer
periplos donde el mando militar reforzaba peticiones
diplomaticas (Gonzalez, 2019). Pero, no solamente las
potencias de primer orden usaron el intervencionismo.
En América Latina, despertaron profundos recelos el
anexionismo de Santo Domingo en 1861 o la ocupacion
de las islas Chinchas en 1864, ambos por Espaiia. Y la
de Francia en México en 1860 y su apoyo al Emperador
Maximiliano en ese pais.

La intervencion ha sido definida como “la
interferencia por parte de un Estado soberano, un
grupo de Estados o una organizacion internacional, que
involucra la amenaza o el uso de la fuerza o de algun
otro medio de presion, en la jurisdiccion doméstica de
un Estado independiente en contra de la voluntad o los
deseos de su Gobierno” (Hedley Bull, 1984, citado por
Rojas, 2012: 84)

La discusion fue compleja, puesto que entraba en
colision las argumentaciones de los tratadistas europeos
sobre el derecho de gentes, mas tarde denominado
derecho internacional, y el discurso emergente de los
jurisconsultos latinoamericanos sobre esta cuestion del
principio de intervencion.

Bello planted en sus Principios de Derecho
Internacional, que:

Una nacion, por ejemplo, esti obligada en el
fuero de la conciencia a franquear sus puertos al
comercio de las otras, siempre que de ello no le
resulte dario, como regularmente no le resulta, sino
mdas bien utilidad y ventaja; pero si por razones
buenas o malas determinase prohibir todo comercio
extranjero, las otras naciones, con quienes no
hubiese pactado permitirlo, deberian someterse a
ello, y si apelasen a la violencia o la amenaza para
compelerla a que lo permitiese, le harian una grave
injuria” (Bello, 1864: 135 [destacado nuestro]).

Para el sabio venezolano-chileno, se daba el hecho
que una potencia insulta a otra, mas débil, en vez de
una reaccion de las restantes naciones, se observaba
que, “cada una de ellas, aunque susceptible de vivos
resentimientos cuando se le hace una injuria, mira con
indiferencia, o a lo sumo con una indignacion tibia y
pasajera, los agravios ajenos”. (Bello, 1864: 133).
A ningun Estado, sostuvo, dada la independencia y
soberania de las naciones, le era permitido dictar a otro
la forma de gobierno, religion o administracion que
debe adoptar.

Solo le era legitimada la que procuraba ‘atajar la
efusion de sangre’ o cuando era solicitada en una guerra
civil por las dos partes en contienda (Gonzalez, 1999).
Pero la doctrina no quedo tan clara en sus fundamentos.
Juan Bautista Alberdi expuso, en su Memoria sobre
la conveniencia y objetos de un Congreso Jeneral
Americano, que el derecho de intervencion no podia
ser abolido donde no hay mancomunidad de intereses.
A su juicio, la América siempre iba a tener el derecho
de intervenir en una parte de ella (Alberdi, 1844). Los
hechos demostraban que el intervencionismo habia
jalonado la historia, como lo reconociera con claridad
Calvo en 1868: “Lo cierto, indudable, es que las
intervenciones han existido y existen en las relaciones,
que constituyen un hecho importantisimo que no es
posible desconocer, y que se puede establecer con
entera seguridad las reglas y condiciones en que deben
racionalmente fundarse” (Calvo, 1868: 137).

No obstante, las naciones latinoamericanas, en
razon de sus esferas de influencia y de intereses, no
observaron escrupulosamente el principio. Siguieron
las intervenciones necesarias en los asuntos de otras.
Se dio la contradiccion que tal principio fue mellado,
cuando el Gobierno norteamericano planted su
politica del Destino Manifiesto, ocupando el territorio
mexicano en la década de 1840, o incentivando la
independencia de Panama. O la reaccion a la politica de
intervencion norteamericana, cuando tratd de adquirir
las islas Galapagos en la década de 1850, llevando a
los Gobiernos de Chile y Peru a intervenir en Ecuador,
con la finalidad que el Gobierno de José Maria Urbina
anulara el Convenio de Marcos Espinel- Philo White,
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de 20 de noviembre de 1854, por el cual se enajenaban
las miticas islas para ser transformada en una estacion
naval norteamericana. La accién norteamericana en
Ecuador, motivo la protesta de Gran Bretafia, Francia y
Espafia (Gonzalez, 1996). Ademas, en Centroamérica,
el filibustero William Walker -como lo llamo la
diplomacia hispanoamericana- pretendi6 aduefarse de
Nicaragua en 1856, con la anuencia del Gobierno de
Washington, lo que motivo que Venezuela convocara a
un congreso americano para debatir tal amenaza.

Los principios latinoamericanos que
resguardaron la soberania hasta la
mitad del siglo XX

Al despuntar el siglo XX, América se vio
convulsionada por distintos acontecimientos que
pusieron a prueba lo que se habia avanzado en materia
de instrumentos juridicos en el siglo decimonénico.
Europa desafiaba al continente americano, con mayor
arrojo que en el siglo pasado. Ya en 1899, Gran Bretafia
se habia aduenado de parte del territorio de Venezuela,
la Guayana. Mas tarde, el bloqueo a los puertos de
Venezuela en diciembre de 1902, con 20 buques de
Alemania, Gran Bretafia e Italia, permanecieron hasta
febrero de 1903, cuando intervino EE.UU. (Palencia,
2015). Las tensiones en el norte de América del Sur,
provocaron encuentros armados entre Colombia y
Venezuela a comienzos del siglo XX y mas tarde,
Colombia debid observar la desmembracion en 1903 de
Panama (Soler, 1989). Pero, también, América produjo
el primer pacto de limitacion del poder naval “que se
firmé en la historia diplomatica del mundo y, también,
el primero que se cumplié” (Van Buren, 1970: 608),
entre Chile y Argentina, como protocolo adicional a los
denominados Pactos de Mayo, de 28 de mayo de 1902,
que acordaban solicitar el arbitraje a Gran Bretaiia.

e) LaDoctrina Drago

La Doctrina Calvo fue complementada por
la denominada Doctrina Drago, en honor al
internacionalista y ministro de Relaciones Exteriores
argentino, Luis Maria Drago, quien en 1902, en
momentos en que los puertos venezolanos estaban
bloqueados por fuerzas navales europeas, en tiempos
de la administracion de Cipriano Castro, planteo:

La deuda publica no puede dar lugar a la
intervencion armada y menos aun a la ocupacion
material del suelo de las naciones americanas
por una potencia europea. El cobro compulsivo
e inmediato, en un momento dado, por medio de
la fuerza, no traeria otra cosa que la ruina de las
naciones mas débiles y la absorcion de un Gobierno
con todas las facultades que le son inherentes por
los fuertes de la tierra (Alonso, 1998: 722).

La Doctrina Drago dio lugar, con el apoyo de los
EE.UU, en la segunda conferencia de La Haya de 1907,
al Convenio Porter de 18 de octubre de 1907, “relativo
a la limitacion del empleo de la fuerza para el cobro
de las deudas contractuales” (Rousseau, 1966: 330-
331). Detras, pendia la amenaza de Teodoro Roosevelt,
expresada en diciembre de 1904, del derecho de ejercer
de policia e intervenir en las naciones del hemisferio
para controlar el ‘mal crénico’: la insolvencia de
pago ante las deudas contraidas en América Latina
(Zambrano, 2013; Rodriguez, 2002).

Lasituacion prevista por Calvo y repetida por Drago,
puso de relieve las crisis financieras internacionales,
que habian trastocado economias latinoamericanas,
como la de 1873, y algunas que habian azotado de
modo regional, como la denominada Baring en 1890,
que comprometio a la Argentina y Uruguay. Se ha
sostenido en esta materia, la necesidad de distinguir,
hasta el presente, crisis de la deuda externa derivada
del incumplimiento de pago, crisis cambiaria y crisis
bancaria (Ocampo, Stallings, Bustillo, Belloso y
Frenkel, 2014).

Cabe puntualizar que las acciones de fuerzas
extracontinentales, discurrieron bajo la concrecion de
éstas, como lo acaecido en Venezuela, o bien, bajo la
amenaza de una intervencion, de las representaciones
sea consulares o diplomaticas, presionadas por las
firmas extranjeras, o denunciando incapacidad de
resguardar los bienes extranjeros, como se constatd
en las huelgas/masacres de las ciudades chilenas de
Antofagasta, en febrero de 1906 (Gonzalez, 2009), y de
Iquique, en diciembre de 1907 (Bravo, 2007).

Mas tarde, el colombiano Marco Fidel Suarez, en
1914, planted la conveniencia que en los asuntos de
convulsion interna de una nacion, debia observarse
no solamente la neutralidad del Estado sino lo que va
a denominar una “neutralidad social” que implicaba a
la sociedad civil, sus organizaciones e individuos (3).

f) La Doctrina Estrada

En el panorama politico de América Latina, escribe
Raul Bernal-Meza, la Republica de Chile se destacd por
plantear tempranamente una vision de las relaciones
internacionales y por exhibir una estabilidad politica
(Bernal-Meza, 2005: 41), al que se sumo Brasil en el
siglo XIX. Esto contrasto con las turbulencias politicas
que amagaron a las republicas del continente, lo que
ocasiond una seguidilla de cambios de Gobiernos que
presentaron problemas de representatividad, cuando
hubo estados de beligerancia. Los cambios de Gobiernos
de facto, condujeron a sopesar en el concierto americano,
si era dable reconocer a un gobierno ilegitimo que asumia
la representacion del Estado.

En este contexto, el canciller del Gobierno
mexicano, el internacionalista Genaro Estrada, dio a
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conocer el comunicado de 27 de septiembre de 1930,
donde precisaba la politica a seguir México en cuanto
al reconocimiento de los Gobiernos. Esta declaracion,
asumia con un realismo politico, no solamente la
propia historia de su patria, sometida también a estas
encrucijadas con relacion al mundo europeo y a los
EE.UU., y lo que acontecia en el resto de las reptblicas
hermanas del continente. Precisa el comunicado:

Con motivo de cambios de régimen ocurridos en
algunos paises de la América del Sur, el gobierno
de Meéxico ha tenido necesidad, una vez mas, de
ejercitar la aplicacion, por su parte, de la teoria
llamada de “reconocimiento” de gobiernos.

Es un hecho muy conocido el de que México ha
sufrido como pocos paises, hace algunos anos,
las consecuencias de esa doctrina...México no se
pronuncia en sentido de otorgar reconocimiento,
porque considera que ésta es una prdctica
denigrante que, sobre herir la soberania de otras
naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos
interiores puedan ser calificados...el gobierno de
Meéxico se limita a mantener o retirar, cuando lo
crea procedente, a sus agentes diplomdticos (Soler,
2002: 41).

La difusion y acogida de la Doctrina Estrada en los
paises latinoamericanos, era consistente y congruente
con el principio de no intervenciéon, como se hizo
presente en las Conferencias de Estados Americanos,
la VI celebrada en La Habana en 1928 y en la IX
verificada en Bogota en 1948.

Para el diplomatico César Septilveda, la Doctrina
Estrada incidi6 en las relaciones internacionales del
continente, en tres aspectos: uno, modificar la postura
de los EE.UU., de rasgo despotico en el topico del
reconocimiento; dos, quitd el énfasis politico al
reconocimiento y lo dimensiond en lo administrativo;
y tres, le quitd las pretensiones a otros Estados de
aprovecharse de la debilidad que suponia la falta de
reconocimiento de un nuevo Gobierno (Sepulveda,
1986).

g) El asilo diplomatico

Por ultimo, se indica la importancia en
Latinoamérica de la institucion del asilo diplomatico,
de vetustos antecedentes en el derecho eclesiastico
surgido del bajo imperio romano y proyectado en el
derecho castellano. Ha sido Neale Ronning, quien ha
planteado las diferencias en el mundo occidental, entre
las naciones europeas, y las excepciones existentes en
Espafia, Italia y en América Latina, de la defensa del
asilo religioso a causa de la lucha entre el poder civil y
el poder religioso y, a su vez, distinguir las situaciones
que ha planteado el derecho de asilo en general, entre
el asilo diplomatico y el territorial, entre el asilo

“temporal” y el que “for want of any agreed term, may
be called “definitive” asylum”, y entre delitos politicos
y delitos comunes (Neale Ronning, 1965: 8).

Se va a entender como asilo, “la protecciéon que un
Estado otorga en su territorio o en otro lugar bajo el
control de algunos de sus Organos, a una persona que
llega a buscarlo” (Arlettaz, 2016: 189). Empero, las
naciones europeas rechazaron el asilo diplomatico en
el siglo XIX.

La poca estabilidad de los regimenes legitimos
en Latinoamérica, hizo de esta institucion una clave
importante para resguardar la disidencia politica. Ya
Bello lo advirtid, al decir que los Gobiernos despoticos
y tiranos, iban a acusar de delincuentes comunes
a aquellos que buscaban refugio en las legaciones
diplomaticas. Su practica acostumbrada en la febril vida
politica latinoamericana, vino a convenirse a través de
variados instrumentos juridicos, tanto del Tratado de
Derecho Penal Interamericano, suscrito en Montevideo
en 1889, donde se refrend6 que la institucion era para
los perseguidos por delitos politicos, como por la
Convencion sobre Asilo, de La Habana de 1928, y los
posteriores sobre asilo politico, de Montevideo de 1933,
o de asilo diplomatico suscrito en Caracas de 1954, de
los cuales, apostilla Melo Lecaros (1984: 108), la de
Montevideo de 1933 fue la tinica aprobada por Chile.

Latipificacion sobre lo que se va a entender por delito
politico o por razones politicas, suscitd y ha suscitado,
desinteligencias en la aplicacion de la institucion. El
mismo tratadista indica al respecto: “La calificacion del
caracter politico es facultad del Estado que otorga el
asilo”. La Convencion de Montevideo de 1933, refiere
que no es licito concederlo a los inculpados de delitos
comunes que estuviesen procesados en forma, o a los
desertores de mar y tierra.

Sin embargo, la institucion funciond desde los
origenes de las republicas latinoamericanas. El caso
mas emblematico de asilo diplomatico y politico
fue el del peruano Ratl Haya de la Torre, asilado en
la Embajada de Colombia el 3 de enero de 1949, en
momentos que el general Odria tomaba el mando de la
nacion vecina. Recién en 1954 se lleg6 a un acuerdo
por el cual Colombia entreg6 al asilado y Pert expulsod
del pais al fundador del APRA (Soto, 1983: 80-81). Y
aquello puso en discusion la distincion entre el asilo
diplomatico y el asilo territorial, que apuntd Noale
Ronning, pero sigui6 en la tradicion latinoamericana,
la confusion de denominar asilo cuando se trataba del
asilo diplomatico y de refugio cuando concernia al asilo
territorial (Arlettaz, 2016: 190).

La institucion ha estado ligada “al principio de
inviolabilidad de los locales de la mision diplomatica”,
indica Carrillo Salcedo, y, en tal circunstancia, a
propdsito del caso de Haya de la Torre, la Corte
Internacional de Justicia en su sentencia de 20 de
noviembre de 1950 declard que no “se trata de una regla
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consuetudinaria, sino de una obligacién convencional
que solo obliga a Estados que se encuentren vinculados
por un tratado” (Carrillo, 1991: 238), como los
consignados en lineas superiores.

Esta materia, junto a las otras examinadas, era parte,
de lo que llamaria Alejandro Alvarez, la psicologia
latinoamericana en cuanto a su vivencia politica.

En la actualidad, varios de los principios esgrimidos
y defendidos en suelo hispanoamericano, han sido
incorporados como principios bésicos de las relaciones
internacionales. Santiago Benadava enumera los
siguientes: a) la prohibicion de la amenaza y del uso de
la fuerza, b) el respeto de la soberania territorial, ¢) el
principio de no intervencion, d) la igualdad juridica de
los Estados, ¢) la solucion pacifica de las controversias,
f) el cumplimiento de buena fe de las obligaciones
internacionales, g) el respeto del honor de los Estados y
h) el principio de la libre determinacion de los pueblos
(Benadava, 1993: 195-206).

h) La Declaracion de Santiago de 1952

En la década de 1930, aun después del avance de los
instrumentos juridicos que permitian afianzar la defensa
del territorio nacional y el ejercicio de la potestad del
Estado en América Latina, refiere el diplomatico
chileno Enrique Bernstein Carabantes, “todo el sistema
juridico interamericano de solucion de controversias,
tan cuidadosamente elaborado y del cual se enorgullecia
el continente, amenazaba desmoronarse al ser puesto
simultdneamente a prueba” (Bernstein, 1984: 26-27),
pues habia dos conflictos que desgarraban a la América
del Sur, el de Colombia y Pert y el que involucraba a
Paraguay y Bolivia.

Después de concluida la Segunda Guerra Mundial,
avizorandose el mundo en dos bloques, los avances
juridicos en el plano internacional llevados a cabo en
el continente americano, habian aventado las miras
extracontinentales de intervenir de una u otra forma en
América Latina.

Empero, el aprovechamiento de los recursos
marinos de la plataforma continental latinoamericana,
fue un ambito que no se habia previsto hasta entonces.
Importa detenerse en la génesis que va a desembocar
en la Declaracion de Santiago de 1954, pues resume
las problematicas que encontr6 el continente en el
pasado de defender la dignidad del Estado legitimo
y la jurisdiccion territorial. Los origenes de la
declaracion presidencial de Chile de 1947, se remontan
a la iniciativa de la Compaiiia Industrial de Valparaiso,
Indus, “ de evitar que compaiiias extranjeras, con
sus barcos factorias, vinieran a las costas chilenas
a explotar sus recursos marinos, principalmente las
ballenas, sin que estas actividades fueran reglamentadas
cuidadosamente”, situacion que los abogados de la
empresa pudieron acometer basandose en la Declaracion

de Panama de 1939, por la cual, Gran Bretafia y Estados
Unidos acordaron una zona de seguridad y neutralidad
americana, a objeto de impedir que los navios de
Alemania, Japén e Italia pudieran abastecerse en los
puertos latinoamericanos. Esa zona se extendia entre
las 300 y 500 millas (Armanet, 1982: 32).

El presidente Gonzalez Videla, para evitar las trabas
administrativas y politicas, optd, escribe Bernstein,
por el procedimiento empleado por el presidente
norteamericano Harry Truman, hacer una Declaracion.

La Declaracion de 23 de junio de 1947 del presidente
de Chile, en sus considerandos, hizo mencion a lo
obrado precedentemente por los Gobiernos de Estados
Unidos de América, de México y de Argentina, a través
de sus declaraciones presidenciales de 28 de septiembre
de 1945, de 29 de octubre de 1945 y de 11 de octubre
de 1946 que proclamaban “de modo categdrico
la soberania de dichos Estados sobre la planicie
continental o zdcalo continental adyacente a sus costas,
y sobre el mar adyacente en toda la extension necesaria,
a fin de conservar para tales Estados la propiedad de
las riquezas naturales conocidas o que en el futuro se
descubran” (Llanos, 1991: 7).

Interesante es el considerando 3, donde se expresa
que el pais ya esta en exploracion de riquezas contenidas
en el zbcalo continental, “como ocurre con las minas
de carbon” y la conveniencia de que, “atendida su
topografia y falta de extension mediterranea, la vida
del pais queda vinculada al mar y a todas las riquezas
actuales y futuras encerradas en ¢l mas que en el caso de
cualquiera otra nacion”.

La Declaracion sefialaba que “El Gobierno de Chile
confirma y proclama la soberania nacional sobre todo el
zbcalo continental adyacente a las costas continentales
e insulares del territorio nacional”, con la finalidad de
proteger la caza y pescas maritimas, “declarandose
desde luego dicha proteccion y control sobre todo el
mar comprendido dentro del perimetro formado por la
costa con una paralela matematica proyectada en el mar
a doscientas millas marinas de distancia de las costas
continentales chilenas”.

La importancia de la Declaracion era determinar las
200 millas como anchura de la soberania a ejercer sobre
el mar adyacente a sus costas.

El planteamiento del Gobierno chileno de 1947,
fue homologado rapidamente por otros paises, siendo
el primero Perti que, usando el mismo instrumento,
Declaracion, el 1 de agosto de ese afio proclamaba
su jurisdiccion de las 200 millas. Chile invitd a Pera
y a Ecuador, a concurrir a una conferencia con vista
a buscar solucion sobre la caza de ballenas y la
pesca indiscriminada que llevaban a cabo los paises
mas desarrollados. Tal Conferencia dio lugar a la
Declaracion de Santiago sobre Zona Maritima de 18 de
agosto de 1952 suscrita por Chile, Pert y Ecuador.
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El jurista ecuatoriano Luis Valencia Rodriguez, ha
reparado que fueron tres los factores esenciales que
produjeron tal Declaracion:

1.- Asegurar a sus pueblos las necesarias
condiciones de subsistencia y procurarles los medios
para su desarrollo econémico; 2.- Reglamentar
el aprovechamiento de ellos a fin de obtener las
mejores ventajas para sus respectivos paises y 3.-
Impedir que una explotacion de dichos bienes, fuera
del alcance de su jurisdiccion, ponga en peligro
la existencia, integridad y conservacion de esas
riquezas (Valencia, 2005: 19).

El mismo autor refiere que, “Los tres Gobiernos
dieron a la Declaracion el caracter solemne de un
tratado internacional” (Valencia, 2005: 19).

Aun cuando se tratara de fijar las 200 millas, para la
conservacion y explotacion de los recursos pesqueros
para los paises riberefios, se preciso en el punto IV
de la Declaracion que, “Si una isla o grupo de islas
pertenecientes a uno de los paises declarantes estuviere
a menos de 200 millas marinas de la zona maritima
general que corresponde a otro de ellos, la zona
maritima de esta isla o grupo de islas quedara limitada
por el paralelo del punto en que llega al mar la frontera
terrestre de los Estados respectivos”.

La interpretacion chilena es que el pais ha
establecido una zona maritima de 200 millas para
fines de explotacion y conservacion de sus recursos,
siendo también reconocido como mar territorial las
200 millas, mas, en el informe del Consejo de Estado
N° 119, de 6 de marzo de 1956, si bien se homologan
los tratados con las leyes, como era el criterio de la
Excma. Corte Suprema, reparaba que la aprobacion
“o rechazo de un tratado no es materia de ley sino de
un acuerdo del Congreso” (Llanos, 1991: 109). La
interpretacion ecuatoriana va a seguir distinguiendo el
mar territorial de 12 millas en 1951, hasta finalmente
en 1966 reconocer un mar territorial de 200 millas, que
derivo a descubrir que la Junta Militar de Gobierno
derrocada ese afio, habia suscrito un modus vivendi
con Estados Unidos que permitia la pesca por atuneros
americanos dentro de las 200 millas” (Llanos, 1991:
113). En la interpretacién peruana, se encuentran
voces discrepantes de considerar las 200 millas como
mar territorial o, de un nuevo concepto, de una zona
sui géneris, en la que la soberania pueda ser ejercitada
respecto de la conservacion y exclusiva utilizacion de
los recursos marinos”, inclinandose, en vez de hablar
de un mar territorial de 200 millas, por expresar que
las 200 millas son “aguas jurisdiccionales” o bien
“dominio maritimo”, que seria el mar territorial que
recoge la Constitucion Politica de 1979 (Llanos, 1991:
114-119).

Cabe destacar que en las Actas de la Declaracion de
Santiago de 1952, el representante de Ecuador insistid

en aclarar los alcances de lo que deberia entenderse
por limite maritimo desde el paralelo de tierra hacia
el mar, encontrando la oposicion de Chile y del Perti
que estimaron era lo suficientemente claro (Fernandez,
2005).

La declaracion del presidente Gonzalez Videla de
junio de 1947, dio origen, a la nocion juridica de zona
maritima que en la actualidad se conoce como la Zona
Econdmica Exclusiva. La relevancia de la declaracion
es que la reivindicacion de la soberania sobre el
z6calo continental y sobre los mares adyacentes hasta
la distancia de 200 millas, “por una parte, se hacia
referencia expresa a la conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales de esa zona y, por otra parte, se
salvaguardaba expresamente la libertad de navegacion”
(Francisco Orrego Vicufia, 1991, citado por Alonso,
1998: 750).

La Declaracion de Santiago de 1952, acufiaba
otra nocion desde la perspectiva del derecho
latinoamericano, pero resguardaba uno de los principios
por el cual se habia erigido el derecho de gentes por
Hugo Grocio, mare liberum-, la libertad de los mares
(Martinez, 2017).

Conclusion

Durante cerca de un siglo, los paises
latinoamericanos buscaron los instrumentos juridicos
para resguardar aspectos fundamentales del ejercicio de
su soberania nacional. En tal predicamento, conjugaron
la participacion de una pléyade de jurisconsultos que
sobresalieron en el concierto del derecho internacional,
para exponer lo que consideraban eran principios
irrenunciables, conjuntamente con la participacion y/o
generacion de congresos panamericanos para procurar
consensos. Tales principios, obedecieron a lo acaecido
en su historia con las principales potencias europeas
y también con los EE.UU. Acontecimientos que
marcaron, no solo la potestad del Estado soberano sobre
materias internas, sino que también sobre aspectos que
reforzarian la jurisdiccion territorial.

En este proceso, como podria pensarse, no se
encontré6 la unanimidad sobre diversas posturas
declaradas. EE.UU, por lo general, se opuso a ciertos
planteamientos o limit6 los efectos politico juridicos
de algunas doctrinas, igualmente Brasil. La propia
evolucion politica del continente condiciond algunas
declaraciones seguin fuesen las materias tratadas.

Los principios que se han resefiado, sintetizan
el combate y el esfuerzo latinoamericano de ser
considerados en igual tratamiento que los tratados y la
costumbre habian reservado a las naciones europeas, en
el orden de la politica interna pero, a la vez, aportar,
en base de la sicologia latinoamericana, que arguyo
Alejandro Alvarez, las peculiaridades de ser nacion del
Nuevo Mundo.
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Notas

1. Registremos que Alejandro Alvarez, el mas
renombrado internacionalista chileno, junto con el
norteamericano James Brown Scott, fund6 en 1912
el Instituto Americano de Derecho Internacional,
cuya actividad asesor6 a determinadas iniciativas
en la materia (Landauer, 2006).

2. Refiere Bernal-Meza (2005:41-44) que, en ese
acapite, se establecié la denominada “Clausula
Bello”, 0 sea, “quelos paises de laregion guardaran
entre si algunas concesiones especiales que no
se extendieran a las grandes potencias, buscando
privilegiar un comercio continental para una serie
de productos”

3. Empero, en 1907, el Canciller de Ecuador, Carlos
Tobar sostuvo que no debia reconocerse a un
gobierno surgido por la fuerza o de violencia, lo
que dio nombre a la “Doctrina Tobar”, que fue
acogida en el Tratado de Washington de 1907 y
seguida por los paises centroamericanos hasta el
surgimiento de la Doctrina Estrada. Cabe indicar
esta variante, que sera asumida hacia fines
del siglo XX, en la insistencia de la legitimidad
democratica.
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Resumen

Considerando un contexto internacional determinado por una aguda crisis del multilateralismo, el presente articulo
analiza la situacion actual de la integracion regional en América Latina, marcada por las tendencias a la fragmentacion
y dispersion. Para tal efecto, el estudio entrega una breve sintesis del estado de situacion de diversos mecanismos
de integracién que se desarrollan en la region, y al final esboza algunos elementos explicativos al respecto.

Palabras clave: multilateralismo, integracion regional, crisis, América Latina.

Latin American integration in crisis. Some context clues
Abstract

Considering an international context determined by an acute crisis of multilateralism, this article analyzes the current
situation of regional integration in Latin America, marked by trends towards fragmentation and dispersion. To this end,
the study provides a brief summary of the state of affairs of various integration mechanisms that are taking place in the
region, and at the end outlines some explanatory elements in this regard.

Keywords: Multilateralism, Regional Integration, Crisis, Latin America.

L’intégration latino-américaine en crises. Quelques éléments de contexte

Résumé

En considérant un contexte international déterminé par une crise aigué du multilatéralisme, cet article analyse la situation
actuelle de l'intégration régionale en Amérique latine, marquée par des tendances de fragmentation et de dispersion.
A cet effet, I'étude offre une bréve synthése de la situation des différents mécanismes d'intégration développés dans la
région afin d’esquisser par la suite quelques éléments d’explications a cet égard.

Mots-clés: Multilatéralisme, intégration régionale, crise, Amérique latine.
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Introduccion

a politica internacional estd marcada por

una tendencia general al nacionalismo, la

defensa de la soberania y una critica radical

al multilateralismo y el derecho internacional,

cuestion que resulta particularmente evidente
en la politica exterior de la administracion de Donald
Trump en Estados Unidos o en la salida del Reino
Unido de la Unidén Europea. Aunque esta tendencia
es igualmente evidente en América Latina, como lo
muestra el Gobierno de Jair Bolsonaro en Brasil, un
fuerte critico de las Naciones Unidas y los organismos
regionales de integracion.

Al momento en que se escriben estas lineas, el auge
del nacionalismo resulta claro en América Latina, con
efectos notables en la integracion regional, lo que ha
llevado a una serie de autores a plantear que se asiste
a una aguda crisis del multilateralismo en la region
(Van Klaveren, 2020; Covarrubias, 2020; Nolte,
2018). Segun la Real Academia Espafiola, una crisis
se refiere a un “cambio profundo y de consecuencias
importantes en un proceso o situacion, o en la manera
en que estos son apreciados”.! Llevado al ambito
de la integracion regional, la crisis se expresa en las
tendencias a la fragmentacion y disolucion de los
procesos en construccion. Actualmente, las tendencias a
la dispersion son evidentes en América Latina. Es cierto
que la interdependencia sigue su curso imparable, como
lo demuestra especialmente el caso de las migraciones y
la expansion del crimen organizado transnacional, pero
la integracién como proceso de construcciéon de una
comunidad politica se encuentra en serios problemas.

En un plano tedrico, puede sostenerse que todo
proceso de integracion implica el avance hacia la
toma de decisiones colectivas, lo que involucra la
reingenieria de las politicas de los paises a las realidades
de un contexto de paulatina construccion de una nueva
comunidad. Tal seria el sentido de la integracion, que
se constituye como un proceso que busca generar
un todo con las partes, transformando unidades
previamente separadas en componentes de un sistema
coherente, cuya caracteristica esencial es el alto nivel
de interdependencia e interacciones entre sus miembros
(Riquelme, 2018: 23).

Asimismo, existe un cierto consenso en que el
desarrollo de la integracién regional se debe a la
existencia de valores compartidos entre los actores,
antes que debido a la presencia o uso de la fuerza y la
coaccion entre ellos. Es decir, la integracion siempre
es consensual y democratica, en tanto se relaciona con
procesos de toma de decisiones colectivas. En resumidas
cuentas, la construccion regional se relaciona con el
proceso que deriva de la “...decision gubernamental de
coordinar politicas nacionales en pos de un resultado

(bienes regionales) que no podrian obtenerlos por si
solos” (Botto, 2015: 19).

Un aspecto fundamental de un sistema integrativo
seria, en consecuencia, la produccion colectiva de
bienes publicos regionales, relacionados con la
capacidad de generar grados de predictibilidad en las
conductas de los actores involucrados. De este modo, la
integracion regional se trataria de un proceso mediante
el cual la lealtad de los actores nacionales pasa desde un
centro a otro, es decir, a una nueva comunidad politica
o polis, que comenzara a reclamar jurisdiccion sobre las
antiguas unidades, entregando una especial valoracion a
las comunicaciones entre las unidades que se integraran
(Riquelme, 2018: 22-23).

Para los efectos del presente articulo, considerando
la revision de la literatura especializada, fuentes de
prensay documentos emanados de instancias regionales,
se analizara la situacion actual de la integracion en
América Latina, mediante el estudio particular de las
instancias principales del multilateralismo regional.
En tal sentido, se intentara responder a la siguiente
pregunta: ;porqué la integracion regional esta en crisis
en América Latina? Al final, se entregaran algunas
claves explicativas de la decaida realidad que vive la
integracion regional en la actualidad

Los procesos de integracion hoy

Con todos sus altos y bajos, América Latina se
caracteriza por la proliferacion de mecanismos de
integracion regional, muchos de ellos superpuestos
en tiempo y espacio, e incluso contradictorios, cuya
sobreoferta ha llevado a diversos autores a sefialar que
se estaria en presencia de un spaguetti bowl. De hecho,
segun seflala Mercedes Botto, América Latina ‘“De
lejos es el continente con mas experiencias de acuerdo
de integracion regional en su haber” (Botto, 2015: 17).

Pese a lo anterior, es claro que la proliferacion de
iniciativas no ha ido de la mano de la profundizacion
de las mismas y, muchas veces, dan cuenta de la
fragmentacion regional en alianzas débiles y con poca
proyeccion en el tiempo, de acuerdo a los cambios en
las tendencias politicas de los Gobiernos y sus efectos
en términos de las respectivas politicas exteriores.
Ademas, la proliferacion de mecanismos dificulta su
seguimiento por parte de las Cancillerias, que no pueden
hacer frente a una agenda sobremanera recargada. Por
ultimo, los Gobiernos no escatiman en altisonantes
discursos integracionistas que no van de la mano de una
voluntad politica real por ceder espacios de soberania.

Ante este complejo marco de la integracion
regional, el profesor Roberto Russell ha utilizado el
concepto de “union fragmentaria”, para dar cuenta de
la “integracion realmente existente en América Latina”,
caracterizada aun “como una region todavia débilmente
vertebrada en la que intervienen poderosas fuerzas de
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union y de separacion” (Russell, 2011). Teniendo en
cuenta esta certera caracterizacion de la integracion
realmente existente en América Latina, a continuacion
se entrega una breve resefla de la situacion actual de
los esquemas de integracion politica mas relevantes
de la region, todos ellos, marcados por la crisis y las
tendencias a la fragmentacion.

a) Comunidad Andina

El origen de la Comunidad Andina (CAN) se
remonta al aflo 1969, cuando Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Perti, deciden conformar lo que se conocid
como el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino. En el
afio 1973 se uni6 Venezuela y tres afios después Chile
optd por retirarse de la comunidad. Desde sus inicios,
el Pacto Andino considerd fundamental encauzar un
trabajo colaborativo con fuerte sentido econdmico,
proponiendo en un inicio la adopcion de una zona de
libre comercio, convertirse en union aduanera y transitar
hacia un mercado comun subregional (Sotomayor,
2001), para proteger la produccion interna (Sabrina,
Reyes y Garcia, 2008). No obstante, esta propuesta
ha sufrido varios inconvenientes, pues prontamente la
entidad se enfrentd a la crisis econdomica de 1980, que
afectd su presupuesto fiscal, aumento6 la deuda externa
de los paises, debilitd la politica salarial y limitd la
participacion de los sectores laborales en las empresas
publicas (Sabrina et al., 2008).

La crisis de los anos ochenta perme6 los objetivos
propuestos por el Pacto Andino, debiendo entonces
modificar su misién original, transitando de un
sistema de mercado comtin a un modelo de mercado
abierto, incorporando estrategias econdmicas como la
eliminacion de aranceles entre los paises andinos y el
establecimiento de una zona de libre comercio. Estas
medidas buscaron resolver los problemas de desempleo
en la zona y aumentar la fluidez en la adquisicién de
bienes y servicios entre los paises miembros. Como
sefiala Contipelli, en ese marco,

fue firmado el Protocolo de Quito (1987), que
Aexibilizaba los procedimientos definidos por
Acuerdo de Cartagena y acababa por postergar el
desarrollo del proceso de integracion. Asi, durante
tal periodo la restriccion al crecimiento generada
por la crisis econdomica, influencio negativamente
los flujos comerciales entre los paises miembros del
bloque, implicando fuertes trabas al desarrollo del
proceso de integracion andino (Contipelli, 2016:2).

Sin embargo, la eleccion de esta nueva forma
de relacion al interior del Pacto no logré mejorar las
condiciones sociales de los pueblos y sus esfuerzos
politicos estuvieron puestos mas en resolver cuestiones
econdmicas por sobre aspectos sociales (Sabrina ef al.,
2008). Con este complejo panorama, el Pacto Andino
pasara a llamarse Comunidad Andina en 1996, denotando

la intencion de relanzar el decaido bloque. Sotomayor
aclara en este punto, que actualmente en la CAN no existe
(totalmente) una libre circulacion de bienes y servicios
sin pago de aranceles, pues sigue presente el cobro de
derechos arancelarios. Tampoco hay una zona de libre
comercio propiamente tal, pues existen restricciones a
las importaciones entre los miembros y la imposicion de
aranceles. Agrega Sotomayor que la CAN seria entonces
“(...) un proceso de integracion econdmica que busca
establecer un mercado comun en la subregion; para
lograrlo, el proceso debe pasar primero por las etapas de
la zona de libre comercio y unién aduanera” (Sotomayor,
2001: 83).

A partir de lo anterior, en 2003 la CAN incorpor6
aspectos sociales en su realidad interna, en materias
como seguridad social, medio ambiente y desarrollo
productivo, intentando que estas ideas permitan reducir
las diferencias economicas y sociales entre los paises
miembros. Sin embargo, en la actualidad hay barreras
institucionales de la organizacion que dificultan el
avance de la CAN. A juicio de Contipelli (2016), hay
factores gubernamentales interesados en intereses
nacionales por sobre los comunitarios, que debilita a
dicha organizacion y el proceso de integracion. A este
dificil panorama, cabe agregar que actualmente esta
instancia esta caracterizada por la crisis, generada por la
desinstitucionalizacion de la integracion, la preferencia
de los paises miembros por establecer acuerdos
bilaterales con paises externos al bloque, como es el
caso de Estados Unidos, en desmedro del comercio
intrarregional, los roces bilaterales entre sus miembros,
asi como la salida de Venezuela, ante su opcion por
integrarse al Mercado Comun del Sur (Mercosur).

b) Mercado Comtin del Sur

Tras el término de las dictaduras civico militares en
Sudamérica, la region entr6 en un proceso de distension
politica, la democracia comenz6 a expandirse entre los
paises y se facilitd el transito hacia la consolidacion
de espacios de integracion regional (Molnar y Becsei,
2013). Una de estas experiencias integracionistas
fue el Mercado Comun del Sur (Mercosur), instancia
liderada por Argentina y Brasil desde mediados de los
afios ochenta. Un hecho politico historico que puede
ser considerado como una etapa previa al inicio de
Mercosur, es la firma del Acta de Foz de Iguaza en
1985, instancia en que se estipuld un acuerdo marco
de cooperacion economica (Caetano, 2011; Molnar y
Becsei, 2013). Esta acta, fue firmada por José Sarney
de Brasil y Raul Alfonsin de Argentina y fue la antesala
de la apertura de un ciclo negociaciones politicas, que
culminaron con la firma del Tratado de Asuncion en
1991.

Caetano sostiene al respecto lo siguiente:
“Aquel acuerdo Sarney-Alfonsin apuntaba a una
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institucionalidad y a una agenda integracionistas
mucho mas globales y profundas que las que luego
se concretaron” (Caetano, 2011: 30). Segun sefiala
Gratius (2008), el origen del Mercosur fue mas bien
de corte politico, pero que luego de los resultados
positivos en materia de negociacion politica, derivo
en el fortalecimiento de los lazos comerciales y la
cooperacion econdmica. Ciertamente no es posible
atribuirle a Mercosur un solo aspecto como identidad,
sino que representaba condiciones de integracion en el
ambito politico, econdmico y social.

Por lo mismo, la firma del Acta para la Integracion
Argentino-Brasilefio y el posterior establecimiento del
Programa de Integracion y Cooperacion Economica
(PICE) de 1986, definieron los caminos y se convirtieron
en la hoja de ruta para la generacion de acuerdos,
protocolos y documentos gubernamentales, con la
intencion de consolidar una agenda de integracion
bilateral.

EI PICE se proyecté como un modelo de integracion
para el resto de los paises de la region que entraron en su
fase democratica, ademas que fomento el acercamiento
politico con el resto de las naciones sudamericanas.
Uno de estos paises fue Uruguay, pais que concluyd
que mantenerse al margen de este gran acuerdo
argentino-brasilefio, tendria severas consecuencias para
sus acuerdos preferenciales: el Convenio Argentino
Uruguayo de Cooperacion Econdmica (CAUCE) y el
Protocolo de Expansion Comercial (PEC) con Brasil. El
resultado del analisis de costo-beneficio efectuado por
Uruguay, determiné el acercamiento politico de dicho
pais a la propuesta de Mercosur, de forma de no quedar
aislado del gran proyecto de integracion empujado por
Brasil y Argentina. A pesar de los intentos por reforzar
este protomodelo de integracion, los cambios politicos,
econdmicos y sociales que emergieron en la década de
los noventa, ciertamente reorientaron el camino trazado.
En el marco del avance de Gobiernos neoliberales y
conservadores, la propuesta original de Mercosur se fue
desvaneciendo, imponiéndose una mirada comercial
por sobre factores politicos, sociales o culturales.

Con la firma del Tratado de Asuncion de
1991, Mercosur alter6 sus lazos de acercamiento
desarrollados por los paises centrales entre 1985 y
1990, junto con ajustar sus lineamientos centrales a las
definiciones econdmicas impulsadas por el Consenso
de Washington. Caetano (2011) y Molnar (2013)
coinciden que con la llegada de Carlos Menem en
Argentina (1989-1999) y de Fernando Collor de Mello
en Brasil (1990-1992), més la firma del Acta de Buenos
Aires el 6 de junio de 1990, se reorientd la dindmica
interna y se determinaron los lineamientos a los cuales
se ajustaria este nuevo modelo de integracion, bajo los
postulados del regionalismo abierto?: la conformacion
de politicas macroecondmicas y de rebajas arancelarias
para la concrecion de un mercado econémico comun.
Es decir, en sus inicios lo econdomico se superpuso a

lo politico cultural disefiado en un inicio por Mercosur,
aunque es cierto que estos aspectos cobraran renovados
brios en los albores del siglo XXI, en el marco del auge
de los procesos de integracion politica en la region, de
la mano de Gobiernos de corte progresista.

Actualmente, este nucleo de integracion ha perdido
protagonismo regional, particularmente debido a los
problemas internos que han vivido sus socios mayores:
Argentina y Brasil. En el caso argentino, las debilidades
ganaron fuerza a raiz de la severa crisis econdmica
que afectd al pais en 2001 y sus periddicas secuelas.
A su vez, respecto de Brasil, la inestabilidad politica,
los escandalos de corrupcion y el impeachment a
la expresidenta, Dilma Rousseff, erosionaron el
compromiso del pais con el Mercosur, ante una agenda
interna que debilitaba con fuerza la agenda exterior.
Ademas, la situacion de Venezuela también interfirio el
desempefio del esquema de integracion, pues tensiond
sobremanera las relaciones diplomaticas al interior del
bloque. Caetano sostiene que tanto la destitucion de
Dilma Rousseff como la crisis politica en Venezuela,
motivaron un giro refundacional (Caetano 2019).

Dicho giro tuvo como principal exponente al
expresidente de Uruguay, Tabaré Vazquez, quien en
Mendoza, propuso para este nuevo Mercosur un fuerte
énfasis econdmico, apostando por reforzar lazos con
Asia Pacifico, pero especialmente con China. Junto
a esto, enfatizO en fortalecer la mirada economica
comercial del bloque, firmar acuerdos econdmicos con
la Unién Europea e interactuar decididamente con la
Alianza del Pacifico (Presidencia Uruguay, 2017). Estas
ideas fueron apoyadas por el entonces Presidente Pro
Témpore, Michel Temer, para quien el énfasis econémico
y comercial era el camino que se debia adoptar.

Por lo pronto, el Mercosur esta en una fase de
reacomodo regional, insistiendo en que los objetivos
mas cercanos son resolver el acercamiento con la Unidén
Europea y sellar los acercamientos comerciales con
Asia Pacifico, debiendo enfrentar el dificil escollo de
aunar politicas exteriores de signo tan distinto, como
son las del Brasil de Jair Bolsonaro y de la Argentina
de Alberto Fernandez, los dos socios mayores de esta
instancia. Ultimamente, nuevas turbulencias amenazan
a ese proceso de integracion regional, con el anuncio
de Argentina de retirarse de las negociaciones de libre
comercio entre el bloque y Corea del Sur, Singapur,
Libano, Canada ¢ India, entre otros, sefialando que
ante la expansion de la pandemia del Covidl9, las
prioridades se enfocaran en la compleja agenda interna®.
Desde luego, el escenario no parece alentador para el
bloque suramericano.

c) Unién de Naciones Suramericanas

Con el relevante impulso de Brasil, la Unién
de Naciones Suramericanas (Unasur) surgid en
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2007 como un referente politico de integracion en
clave sudamericana, en respuesta a la necesidad de
complementar los variados intentos de integracion
comercial y politica existentes en la region desde la
década de los sesenta, que no habian alcanzado los
resultados esperados. En sus origenes, este esquema,
que integra en su seno a paises del Mercosur y la
CAN, fue visualizado como una manera de avanzar
en la colaboracion para la creacion de bienes publicos
regionales, que contribuyeran a la gobernanza de la
region en su conjunto. Segun su Tratado Constitutivo,
la Unasur surgi6 con el siguiente objetivo:

Construir, de manera participativa y consensuada,
un espacio de integracion y union en lo cultural,
social, econdémico y politico entre sus pueblos,
otorgando prioridad al didalogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros, con miras a eliminar la
desigualdad socioeconomica, lograr la inclusion
social y la participacion ciudadana, fortalecer la
democracia y reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independencia de
los Estados®.

Esta instancia regional, surgié en el marco del
denominado regionalismo posliberal o poshegemonico
(Sanahuja, 2008; Botto, 2015), que ponia un énfasis en
los aspectos politicos y sociales de la integracion, en el
marco de lo que en su momento se definié como la Marea
Rosa en América Latina, teniendo favorables resultados
en el marco de los trabajos de sus consejos sectoriales,
entre los cuales destaco el Consejo de Defensa
Suramericano, que acarre6 un notable incremento de la
cooperacion en defensa a nivel regional.

Sin perjuicio de lo anterior, lo cierto es que, al
momento en que se escriben estas lineas, la Unasur esta
practicamente disuelta. Su crisis comenzo subitamente
en abril de 2018, cuando los Gobiernos de Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Paraguay y Peru, decidieron
suspender su participacion en las distintas instancias
de este esquema, hasta que se apreciaran “resultados
concretos que garanticen el funcionamiento adecuado
de la organizacion”. En el contexto de una serie de
cambios politicos en la region, que llevaron a la
instalacion de Gobiernos de derechas, esta crisis tuvo
como antecedente inmediato las dificultades de los
miembros para consensuar un Secretario General tras
la salida de Ernesto Samper, lo que llevo a la virtual
paralisis administrativa del organismo, tras lo cual una
serie de paises se han retirado del mismo, quedando
actualmente sélo tres de los doce que la componian®.

d) Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos

Surgid en febrero de 2010 durante la Cumbre de
la Unidad de América Latina y el Caribe, celebrada

en la Riviera Maya, México, entrando en funciones en
diciembre de 2011, con la Cumbre de Caracas, celebrada
en el marco de la III Cumbre de América Latina y el
Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC) y la
XXII Cumbre del Mecanismo Permanente de Consulta
y Concertacion Politica, o Grupo de Rio, donde culmind
el proceso de convergencia entre ambas entidades. La
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), agrupa a los 33 Estados soberanos de
América Latina y el Caribe, buscando profundizar
la integracion politica, econdmica, social y cultural,
sobre la base del pleno respeto por la democracia y los
derechos humanos®.

En la Cumbre de Caracas, los Jefes de Estado de
los paises de América Latina y del Caribe tomaron la
decision de constituir la CELAC, “como mecanismo
representativo de concertacion politica, cooperacion e
integracion de los Estados latinoamericanos y caribefios
y como un espacio comuin que garantice la unidad e
integracion””. En la misma linea, Laura Bogado y Laura
Bono sefialan que la CELAC fue concebida como un
mecanismo representativo de consulta y concertacion
politica y de cooperacion, de los Gobiernos de América
Latina y el Caribe, capaz de fomentar el dialogo entre
los Estados que lo integran (Bogado y Bono, 2019).

No obstante, actualmente la CELAC pasa por una
situacion compleja. A inicios de 2020, México asumio la
Presidencia Pro Témpore en medio de impugnaciones,
enmarcadas en una serie de fracturas regionales,
propiciadas por la situacion que azota a Venezuela.
Por un lado, la Presidencia saliente, Bolivia, criticd
la manera en que se produjo el traspaso, que deberia
haberse realizado en el pais andino y no en el mismo
México, lo que habria violado los procedimientos
establecidos. Ante esta situacion, la canciller de
Bolivia, Karen Longaric sefal6 al respecto que “...es
muy dificil que la CELAC tenga futuro™.?

Alaausencia de Bolivia al traspaso de la Presidencia
Pro Témpore, se agrega la suspension de la participacion
de Brasil en las diversas instancias de la CELAC, pais
que se constituye como un actor clave de cualquier
proceso de integracion que se quiera desarrollar en la
region. El canciller brasilefio, Ernesto Aratijo, confirmé
a mediados de enero de 2020 que su pais decidio
suspender su participacion en dicho esquema, debido
a que “no habia tenido resultados en la defensa de la
democracia en ningin area” y, ademas, “da lugar a
regimenes no democraticos como Venezuela, Cuba
y Nicaragua”, resaltando que esta suspension no era
obstaculo para que el gigante sudamericano siguiera
trabajando de manera bilateral con otros paises de la
region en el marco de la OEA, del Foro para el Progreso
de Amércia del Sur (Prosur) o Mercosur.’ Esta situacion
ha llevado a Carlos Malamud (2020) a plantear que
“frente a semejante ausencia la pregunta clave es si
un proyecto como el de CELAC, que incluso algunos
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presentaron como una OEA sin EEUU ni Canada, tiene
futuro”.

Ello se suma a una critica general e historica que
se ha realizado a su actual Presidencia Pro Témpore,
Meéxico, en el sentido que sus prioridades de politica
exterior se orientan hacia el pais del norte antes que
hacia América Latina. Ello habria implicado, en la
practica, que ese pais no estaria invirtiendo ningin
capital politico en la formacion de un liderazgo regional
en el marco de la CELAC, lo que desde luego tiene
efectos directos en las perspectivas futuras del citado
organismo.

e) La Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América

Es un proyecto de integracion creado por el
expresidente de Venezuela, Hugo Chavez, en febrero de
1999 y cuyo ideario politico se construyo sobre la vision
del Socialismo del Siglo XXI. A partir de ese instante,
Venezuela se convirtio en el principal referente de este
nuevo bloque integracionista, donde lo econémico
quedara supeditado alo politico (Ullan delaRosa, 2012),
como instancia propia del regionalismo posliberal o
poshegemonico. En una opcion contestataria respecto
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
impulsada por Estados Unidos, la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), nacio
como un espacio de contraposicion a la hegemonia
de ese pais en la region, preocupandose por resolver
problematicas asociadas a la pobreza y la exclusion
social (Trejos y Pelaez, 2014). Chavez difundi6 un
documento detallado sobre las caracteristicas del
ALBA, sefialando que era un modelo de desarrollo
y mecanismo para una integracion concertada, de
cooperacion, solidaridad, complementariedad, de
ayuda mutua para combatir la pobreza y la exclusion
social, ademas de preservar la autonomia y la identidad
latinoamericana (Chavez, 2003). Es decir, el ALBA
se orientaria a estimular el crecimiento y el bienestar
social de los paises miembros, impidiendo la injerencia
politica de organismos internacionales, con una mirada
fuertemente soberanista.

Aun cuando el ALBA busc6 ampliar el nivel de
los acuerdos y el tipo de relacion politica entre los
actores nacionales, incorporando a organismos civiles
y agentes supranacionales a la discusion politica, en la
practica estas voces han sido mas bien marginales y han
predominado los actores estatales en las negociaciones
(Trejos y Pelaez, 2014).

Un punto importante dentro de la conformacion del
ALBA, fue su lucha contra la pobreza y la exclusion
social. Para sus creadores, pensar en un espacio de
libre comercio sin reducir las asimetrias econdmicas
entre los paises, resultaria un desafio de nunca acabar.
Para estrechar las diferencias, se propuso mantener un

“(...) marco de promocion y proteccion de las cuotas,
las licencias y otras medidas no arancelarias, como
instrumentos de politica para favorecer la agricultura
y la industria de cada pais” (Trejos y Pelaez, 2014).
Ademas, el ALBA se preocup6 de aspectos culturales,
ambientales, de derechos humanos, de democracia, de
género, de salud, de educacion, entre otros. Especial
interés tuvo por el tema energético, pues se pensod
como un area primordial para avanzar en el desarrollo
economico de las naciones (Linares y Guerrero, 2008).
Econémicamente hablando, el ALBA se construyo
como una alternativa a visiones neoliberales dominantes
a nivel hemisférico, que a su juicio, eran perjudiciales
para los intereses de los pueblos latinoamericanos.
Una formula desplegada para enfrentar posiciones
neoliberales fue la aplicacion de la solidaridad entre
los pueblos, mecanismo que resolveria las asimetrias
y controlaria el avance de criterios neoliberales en la
region.

No obstante, tras la muerte de su gestor, Hugo
Chavez, el ALBA perdi6 protagonismo e influencia
regional. A lo que se sumo6 la bajada del precio
del petréleo, principal sustento del mecanismo de
integracion. El personalismo con el cual Chavez condujo
este espacio de integracion, fue un factor de obstruccion
a una continuidad en el largo plazo del ALBA. Las
dificultades internas y externas que ha enfrentado
Venezuela en los ultimos afios, también entorpecieron
esta instancia de integracion, ralentizando la fuerza
con la cual aparecio en el escenario politico. Si a esto
le agregamos que la logica rentista asociada al petroleo
venezolano y a las limitadas opciones de integracion
real entre las economias primario exportadoras, el
camino de avance del ALBA sigue siendo oscuro.
Mientras Venezuelano logre una estabilidad politicay se
recupere economicamente, la posibilidad de que ALBA
retome su rumbo original de reducen minimamente.
Similar opiniéon posee Benzi (2016) para quien el
futuro del ALBA esta subordinado “(...) a la incierta
evolucion del proceso bolivariano, porque en estos afios
no se ha logrado, ni intentado quizas, superar las trabas
que lo convirtieron, si no exclusivamente, de manera
preponderante, en un mecanismo de distribucion
regional de la renta venezolana” (Benzi, 2016: 90).

f) La Alianza del Pacifico

Fue en el afio 2010 cuando comenz6 a conformarse
un nuevo espacio de integracion latinoamericano, cuya
idea estuvo disefiada por el expresidente del Peru, Alan
Garcia. Previa a esta idea, un grupo de paises integrados
por Perti, Chile, Ecuador, Colombia, entre otros, dieron
los primeros pasos para acercarse econdmicamente y
contrarrestar el peso politico del ALBA. Fue asi como
en 2007, se configuré el llamado Arco del Pacifico, que
tuvo como interés central el agrupar a aquellas naciones
con intereses econdmicos afines y establecer alianzas
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estratégicas con paises pertenecientes a Asia Pacifico.
Si bien esta idea no prosperd en un inicio, lo cierto es
que fue la primera instancia de articulacion de lo que
luego se conoceria como Alianza del Pacifico (AP).

Comprendiendo la necesidad de wuna nueva
expresion integracionista para la region, el expresidente
Alan Garcia no claudicé en su idea de reunir a las
naciones antes mencionadas, por lo que en 2010
envio una invitacion de reunién a sus homologos de
Colombia, Chile, Ecuador y Panamd, para retomar
la idea de configuracion de un 4rea de integracion
profunda “(...) en la que se asegure plena libertad para
la circulacion de bienes, servicios, capitales y personas,
con miras a convertir este espacio en un modelo de
integracion para la region, consolidando ademas
una plataforma econdémica comun con proyeccion al
mundo, especialmente hacia Asia” (Otero, 2014: 1). De
esta manera, en abril de 2011, Chile, Colombia, México
y Perti, dieron forma a lo que se conoce actualmente
como Alianza del Pacifico. Revisitando los postulados
del regionalismo abierto de los noventa, los objetivos
de este esquema apuntan a:

a) Construir, de manera participativa y consensuada,
un drea de integracion profunda para avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas.

b) Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias de las Partes, con
miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de
la desigualdad socioeconomica y la inclusion social
de sus habitantes

¢) Convertirse en una plataforma de articulacion
politica; de integracion econémicay comercial, y de
proyeccion al mundo, con especial énfasis en el Asia
Pacifico (Alianza del Pacifico, 2015).

Una de las virtudes conseguidas por la Alianza
del Pacifico es la de “(...) amortiguar los efectos del
modelo «hub and spokey» propios de los TLC con
Estados Unidos, permitiendo que la integracion entre
las economias de los paises miembros asuma un
intercambio directo entre ellas, evitando la necesidad
de pasar por el «huby” (Castailo, 2016). Esto resulta
particularmente importante para este espacio de
integracion, pues facilitaria el acercamiento de
economias mas distantes de Asia Pacifico, acortaria
los flujos comerciales entre las potencias del sudeste
asiatico y los paises miembros de la AP, ademas de
profundizar los lazos multilaterales de comunicacion
politica.

Uno de los grandes dilemas que posee actualmente
la Alianza del Pacifico es la asimetria de experiencias
entre sus economias. Por ejemplo, la economia chilena
es bastante diversificada e hiperconectada con el

mundo y especialmente con Asia Pacifico. Esta realidad
difiere de la economia colombiana, que no cuenta
con una diversidad y conectividad al estilo de Chile,
caracteristicas que dificultan que este nuevo espacio
de integracion avance con la velocidad que los actores
integrantes esperan conseguir. Esta condicion debe ser
recogida por la AP, no solo para convertirse en un nuevo
modelo integracionista, sino que especialmente para su
continuidad en el tiempo.

También es relevante sefialar la diversidad del
tamafo de sus economias, siendo la Alianza del Pacifico
muy dependiente de las directrices de México, el socio
mayor de este esquema, cuyo Gobierno, de la mano de
Andrés Manuel Lopez Obrador, no ha dado luces de
tenerlo entre sus prioridades de politica exterior.

g) Foro para el Progreso de América del Sur

En el marco de la crisis y virtual término de la
UNASUR, el 22 de marzo de 2019 se celebrd en
Santiago la Reunion de Presidentes de América
del Sur, de la cual surgid6 Prosur. A la Cumbre de
Santiago concurrieron, ademas del pais anfitrion, los
mandatarios de Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador,
Peri y Paraguay, asi como cuatro representantes de
las cancillerias de sus respectivos Estados: Bolivia,
Uruguay, Guyana y Surinam.

La Declaracion de la reunion de Santiago establecio
el foro Prosur, estructurandolo como un mecanismo
liviano desde el punto de vista institucional, sin
burocracia y organizado en torno a Grupos de Trabajo,
que centran sus actividades en temas priorizados para
el efecto, cuales son infraestructura, energia, salud,
defensa, seguridad y combate al crimen, prevencion
y manejo de desastres naturales. El pais anfitrion del
encuentro, Chile, asumi6 la primera Presidencia Pro
Témpore de la instancia.

El 25 de septiembre de 2019, en el marco de la
apertura del 74° periodo de sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas, se celebrd un nuevo
encuentro de este Foro en la sede de la Mision
Permanente de Chile en Nueva York, presidido por
el presidente chileno Sebastian Pifiera, donde fue
firmado el texto que contiene los lineamientos de
funcionamiento del Foro.

En el texto suscrito se sefiala que Prosur, es
un “mecanismo de coordinaciéon, cooperacion e
integracion regional, sustentado en la preservacion de
los valores democraticos, la promocion de las libertades
y el respeto por los derechos humanos”. Asimismo, se
plantea que sus objetivos son “fortalecer y priorizar
el didlogo entre los paises participantes para construir
de manera participativa un espacio de coordinacion y
cooperacion que nos permita avanzar progresivamente
hacia una mayor integracion y accidén coordinada en
América del Sur”, e “impulsar el desarrollo integral,
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inclusivo y sustentable de los Paises Participantes,
con miras a lograr un mayor bienestar, la superacion
de la pobreza, una mayor igualdad de oportunidades,
la inclusion social de sus habitantes, el acceso a una
educacion de calidad, la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de las libertades y la democracia”.!®

Entre las actividades que destacan del Foro desde
su creacion, es necesario subrayar el activismo chileno,
en agosto de 2019, en la coordinacion de la ayuda para
el combate a los incendios en el Amazonas, ante la
negativa de Brasil respecto de recibir apoyo del G-7.
En ese entonces, en su condicion de Presidente Pro
Témpore de la instancia regional, Sebastian Pifiera se
reunié con su par brasilefio, Jair Bolsonaro, y luego
con el presidente de Paraguay, Mario Abdo Benitez,
con el objetivo de aunar esfuerzos ante el desastre
natural provocado por los siniestros, activando asi las
actividades de la entidad regional creada en Santiago.!
También es necesario destacar las ultimas iniciativas
propiciadas en el marco de Prosur, tendientes a
optimizar la respuesta al Covid19, con la creacion de
Latin-COVID, un comité “de alto nivel, de caracter
mas permanente, consultivo y ejecutivo”, destinado a
la coordinacion de la respuesta frente a la diseminacion
de este pandemia.'?

Sin embargo, aun es pronto para evaluar las
proyecciones de Prosur para la integracion regional,
sobre todo pensando la flexibilidad/debilidad de su
dotacion institucional y los cambios politicos que han
acontecido en la region, particularmente con la llegada
de Alberto Fernandez a la presidencia de Argentina
en diciembre de 2019, situaciones que podrian
eventualmente debilitar su futuro y profundizacion.

Algunas claves para entender la
crisis de la integracién

Desde luego, los vaivenes y debilidades de la
integracion regional latinoamericana responden a una
serie de elementos multidimensionales y estructurales,
cuya revision exhaustiva excede los propdsitos de
este articulo. Sin perjuicio de ello, a continuacion, se
entregan algunas claves explicativas, que los autores de
este trabajo aprecian como las variables principales de
la situacion actual de la integracion.

a) Carencia de un liderazgo

Todo proceso de integracion necesita un centro de
poder o lider que lo impulse y conduzca. Tal fue el caso
de Francia y Alemania que, tras haberse enfrentado
durante la Segunda Guerra Mundial, una vez concluido
el conflicto decidieron superar las tensiones a fin de
estabilizar Europa, reconstruirla y encaminarla por la
senda del desarrollo, mediante la construccion paulatina
de la integracion europea, articulando primeramente los

recursos estratégicos del continente en el marco de la
Comunidad Econémica del Carbon y el Acero (CECA).

En América Latina, por su dimension y relevancia
global, Brasil aparece como el actor con los mayores
atributos para asumir el puesto de liderazgo. Sin
embargo, este pais no se ha mostrado constante en este
empeflo y no parece especialmente interesado en tal
sentido. Tampoco existe consenso regional respecto que
Brasil asuma ese rol, siendo sus principales opositores
a este respecto México y Argentina. Si el Gobierno de
Lula da Silva se empefi6 firmemente en asumir un papel
regional prominente, como trampolin para la insercion
global del gigante sudamericano —lo que se expreso en
el lugar prioritario que tuvo Unasur para Itamaraty-, lo
cierto es que esa preocupacion ha ido paulatinamente
decayendo, llegando en la actualidad, con el Gobierno
de Jair Bolsonaro, directamente a un desdén hacia el
multilateralismo y la integracion regional, optando
por una perspectiva bilateral y fuertemente inclinada a
potencias afines extrarregionales, como es el caso del
Estados Unidos de Donald Trump.

b) Debilidades democraticas

La integracion regional se realiza entre paises
democraticos. No obstante, la democracia todavia es
un proceso en construccion en la region, existiendo
paises con una dilatada trayectoria en tal sentido, como
es el caso de Costa Rica y Chile, y otros con notorias
debilidades, como es el caso de Haiti y Venezuela,
por mencionar sélo algunos. En la practica, la region
estd plagada de democracias de baja intensidad, y
con atributos propios del populismo, en el marco de
sistemas de partidos débilmente institucionalizados.
En paises con tales regimenes, usualmente los
lideres politicos asumen discursos nacionalistas y
desestabilizadores que, buscando ganar adherentes en
el frente interno, debilitan sus relaciones vecinales,
afectando negativamente las posibilidades de la
integracion (Riquelme y Quitral, 2016: 20-21).

c) Persistencia de ideologias y nacionalismo

intimamente vinculado con lo anterior, cabe
destacar la vigencia de discursos nacionalistas, que
dafan las conflanzas interestatales y promueven
politicas exteriores altamente volatiles e impredecibles,
lo que dificulta la integracion regional. Si a ello se
suman discursos ideoldgicos en clave amigo/enemigo,
y la persistencia de ciertas diferencias limitrofes, las
posibilidades de incrementar las vinculaciones entre los
Gobiernos y las sociedades se restringen radicalmente,
afectando directamente las posibilidades de insercion
internacional de los paises. Tal cual senala Malamud
(2020), “Mientras la ideologia y el nacionalismo
dominen sobre los legitimos intereses nacionales o
mientras la retérica se imponga a los hechos serd muy
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dificil avanzar en la coordinacion y la cooperacion
regionales”.

d) Carencia de un enemigo externo

Usualmente, la existencia de un enemigo externo
genera cohesion a nivel interno. Tal fue el caso de
Europa tras la Segunda Guerra Mundial, que construyo
la integracion europea como via para alcanzar la paz
y avanzar en el desarrollo, frenando al mismo tiempo
el avance de la Union Soviética en el continente. En
el caso de América Latina, la carencia de un enemigo
externo puede estar entre los elementos explicativos
para que la integracién regional, mas alla de los
numerosos esquemas establecidos, todavia no avance
decididamente en la construcciéon de una comunidad
politica regional.

e) Toma de decisiones por consenso

La regla del consenso estd en cada proceso de
integracion vigente en la region. Las decisiones
adoptadas por consenso tienen alta legitimidad y fuerza
politica, pero al mismo tiempo, al tener que contar
con la anuencia de todos los actores, suelen abarcar
temas con poca relevancia y donde no existen mayores
divergencias. De ser el caso que se aborden temas de
relevancia, usualmente las decisiones son bloqueadas,
como fue el caso de la fallida eleccion de un Secretario
General de la Unasur tras la salida de Ernesto
Samper. Si se busca avanzar de manera concreta en la
integracion regional, necesariamente se debe evaluar
profundamente los mecanismos de toma de decisiones.

f) Debilidad institucional de la integracién

La integracién regional en América Latina se
caracteriza por su escaza densidad institucional. Este
elemento usualmente se asume como una ventaja, por
cuanto otorga flexibilidad y significa bajos costos en
términos de las cuotas que deben asumir los paises.
No obstante, como sefialan Aranda y Riquelme, “al
mismo tiempo, representa un riesgo, por cuanto es la
misma institucionalidad la que otorga a un mecanismo
permanencia en el tiempo, mas alld de los cambios de
gobierno” (Aranda y Riquelme, 2019).

Conclusiones

A lo largo de este trabajo se expuso el estado de
situacion de los mecanismos de integracion en América
Latina y se enunciaron una serie de elementos que
respaldan la hipotesis de la crisis de la integracion en la
region. Si bien la historia de la construccion de espacios
integracionistas ha sido nutrida, todavia los esfuerzos
han sido insuficientes para dotar de una identidad

homogénea a los paises, afectando su compromiso
y reforzando la fragmentacion. La dispersion que
actualmente se aprecia en la region, aquejada de severas
fracturas ideologicas, es claramente una consecuencia
de esta crisis, redundando en el debilitamiento de la
insercion internacional de los Estados.

Es decir, los retrocesos superan a los avances
integracionistas, ante las dificultades de aunar
posiciones pragmaticamente, asumiendo las diferencias
como una oportunidad y no en un obstaculo. Ello resulta
particularmente preocupante, si pensamos en que un
accionar conjunto a nivel regional es una condicion
necesaria ante un mundo que avanza dinamicamente al
multipolarismo y a la desconcentracion de la toma de
decisiones. Tal cual sefiala Malamud (2020), “Cuando
la fragmentacion, la heterogeneidad y la conflictividad
cortan en canal al continente, una instancia de
cooperacion y concertacion suprarregional es mas
necesaria que nunca”.

Esta idea resulta fundamental en el actual escenario
de la integracion, pues como fue explicado en este
trabajo, la carencia de un liderazgo firme y decidido,
la debilidad de las democracias regionales, los
nacionalismos y la fragilidad institucional, inciden
directamente en la apertura de un dialogo concreto sobre
la integracion, obstruyendo la cohesion interestatal
y reforzando la nociéon de crisis. Ciertamente, la
integracion regional ha sido un anhelo expresado por
distintos paises por varias décadas, entendiendo que
su objetivo central ha sido mejorar la presencia de la
region en el escenario mundial y atenuar la influencia
de actores foraneos.

No se pretende dar la idea de un pesimismo
antropologico sobre el futuro de la integracion,
pero las dificultades observadas por las diferentes
instancias regionales, llevan a asumir una postura
al menos escéptica sobre la consolidacion real y
concreta de los procesos en marcha. Ademas, las
vicisitudes internas que estan experimentando ciertos
paises latinoamericanos han debilitado fuertemente
las expresiones integracionistas, ubicando al proceso
en una dificil encrucijada, donde los avances parecen
superfluos y discursivos, y sin una voluntad politica real
y operativa.

En el mundo actual, la integracion regional, sobre
todo para los paises latinoamericanos en tanto partes
del mundo en desarrollo, se constituye como una
condicion sine qua non de su accionar global, mas
alla del voluntarismo que exhiben las altisonantes
declaraciones politicas. Como sefiala Quitral, la
integracion no solo ayuda a “...alcanzar un desarrollo
econdémico armonico y equilibrado, sino que también
ayuda a desplazar la percepcion de economias pobres y
ricas, permite avanzar en la construccion de economias
mas eficientes y contribuye a la consolidacion de las
instituciones democraticas” (Quitral, 2009: 40).
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En un contexto mundial marcado por los
nacionalismos y la crisis del multilateralismo, desde
la region no se puede adoptar una posicion pasiva y
fragmentada, con miras a la generacion de un escenario
global renovado donde primen el derecho internacional
y el multilateralismo. Ello exige avanzar en posiciones
comunes ante variadas materias, particularmente
considerando las numerosas amenazas y desafios
que deben enfrentar los paises, como lo ha dejado
particularmente expuesto la expansion de la pandemia
del Covid19. So6lo de esta manera, la region podra
contribuir proactiva y efectivamente a la gobernanza
global y, por lo tanto, a un mundo mas estable y afin a
sus intereses de bienestar y desarrollo.

Notas

10.

1.

https://dle.rae.es/crisis Revisado 01/2020.

El regionalismo abierto, promovido fuertemente
desde la CEPAL durante los noventa, promueve
la interdependencia econémica en el plano
intrarregional, pero sin descartar las vinculaciones
con otros paises y regiones del mundo.

“¢Qué implica la retirada de Argentina de las
negociaciones externas del MERCOSUR?".
Disponible en https://www.france24.com/
es/20200426-qu%C3%A9-implica-el-
plant%C3%B3n-argentino-a-las-negociaciones-
externas-del-mercosur Revisado 05/2020.

El Tratado Constitutivo de la Unasur se encuentra
disponible en http://www.comunidadandina.org/
unasur/tratado_constitutivo.htm

Al momento en que se escribe este articulo, sélo
se mantienen en UNASUR Guyana, Surinam y
Venezuela. Véase la nota de prensa “EE le explica:
¢Es el final de UNASUR”. Disponible en https:/
www.elespectador.com/noticias/el-mundo/ee-
le-explica-es-el-final-de-unasur-articulo-908863
Revisado 03/2020.

Véase el Comunicado Prensa disponible
en https://minrel.gob.cl/que-es-la-celac/
minrel/2012-08-29/093712.html Revisado
03/2020.

La Declaracion final de la cumbre se encuentra
disponible en https://parlatino.org/pdf/comunidad-
estados/declaracion-caracas.pdf Revisado
01/2020.

Véase la entrevista a la Canciller boliviana Karen
Longaric, disponible en http://www.la-razon.com/
suplementos/animal_politico/Karen-Longaric-dificil-
Celac-futuro-animal-politico_0_3293670641.html
Revisado 01/2020.

“El Canciller de Brasil, tras suspender su
participacion en la CELAC: Da lugar a regimenes no
democraticos como Venezuela, Cuba y Nicaragua”.
Disponible en https://www.infobae.com/america/
america-latina/2020/01/16/el-canciller-de-brasil-
tras-suspender-su-participacion-en-la-celac-
da-lugar-a-regimenes-no-democraticos-como-
venezuela-cuba-y-nicaragua/ Revisado 01/2020.

Véase lanotade prensadel Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile. Disponible en https://minrel.
gob.cl/prosur-da-paso-decisivo-con-acuerdo-para-
su-puesta-en-marcha/minrel/2019-09-25/180024.
html Revisado 10/2019.

“A casi seis meses de la Cumbre de PROSUR:
ien qué esta el bloque regional que impulsa
Pifiera?” Disponible en: https://www.emol.com/

Aldea Mundo. Afio 25. N° 49 / enero-junio 2020 (1)



https://dle.rae.es/crisis
https://www.france24.com/es/20200426-qu%C3%A9-implica-el-plant%C3%B3n-argentino-a-las-negociaciones-externas-del-mercosur
https://www.france24.com/es/20200426-qu%C3%A9-implica-el-plant%C3%B3n-argentino-a-las-negociaciones-externas-del-mercosur
https://www.france24.com/es/20200426-qu%C3%A9-implica-el-plant%C3%B3n-argentino-a-las-negociaciones-externas-del-mercosur
https://www.france24.com/es/20200426-qu%C3%A9-implica-el-plant%C3%B3n-argentino-a-las-negociaciones-externas-del-mercosur
http://www.comunidadandina.org/unasur/tratado_constitutivo.htm
http://www.comunidadandina.org/unasur/tratado_constitutivo.htm
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/ee-le-explica-es-el-final-de-unasur-articulo-908863
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/ee-le-explica-es-el-final-de-unasur-articulo-908863
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/ee-le-explica-es-el-final-de-unasur-articulo-908863
https://minrel.gob.cl/que-es-la-celac/minrel/2012-08-29/093712.html  Revisado 03/2020
https://minrel.gob.cl/que-es-la-celac/minrel/2012-08-29/093712.html  Revisado 03/2020
https://parlatino.org/pdf/comunidad-estados/declaracion-caracas.pdf
https://parlatino.org/pdf/comunidad-estados/declaracion-caracas.pdf
http://www.la-razon.com/suplementos/animal_politico/Karen-Longaric-dificil-Celac-futuro-animal-politico_0_3293670641.html
http://www.la-razon.com/suplementos/animal_politico/Karen-Longaric-dificil-Celac-futuro-animal-politico_0_3293670641.html
http://www.la-razon.com/suplementos/animal_politico/Karen-Longaric-dificil-Celac-futuro-animal-politico_0_3293670641.html
https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/01/16/el-canciller-de-brasil-tras-suspender-su-participacion-en-la-celac-da-lugar-a-regimenes-no-democraticos-como-venezuela-cuba-y-nicaragua/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/01/16/el-canciller-de-brasil-tras-suspender-su-participacion-en-la-celac-da-lugar-a-regimenes-no-democraticos-como-venezuela-cuba-y-nicaragua/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/01/16/el-canciller-de-brasil-tras-suspender-su-participacion-en-la-celac-da-lugar-a-regimenes-no-democraticos-como-venezuela-cuba-y-nicaragua/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/01/16/el-canciller-de-brasil-tras-suspender-su-participacion-en-la-celac-da-lugar-a-regimenes-no-democraticos-como-venezuela-cuba-y-nicaragua/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/01/16/el-canciller-de-brasil-tras-suspender-su-participacion-en-la-celac-da-lugar-a-regimenes-no-democraticos-como-venezuela-cuba-y-nicaragua/
https://minrel.gob.cl/prosur-da-paso-decisivo-con-acuerdo-para-su-puesta-en-marcha/minrel/2019-09-25/180024.html
https://minrel.gob.cl/prosur-da-paso-decisivo-con-acuerdo-para-su-puesta-en-marcha/minrel/2019-09-25/180024.html
https://minrel.gob.cl/prosur-da-paso-decisivo-con-acuerdo-para-su-puesta-en-marcha/minrel/2019-09-25/180024.html
https://minrel.gob.cl/prosur-da-paso-decisivo-con-acuerdo-para-su-puesta-en-marcha/minrel/2019-09-25/180024.html
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2019/09/01/959753/Prosur-PineraCancilleria.html

Maximo Quitral y Jorge Riquelme / La integracion latinoamericana en crisis. Algunas claves de contexto / 21-32

noticias/Nacional/2019/09/01/959753/Prosur-
PineraCancilleria.html Revisado 09/2019.

12. “Paises de PROSUR crearan comité Latin COVID
para contener el coronavirus”. Disponible en https://
www.cooperativa.cl/noticias/sociedad/salud/gripes/
paises-de-prosur-crearan-comite-latin-covid-para-
contener-el/2020-03-04/135858.html Revisado
03/2020.
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CHILE Y COREA DEL SUR (1973-1989): LAS
CLAVES DE UN VINCULO ESTRATEGICO
IMPROBABLE

CESAR ROSS *

Resumen

Este articulo analiza una relacién transpacifica durante la Guerra Fria Global, que algunos autores denominarian
improbable. Sin embargo, una investigacion detallada revela que no solo existi6, sino que tuvo caracteristicas
excepcionales, por la similitud de sus gobiernos autoritarios, por la convergencia de los modelos de pais que
impulsaban y, cuestion desconocida, por la conexion entre sus lideres maximos. Para estudiar este caso, se han
utilizado enfoques propios de la historia de las relaciones internacionales, de la historia del tiempo presente y de las
relaciones internacionales. La interaccién entre este tipo de teorias, métodos de analisis propios ya probados con
éxito y las fuentes primarias (archivos de Chile y Estados Unidos), mas bibliografia principalmente chilena y coreana,
ha permitido llegar a resultados originales que permiten mostrar aspectos inéditos y desafiar parte del debate actual
sobre este periodo de la historia internacional de ambos paises.

Palabras clave: Chile, Corea del Sur, Guerra Fria, dictaduras.

Chile and South Korea (1973-1989): The Keys of an Unlikely Strategic Link
Abstract

This article analyzes a transpacific relationship during the Global Cold War, which some authors would call unlikely.
However, a detailed investigation reveals that it not only existed, but had exceptional characteristics, due to the similarity
of its authoritarian governments, due to the convergence of the country models that they promoted and, unknown issue,
due to the connection between its maximum leaders. To study this case, approaches from the history of international
relations, the history of the present time and from the international relations have been used. The interaction between
this type of theories, its own methods of analysis already successfully tested and the primary sources (archives of Chile
and the United States), plus mainly Chilean and Korean bibliography, has allowed us to arrive at original results that
allow us to show unknown aspects and challenge part of the current debate on this period in the international history of
both countries.

Keywords: Chile, South Korea, Cold War, dictatorship.
Chili et Corée du Sud (1973-1989): les clés d’un lien stratégique improbable

Résumé

Cet article analyse une relation transpacifique pendant la guerre froide mondiale, que certains auteurs qualifieraient
d’improbable. Cependant, une enquéte détaillée révele qu’elle non seulement existait, mais avait des caractéristiques
exceptionnelles, en raison de la similitude de ses gouvernements autoritaires, de la convergence des modeéles de pays
qu’ils promouvaient et, question inconnue, du lien entre ses dirigeants maximaux. Pour étudier ce cas, des approches
issues de I'histoire des relations internationales, de I'histoire actuelle et des relations internationales ont été utilisées.
Linteraction entre ce type de théories, ses propres méthodes d’analyse éprouvées et les sources primaires (archives
du Chili et des Etats-Unis), plus principalement la bibliographie chilienne et coréenne, nous a permis d’arriver & des
résultats originaux qui nous permettent de montrer des aspects inconnus et de remettre en question une partie du débat
actuel sur cette période dans I'histoire internationale des deux pays.

Mots-clés: Chili, Corée du Sud, guerre froide, dictatures.
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Aldea Mundo. Afio 25. N° 49 / enero-junio 2020 (1)

W
W

13SOAU|

7

uolnen|



34

César Ross Orellana / Chile y Corea del Sur (1973-1989): las claves de un vinculo estratégico improbable / 33-44

Introduccion

ainsercion internacional de Chile de las Glltimas

cuatro décadas ha estimulado su investigacion

académica, desde el ambito econémico y de

las relaciones internacionales al campo de la

historia. Hasta aqui el foco geografico se ha
centrado en Estados Unidos y en Europa, en menor
media en América Latina y escasamente en el caso
de Asia, no obstante que ella es la fuente principal del
crecimiento econéomico mundial de los tltimos 60 afos
(World Bank, 1993).

Desde el punto de vista teodrico, y coincidiendo
con la idea que de que las fronteras entre historia
diplomatica, historia internacional, historia mundial/
global e historia transnacional son relativamente
tenues (Williams, 2012), este trabajo procura articular
tres enfoques especificos cuyas fronteras también son
tenues: historia del tiempo presente (HTP), relaciones
internacionales (RRII) e historia de las relaciones
internacionales (HRRII). Se busca problematizar
(Hollis y Smith, 1990) desde un punto de vista historico
(Braudel, 1968) las claves de la relacion entre estos dos
paises entre los anos 1973 y 1989, bajo una perspectiva
integradora (Huguet, 2001). En esta opcion intenta
articular, tanto un enfoque del tipo top down, que nos
provee las RRII y la HRRIIL, con un enfoque de tipo
bottom up, que busca desarrollar desde los métodos de
Historia que ofrece la HTP, contenida en archivos y en
la historiografia.

Las relaciones de Chile con el este de Asia,
especialmente durante los afios de la Guerra Fria, estan
dentro de lo que Peter Smith habria catalogado como
de alianza improbable (Smith, 2003). Sin embargo,
dicha aseveracion esta errada o al menos incompleta:
entre estas dos orillas del Pacifico si hubo alianzas
estratégicas robustas, una de las cuales fue entre Chile
y Corea del Sur, una historia tan fascinante como
desconocida, que se inserta en una ya no tan nueva
lectura de las relaciones del régimen civico militar de
Chile y el este de Asia (Ross, 2007). Este vinculo, junto
al de Japén y China, constituy6 una pieza clave de la
trama bdsica sobre la cual Chile consolidé su modelo
de relaciones con el este de Asia, cuyos pilares fueron
el pragmatismo y las relaciones econdmicas.

Como hipdtesis principal, se plantea que, si bien
estas relaciones datan formalmente de 1962, cuando
se establecen diplomaticamente, no es sino a partir del
golpe de Estado en Chile de 1973 que adquieren un
caracter excepcional, por su cercania y convergencia
estructural. En el corto plazo se vuelven estratégicas.
Este factor explica porqué se aprecian dos etapas muy
marcadas: una de constitucion de las relaciones, con un
fuerte componente politico (1973-1979), y otra (1980-
1989) en que, sobre la base anterior, se desarrollan las
relaciones econdmicas tan buscadas por ambos paises.

1. La paradoja internacional del
régimen chileno: entre el aislamiento
y la supervivencia

Pese al aislamiento politico de la dictadura civico
militar encabezada por Augusto Pinochet, ésta logro
sobrevivir 17 afios en medio de un fuerte asedio
internacional de diversos gobiernos que habian
mantenido una buena relacion con el de Salvador
Allende, como Francia, Italia y la URSS, entre otros,
de partidos politicos internacionales de centro izquierda
como el Partido Comunista, el Partido Democrata
Cristiano, el Partido Socialista, la Social Democracia,
etc., de oenegés de DD.HH., de redes de intelectuales y
de artistas organizados en torno a Human Rights Watch,
de multiples organizaciones opuestas a las dictaduras
del mundo, de una parte del Congreso de EE.UU., y en
algiin momento, de los propios gobiernos de EE.UU.
(Sater, 2015; Spring, 1980).

Seglin Fermandois “El Estado chileno pudo probarse
en una situacion de extremo aislamiento y amenaza, en
donde su politica exterior [fue] una combinacion de
acierto y azar” (1991: 445). En un contexto en el que la
oposicion interna se fue incrementando dindmicamente,
sobre todo en la década de los afios 80, donde la paradoja
general tensiona dos fendmenos aparentemente
contradictorios: por una parte, la resistencia interna y
externa al Gobierno encabezado por Pinochet, y por
otra, los 17 afos que logrd sobrevivir este Gobierno.

En el plano interno, podria plantearse que sobrevivid
por cuatro razones principales: 1) el terror impuesto, lo
que inhibid acciones colectivas por casi una década; 2)
la eficiencia de la policia politica para neutralizar a la
oposicion; 3) la capacidad de Pinochet para concentrar
el poder y mantener la lealtad de sus subordinados; y
4) el apoyo irrestricto de una clase empresarial, tanto
tradicional como emergente, que participé de los
beneficios econdmicos del desmantelamiento de las
empresas y recursos del Estado.

En el ambito internacional, la dictadura sobrevivio
por una politica exterior bastante mas sofisticada que
la representada por el llamado ‘estilo diplomatico
pretoriano ideologico’, cuya accion tuvo especial
éxito con los paises de regimenes politicos del mismo
signo y de paises, como los asidticos, cuyas economias
despegaban timidamente en 1973, con la excepcion de
Japon que ya era una potencia, pero que alcanzaron un
estatus clave en los afios siguientes; entre éstos: China,
Japon, Hong Kong, Taiwéan y Corea del Sur. La reaccion
de los paises del este asiatico hacia Chile, después del
quiebre de la democracia del 11 de septiembre de 1973,
fue favorable a la nueva administracion, toda vez que su
indiferencia a la situacion politica chilena no se sumaba
negativamente al repudio que el nuevo régimen recibio.
De alli, la politica del Gobierno militar hacia estos
paises fue de la mayor colaboracion posible con vistas
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a combatir el aislamiento en el que se encontraba. El
Gobierno aprendié rapidamente que sus relaciones con
el este asiatico debian ser pragmaticas y que los agentes
de éstas debian ser los diplomaticos, los tecndcratas
recién incorporados a la alta burocracia estatal y los
hombres de negocios (Ross, 2007; Toro-Ibacache,
2018, 2020).

Con China, la relacion estuvo acotada a los intereses
econodmicos bilaterales y a una cierta convergencia de
enfoque sobre las reformas que ambas economias
requerian en los 70. (Sigmund, 1991; Ross, 2002),
complementada con una diplomacia funcional y
relativamente fria, entre otras cosas por la cercania
chilena con el régimen de Taiwan (Alvarez, 2017).

Con Japdn, la relacion estuvo centrada en lo
econdémico, con un componente politico funcional
(relaciones transaccionales) y con un mayor apoyo
politico japonés a la supervivencia politica del
Gobierno civico militar, todo lo cual se explica por la
necesidad que tenia de los recursos naturales de Chile
(Ross, 2007).

Con Hong Kong, aun en calidad de territorio
britanico de ultramar, le unia una relacion muy limitada
a lo econémico, donde las dimensiones politicas y
diplomaticas estaban relacionadas al Gobierno de
Londres, que en los afios de Thatcher fueron muy
cordiales (Livingstone, 2018).

Con Taiwan la relacion estuvo centrada en
lo econémico, con una proximidad sistémica
(antimarxismo, autoritarismo politico y liberalismo
econdémico) que se extendid de manera importante a
los temas de seguridad, cuyos detalles estan por ser
investigados con mayor detenimiento en el futuro. Esta
relacion estaba condicionada por el factor China, por
cuanto el estatus de relaciones diplomaticas de Chile
con ésta impedia el desarrollo del vinculo Chile-Taiwan
(Ross, 2002).

Con Corea del Sur, al igual que en el caso de Taiwan
(China Taipei), se trataba de una relacion centrada
crecientemente en lo econdmico, con una fuerte
proximidad sistémica (antimarxismo, autoritarismo
politico y liberalismo econémico), pero con la ausencia
de un factor disruptivo critico, porque en este caso
la cercania de ambos gobiernos con Estados Unidos
facilitaba las relaciones de Chile con ambos (Ross y
Alvarez, 2018). En este sentido, por excelencia, Corea
del Sur se volvié un par de Chile en el Este de Asia.

2. Chile y Corea del Sur durante la
Guerra Fria Global

La vision tradicional de la Guerra Fria (GF),
asumida por los llamados realistas clasicos (Spykman,
1942 y Morgenthau, 1948), tiende a esquematizar la
organizacion de los paises en funcién de un mundo

bipolar, planteando una correlacion muy alta entre
quienes formaban parte de un bloque y el lider del
mismo. Sin embargo, fue relativamente frecuente que
paises o Estados no centrales tuviesen una posicion
y una politica internacional, en abierta oposicién con
quienes hegemonizaban el area de influencia en la que
estaban situados (Chile y Estados Unidos 1970-73), o
incluso declarandose en sintonia ideoldgica tuviesen
conflictos politicos abiertos. Asi, la alineacion diversa
de los actores demostro que no se podia inferir sobre las
relaciones internacionales solo a partir de la existencia
de dos bloques, y evidencio que la conflictividad de
la GF tenia una escala mayor, por lo que la misma
expresion que la denominaba resultaba insuficiente.

En este contexto, Arne Westad (2006) acuii6 la
categoria Guerra Fria Global (GFG), para denotar que
este fendomeno también tuvo su correlato en paises o
Estados no centrales, donde la polarizacion politica
¢ ideologica se desarrolld activamente. No solo se
alinearon con los lideres e integrantes de uno y otro
bando, sino que impactd sobre las conflictividades
politicas locales, todo lo cual trasladé la dinamica de
la GF a la escala nacional. Fue frecuente que en los
Estados no centrales existiese una contraposicion entre
la alineacion de los gobiernos, sobre todo en los de
facto, y grupos politicos organizados, muchas veces
fuera de la ley. Asi, la politica exterior y las relaciones
internacionales de cada Estado se configuraron en una
trama compleja, donde los vinculos se desarrollaron
tanto con los aliados del lider, como con otros cuya
alineacion podia ser ideologicamente opuesta.

Si bien los regimenes autoritarios de Chile y Corea
del Sur comenzaron en afios diferentes, concluyeron
casi simultdneamente y por razones similares, todo lo
cual permite concebirles como casos susceptibles de
ser examinados en una perspectiva comparada, aunque
no sujetos a una comparacion metodologicamente
estricta. La singularidad de este vinculo radica en
que, a diferencia de otros regimenes dictatoriales
también considerados ‘parias’ (Spring, 1980), Chile
y Corea del Sur practicaron una politica antimarxista
acorde a la politica de Estados Unidos, sobre todo de
Nixon, Ford y Reagan, y la Inglaterra de Thatcher, y
desarrollaron una economia abierta que convencia y
convenia a dichas potencias, sobre todo en la década
de 1980, periodo de implementacion de las politicas
econdmicas neoliberales, de las que Reagan y Thatcher
fueron lideres.

Ambos regimenes combinaron un autoritarismo
politico que no solo se desplegd hacia sus adversarios,
sino hacia los empresarios que eventualmente se
opusieran a sus politicas econdmicas (Rodrik, 1993).
En este contexto, dichas medidas se implementaron
con suficiente estabilidad de reglas como para ofrecer
resultados positivos en el mediano y largo plazo.
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Intuitiva y deliberadamente, ambos paises formaron
parte del mundo que Reagan y Thatcher pretendian
crear y que rompia, incluso con los paradigmas que
dichos hegemones habian detentado hasta entonces,
como declar6 Robert Pastor (Morley y McGillion,
2015), respecto del gobierno de Carter y su enfoque
internacional basado en el respeto y la promocion de
los derechos humanos.

La importancia local de este vinculo bilateral, fue
enfatizar un modelo de relaciones internacionales
pragmaticas, disociado de consideraciones politicas!, asi
como reforzar su caracter instrumental y consolidar el
enfoque neorrealista y neoliberal de la politica exterior
de Chile. Estos rasgos, presentes antes de 1973 (Ross,
2014a), fueron profundizados en este periodo historico
y preservados como la base de la politica exterior de
Chile desde entonces y hasta el presente.

Sin perjuicio de la denominacion que se elija para
referirse a la equivalencia entre estos paises, en ambos
casos parece haber prevalecido el establecimiento
de regimenes autoritarios que afirmaron su poder y
pervivencia en la represion a sus opositores y en el
éxito econdémico (Dominguez, 2011), piezas claves
y encadenadas en la concepcion y en el desarrollo
de ambos modelos (Ross, 2016). Para clasificarles,
la bibliografia emplea dos enfoques, sin que hasta el
presente se haya hecho mayor debate por las categorias
empleadas. Por una parte, se les concibe como la
combinacion de autoritarismo politico y liberalismo
econdémico; y por otra, se les clasificd como Estados
desarrollistas autoritarios.

En el caso coreano (Garcia-Blanch, 2002) se
impulsé el llamado ‘régimen de industrializacién
burocratico-autoritario’ (Romero, s.f), basado en un
modelo compuesto por tres actores clave: los militares,
los empresarios y la burocracia (Leon, 2006). El
autoritarismo politico, basado en el sistema establecido
en la Constitucion Yushin de tipo dictatorial (1972),
estuvo enfocado en la disoluciéon de la Asamblea
Nacional, enla concentracion del poder en los dos lideres
militares del periodo de estudio y en la fuerte represion
a los opositores, apoyados en la implementacion de una
policia politica, ACIC (KCIA por su sigla en inglés).

En el caso chileno, se impuso un régimen civico
militar, hegemonizado por las FF.AA. y de orden,
con un enfoque de ‘Estado desarrollista autoritario’
en la década de 1970, que es la vision expresada en
la Declaracién de Principios de marzo de 1974, que
derivé a un modelo de tipo neoliberal que combino el
autoritarismo politico, sustentado en la Constitucion
de 1980, con el liberalismo econdémico. El régimen
chileno se apoyd en su propia policia politica (DINA
y CNI). El liberalismo econémico estuvo centrado
en la apertura hacia el exterior, el aislamiento y
blindaje de la tecnocracia que implementaba la nueva
politica econdmica y en la formacion de coaliciones

relativamente estables y duraderas entre los militares,
los tecnocratas econdmicos y los empresarios (Silva,
2000). Como han planteado Huneeus (2000) y Valdivia
(2003), se paso por una etapa de ajuste interno en que
las diferentes visiones de quienes apoyaban al Gobierno
de entonces, debieron someterse al enfoque ortodoxo
como doctrina Unica.

En ambos casos se puede observar que el éxito
econdmico estuvo mediado por el autoritarismo politico
y por los excesos de una represion hacia los opositores,
cuestion que fue vista como el precio que debia pagarse
por los resultados obtenidos (Fermandois, 2004), pero
que, sin embargo, constituy¢ la clave de la pérdida de
legitimidad y del poder. Como plante6 Dominguez
(2011), pese a que Chile y Corea del Sur estaban en
la reducida lista de “dictaduras perfectas”, ambas
sucumbieron por las consecuencias de sus atropellos
frente a las demandas por mayor democracia.

Ambos regimenes, a su vez, tuvieron proyectos
refundacionales que implicaron el establecimiento de
nuevas cartas constitucionales (Dixon, 2014; Kim y
Seo, 2015). En Corea del Sur en 1972 (Constitucion
Yushin) y en 1980; y en Chile en 1980 (Huneeus, 2000).
En ambos casos, con el objeto de afianzar de manera
permanente tanto a sus dictaduras como a sus lideres, lo
que fue realizado mediante la purga de las judicaturas,
previo al establecimiento de las constituciones, y
la legalizacién del autoritarismo (Ginsburg, 2011),
una vez promulgadas las nuevas Carta Magna. En
ambos casos, los excesos se ampararon en estas
Constituciones y, paraddjicamente, en ambos, las rutas
hacia la democracia estuvieron delineadas por estas
leyes fundamentales que, en sus disefios, contemplaban
que los lideres autoritarios ganasen las elecciones de
manera ininterrumpida. En ambos casos, las elecciones
demostraron lo opuesto.

Respecto del paralelismo entre los mandatarios,
Park Chung-hee (1974-1979) y Chun Doo-hwan (1980-
1988) y Augusto Pinochet (1973-1989), wusando la
metafora de Dominguez (2011), no se podria afirmar
de que se trate de ‘perfectos dictadores’, pero si que
ellos podrian ser concebidos, como sugieren Corner
y Lim (2016) o Bueno de Mesquita y Smith (2011),
como arquetipos, que actuaron en la misma época,
sujetos a procesos historicos muy equivalentes y, en
consecuencia, comparables (Landman, 2011).

Estos tres lideres, dos coreanos y uno chileno,
fueron militares de carrera, adscritos al Estado en una
época de Estados sin contrapeso frente a la sociedad
civil y al empresariado privado. Del mismo modo,
los tres coincidian en no formar parte de las élites
tradicionales de sus paises. Los tres compartian una
vision radicalmente anti-marxista y pro Occidente: los
lideres coreanos mas inclinados hacia Estados Unidos y
el chileno mas inclinado hacia Inglaterra (River, 2016).
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Un examen acucioso de sus biografias permitira
verificar hasta qué punto, estos jefes de Estado
podrian haber llegado a tener una cierta empatia, por
tener trayectorias equivalentes en periodos similares
y por estar del mismo lado de la Guerra Fria Global
y de la concepcion del Estado que querian impulsar®.
En sintesis, por ahora se puede afirmar que se trataba
de liderazgos susceptibles de formar alianzas por
conveniencia y por principios. A ello se sumo, como
muchas veces en la Historia, el azar. Este tltimo factor
se presentd después del atentado que costd la vida
a la segunda esposa de Park Chung-hee, Yuk Young-
s00, perpetrado el 15 de agosto de 1974, y que cambio
drasticamente el vinculo entre Park y Pinochet. Se
abrio, de un modo que aun no hemos determinado con
mas detalle, una oportunidad para que ambos jefes de
Estado llevaran su relacion y su confianza inicial a un
nivel muy alto, cuyas consecuencias son parte de una
historia que auin esta por ser descubierta.

De manera muy discreta, se nombrd embajador
de Corea del Sur en Chile a Byung Ki Han (Archivo
General Historico del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile,  AGHMRREE], s.f), en una fecha
aun indeterminada en las fuentes oficiales, pues no ha
sido encontrado el registro de ello, ni en las memorias
anuales del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREL) de Chile, ni en el Archivo General Historico
de la Cancilleria chilena. Solo hay evidencia de su
partida, en una nota del 10 de junio de 1975 (Ki Han,
10 de junio de 1975), lo que también quedo registrado
por el Action ARA-Bureau of Inter-American
Affairs del Departamento de Estado norteamericano
(Wikileaks, s.f), que se refiere a Han como alguien
que “esta obviamente muy bien conectado en Corea,
aparentemente a través de su esposa”, quien jamas
apareci6 nombrada, a pesar de que el protocolo
diplomatico obliga a dejar registro de ese tipo de
informacion.

Esa misteriosa mujer era Park Jae-ok (Geni, 2017),
hija que Park Chung-hee habia tenido en su primer
matrimonio con Kim Ho-nam, y que habria sido sacada
de Corea después del atentado sufrido por su padre.
Esta informacion, desconocida hasta el presente, le
confiere otra valoracion a las relaciones entre Chile y
Corea del Sur, pues ya no se trata solo de una opcién
pragmatica para mitigar el aislamiento internacional del
Gobierno civico militar o de incrementar el comercio
internacional de Chile, sino que de una relacion que
alcanz6 la connotaciones de una alianza politica
estratégica, no solo por la alta convergencia sistémica
de ambos regimenes, sino que por el alto nivel de
confianza que el caso recién descrito acredita.

3. Claves de las relaciones bilaterales

Las relaciones entre Chile y Corea del Sur quedaron
determinadas por el golpe de Estado en Chile de 1973. El

principal impacto de esta coyuntura historica fue crear
las condiciones para que los gobiernos encabezados por
Park y Pinochet se reconociesen como pares o gemelos
dentro de un contexto adverso (aislamiento y la
resistencia interna real o virtual), de modo de configurar
las relaciones bilaterales con sentido estratégico, dentro
de una coyuntura critica de uno de los lideres (el
atentado a Park), que potencialmente podria ocurrir a su
homonimo en cualquier momento, lo que operéd como
catalizador de un vinculo que se configur rapidamente
con las caracteristicas de lo que podria denominarse
como una alianza estratégica.

La clave de este primer momento fue enfatizar la
supervivencia de ambos regimenes, mediante un vinculo
que involucrd a ambos lideres de manera politica y
personal, y como se ha planteado, en un capitulo hasta
ahora desconocido de la historia internacional del
régimen civico militar de Chile. El examen exhaustivo
de la bibliografia especializada, de las memorias
anuales del MINREL de Chile (1973-1990), asi como
una revision selectiva del Archivo General Histérico
del mismo, permiten esbozar tanto la periodizacion de
estas relaciones como sus caracteristicas generales.

La primera etapa, entre 1973 y 1979, transcurrid
desde el reconocimiento coreano al Gobierno chileno,
el 24 de septiembre de 1973 (Ministerio de Relaciones
Exteriores Subrogante de la Republica de Corea, 1973),
hasta el asesinato de Park Chung-hee el 26 de octubre
de 1979. En estos afios, ambos regimenes se volvieron
dominantes en el plano interno y, en cierto modo,
llegaron a constituirse en una parte ‘naturalizada’ del
panorama politico mundial (Brands, 2012). La segunda
etapa, de 1979 a 1980, esta delimitada por el Gobierno
transitorio de Choi Kyu-hah, desde el 26 de octubre de
1979 hasta el 15 de agosto de 1980. Estos afios fueron
una coyuntura que, si bien reafirm¢é institucionalmente
a ambos regimenes con nuevas constituciones politicas,
les condujo a la etapa final de su existencia, mediada
por las presiones internacionales y por la resistencia
interna. La tercera, entre 1980 y 1987, se corresponde
con la dictadura de Chun Doo-hwan, desde el 15 de
agosto de 1980 hasta las elecciones democraticas del
16 de diciembre de 1987. En esta etapa, los regimenes
neoliberales de Estados Unidos y Gran Bretaia
presionaron para terminar con el ciclo autoritario de
la llamada GFG, yendo incluso en contra de aquellos
gobiernos que compartian su ideario neoliberal y anti
marxista, como fueron los casos de Chile y Corea
del Sur. Paralelamente, las oposiciones politicas,
organizadas internamente y apoyadas desde el exterior,
contribuyeron a fragmentar el poder de los respectivos
regimenes hasta forzarles a dejar el poder.

Respecto de las caracteristicas generales de estas
relaciones bilaterales, se ha logrado identificar siete
cuestiones clave, como siguen:
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3.1. Pese a que la vision general de este vinculo ha
sido esbozada como dominantemente economico, el
analisis pormenorizado de la agenda bilateral acredita
la existencia de un vinculo de fuertes lazos politicos.
En tal sentido, a partir del analisis hecho para el periodo
1974-1989, y realizado en base a una metodologia ya
probada (Ross, 2014b), la agenda bilateral demuestra
una robusta actividad politico diplomatica. De los 64
contactos efectivos entre ambos gobiernos, 49 estuvieron
relacionados con visitas, reuniones y actividades
diplomaticas, 11 relacionadas con el comercio bilateral
y 4 con temas de cooperacion. El examen detallado de
ésta, asi como de las visitas, arrojan mucha informacion
acerca de los patrones de una relacién que, a juzgar
por las fuentes procesadas preliminarmente, se devela
tan compleja como significativa para comprender la
politica exterior del régimen civico militar chileno.

3.2. Desde el punto de vista politico diplomatico, se
desarrollaron relaciones politicas de tipo transaccional.
Desde comienzos de 1974, el gobierno chileno
desarroll6 este tipo de vinculo respecto de la opcion de
situar a chilenos y coreanos en cargos de organismos
multilaterales, de organismos dependientes de la ONUS.
Durante el gobierno de Jimmy Carter (1977-1981),
en que la politica de Washington fue hostil hacia los
regimenes de Pinochet (Muioz, 1986) y Park (Choi,
2012), este mecanismo de cooperacion bilateral se vio
reforzado y prolongado hasta fines de la década de 1980
(Carter, 2016), cuando los Gobiernos de Pinochet y Chun
Doo-hwan estaban concluyendo, y se vio condicionado
por las aspiraciones coreanas para desarrollar actividad
cientifica en la Antartica (AGHMRREE, 18 de abril
1987). Con todo, durante el periodo total de analisis,
Corea del Sur fue visitada por todos los integrantes de

Grafico 1. Agenda bilateral Chile-Corea 1973-1990
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Grafico 2. Agenda bilateral Chile-Corea 1973-1990 por dimensiones
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la Junta Militar, exceptuado Pinochet, y por el ministro
de Relaciones Exteriores (AGHMRREE, 19 de febrero
de 1987), lo que acredita el alto nivel de sus vinculos.

3.3. El comercio bilateral estuvo sujeto a un
marco institucional estable, constituido por acuerdos
interestatales y por una institucionalidad privada
paralela, que estuvo organizada en torno al Comité
Chileno Coreano de Cooperacion Econdémica
(AGHMRREE, 19 de enero de 1979), entidad
formalizada en 1979 debido a las gestiones de Gustavo
Ponce Lerou, agregado comercial de Chile en Japon.
Este Comité tuvo dependencia doble: de la Camara de
Comercio e Industria de Corea y la Confederacion de
la Produccion y el Comercio de Chile. Desde el punto
de vista de su naturaleza, el comercio bilateral estuvo
circunscrito a lo que se ha llamado una ‘asimetria
virtuosa’ (Ross, 2006 y 2007), caracterizada por la
exportacion de commodities chilenos (principalmente
madera, celulosa, pescado y cobre) y por importaciones
industriales de Corea del Sur, pero sin estar medidas
por la existencia de un actor fuerte que controlara
la dindmica y direccion de estos lazos. Los patrones
especificos de éste, asi como el balance publico privado
de ¢él, parece haber estado inspirado en su homoénimo
chileno japonés (Ross, 2001), iniciativa conocida en
detalle por Ponce Lerou.

3.4. Otro aspecto clave e inédito fue el lugar que
adquirié Corea del Sur como posible modelo a seguir

para Chile. La documentacion contenida en el Archivo
General Historico del MINREL de Chile, permite
aseverar que dicho Ministerio solicitd y recolectd
informacién detallada de la legislacion economica de
Corea del Sur (AGHMRREE, 1 de septiembre de 1975).
Lo que permitiria pensar que la convergencia en los
modelos de Estado, tratada por P. Silva y J. Dominguez,
segiin se detalld en el punto 3.2, también estuvo
basada en una observacion y emulacion consciente,
al menos durante la década de 1970, cuando Chile
era mas proximo a un desarrollismo autoritario que a
un autoritarismo politico combinado con liberalismo
economico. Esta observacion incluso permitiria
relativizar la hegemonia de la Escuela de Chicago en el
disefio del llamado modelo chileno.

3.5. Un aspecto desconocido para este caso, pero
estudiado para los casos de China y Japon, fue detectar
la existencia de una estrategia comunicacional entre
Chile y Corea del Sur. Una serie de comunicaciones
desarrolladas a lo largo de todo el periodo en estudio
permite aseverar que el gobierno civico militar de Chile
tuvo una politica comunicacional formal dirigida al
exterior, que aprobd formalmente en 1974 (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 1974), con el objeto de
enfrentar la campafia de denuncia internacional por la
violacién a los derechos humanos y con el propdsito de
mejorar la imagen del Gobierno y su lider. Como rastro
de esta estrategia, se registraron muchas evidencias,
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Tabla 1. Chile (1987-1989): Comercio con Corea del Sur (En millones de US$)

Afio Importaciones Exportaciones Saldo Total
1973 0,00 0,00 0,00 0,00
1974 0,00 0,00 0,00 0,00
1975 0,00 0,00 0,00 0,00
1976 0,00 3,50 3,50 3,50
1977 0,00 9,70 9,70 9,70
1978 20,90 31,90 11,00 52,80
1979 34,50 64,60 30,10 99,10
1980 30,00 69,50 39,50 99,50
1981 40,50 60,50 8,40 101,00
1982 46,00 52,10 6,10 98,10
1983 23,30 56,60 33,30 79,90
1984 40,70 64,90 24,20 105,60
1985 24,20 89,30 65,10 113,50
1986 48,00 91,80 43,80 139,80
1987 82,20 109,00 26,80 191,20
1988 107,50 146,10 38,60 253,60
1989 164,60 257,50 92,90 422,10
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de indicadores sociales y econémicos del Banco
Central.
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como una solicitud de una foto de Augusto Pinochet
para publicarla en la revista Pan Asia, cuyo niimero
de enero de 1976 estuvo dedicado a Chile (Aerograma
41, 1975). Asi mismo, la publicacién de una foto de
Pinochet junto al grupo coral de nifios coreanos Little
Angels, que visitd Santiago en 1975, las que fueron
publicadas en Korea Herald y en The Korea Times
(AGHMREE, 12 de septiembre de 1975). El éxito o
fracaso de esta estrategia, explica una parte del resultado
de las relaciones exteriores del Gobierno chileno y de
estas relaciones en especifico.

Al mismo tiempo, los Gobiernos de Setl
desarrollaron una estrategia comunicacional hacia
Chile que, idénticamente, buscaba reforzar su posicion
internacional, sobre todo respecto de la represion
asociada al sistema Yushin en la década de 1970, y
en relacion a reforzar su insercion internacional en la
década de 1980.

3.6. Un aspecto estudiado, aunque aun
insuficientemente, fue el proceso migratorio de Corea
del Sur hacia Chile. La migracién de coreanos a Chile
no fue solo la consecuencia de una cadena migratoria
espontanea, sino parte de una politica oficial de Seul,
que fue presentada en junio de 1974 en términos
generales (AGHMRREE, 4 de junio de 1974) y, en
diciembre de dicho afio, mediante la comunicacion de
un plan detallado para tal efecto (AGHMRREE, 11 de
diciembre de 1974). Como se ha podido constatar en
fuentes (Censos) y estudios (Mellado, 1994), el proceso
paso de los planes a los hechos. Hoy la comunidad
coreana en Chile hace parte de la compleja trama de las
relaciones bilaterales (Choi y Bergster, 2003).

3.7. El aspecto mas desconocido de esta relacion
fue lo que podria llamarse la convergencia secreta en
la relacion de Pinochet con Park y Chun. La semejanza
de los procesos historicos y las equivalencias de las
trayectorias hizo que Pinochet y los dictadores coreanos
tuvieran una particular sintonia. Sobre todo, entre
Pinochet y Park, quienes, unidos por la urgencia de sus
propios procesos politicos, se conectaron en una de las
crisis coreanas que, como se ha planteado, provoco la
designacion de su yerno como embajador en Santiago
(en 1974 0 1975) y el discretisimo desplazamiento de su
hija hasta Chile, revelando el alto grado de confianza de
Park en el régimen chileno y en la capacidad de su lider
para garantizar la seguridad de su hija. La relacion entre
Pinochet y Park parece haber quedado registrada en
un sinnumero de cartas e intercambio de regalos, cuyo
rastro ha quedado registrado en el Archivo General
Historico del MINREL de Chile. Otro indicador del
alto nivel de las relaciones entre Park y Pinochet, fue la
invitacion permanente para visitar Corea, cuestion que
no abundaba en la agenda de un Pinochet recluido en su
nano imperio sudamericano.

En sintesis, entre Corea del Sur y Chile, se
configuré un vinculo que responde al patrén general
de las relaciones entre Chile y los demas paises del
este de Asia. Relaciones con énfasis en lo econdmico,
complementadas con vinculos politicos funcionales
y pragmaticos. En este caso, ademds, con una
convergencia sistémica y una cercania entre los
Gobiernos muy altas.

Conclusiones

En Chile y Corea del Sur parece haber prevalecido
el establecimiento de regimenes autoritarios, que
afirmaron su poder y pervivencia en la represion y en
el éxito econdmico, piezas claves y encadenadas en la
concepcion y en el desarrollo de ambos modelos. Desde
el punto de vista politico, ambos paises impusieron
sus reglas bajo la logica de la represion, con mayor
participacion social en el caso coreano y con menor
participacion en el caso chileno. Corea del Sur en 1972
y 1980, Chile en 1980, promulgaron constituciones
autoritarias que garantizaban la continuidad de sus
respectivos regimenes y lideres. En este contexto, de
fuerte y eficiente represion, dio espacio y tiempo a los
tecndcratas para implementar sus reformas econdmicas,
aislados de las presiones sociales y economicas, y
le dio la oportunidad a las grandes organizaciones
empresariales para tomar los frutos de los nuevos
modelos de economia que se estaban incoando.

Desde la perspectiva econdmica, ambos pueden
converger bajo los dos enfoques utilizados hasta el
presente: se les ha concebido como Estados desarrollistas
autoritarios, tipologia util para ambos paises hasta
1980, y como la combinacién de autoritarismo politico
y liberalismo econdmico, denominacion util para Chile
desde 1980 en adelante, pero no para Corea, para
la que sigui6 siendo funcional la denominacion de
desarrollismo autoritario, incluso la de desarrollismo
industrial autoritario, a diferencia de Chile, que se volco
a un modelo primario exportador actualizado.

En consecuencia, en términos generales, Chile
y Corea tuvieron trayectorias técnicamente muy
paralelas, aunque con matices que se relacionaron con
la divergencia que Chile tomé a contar de 1980 y la
nueva definicion del Estado de Chile, como subsidiario
a la economia.

Considerando el efecto diferenciador de sus
trayectorias militares y sus identidades culturales, la
equivalencia de los procesos historicos de Chile y Corea
del Sur hizo que Pinochet y los dictadores coreanos
tuvieran una particular semejanza, especialmente
entre Pinochet y Park, quienes quedaron unidos por la
contingencia del azar, lo que aceler6 su proximidad vy,
mas relevante atin desde la perspectiva cultural coreana,

Aldea Mundo. Afio 25. N° 49 / enero-junio 2020 (1)




César Ross Orellana / Chile y Corea del Sur (1973-1989): las claves de un vinculo estratégico improbable / 33-44

por la trascendencia del compromiso adquirido por
Park hacia Pinochet, al recibir a su hija en 1974-1975.
Enfrentados a contingencias similares, Park, Chun y
Pinochet fueron paradigmaticamente muy semejantes.
Quiza hermanos en su devocion anticomunista.

En el periodo 1973-1989, las relaciones entre Corea
del Sur y Chile estuvieron enmarcadas por un lapso
temporal muy equivalente (Corea del Sur entre 1961-
1987 y Chile, 1973-1989), todo lo cual les circunscribid
a una GFG con las mismas caracteristicas. En este
contexto, la agenda bilateral estuvo compuesta por una
robusta actividad politico diplomatica destinada a la
mutua supervivencia, que demuestra la existencia de
relaciones politicas transaccionales, de un comercio
bilateral caracterizado por la ‘asimetria virtuosa’ y de
un proceso migratorio coreano hacia Chile, como parte
de su politica oficial, todo lo cual fue reafirmado por
la imagen de Corea del Sur como un modelo a seguir
para Chile. En este escenario, la politica chilena fue
reforzada por estrategias comunicacionales bilaterales,
destinadas a mejorar la imagen de cada pais frente al
otro. En este contexto, la relacion de Augusto Pinochet
con Park Chung-hee (1974-1979) y Chun Doo-hwan
(1980-1988) fue una pieza tan clave como desconocida.

Finalmente, la relacion entre Chile y Corea del
Sur adquirié una complejidad equivalente a la que
Chile desarrollé con Japon para el mismo periodo,
contribuyendo a la diversificacion de las exportaciones
chilenas y a las opciones de abastecimiento internacional
de productos con valor agregado. Desde el punto de vista
comercial, el intercambio bilateral crecid6 de manera
sostenida e importante durante todo el periodo del
régimen civico militar chileno (1974-1989), pasando de
7,3 a422,1 millones de dolares de comercio total entre
el primero y ultimo afo de gobierno. Desde un punto
de vista politico, la relacion bilateral logr6 desplegarse
en un nivel de comprension politico diplomatica muy
alto, al punto de funcionar por un camino lateral (Ross,
2014a) respecto de los deseos de Washington, pero
que tuvo menos peso politico internacional que otros
vinculos de la Dictadura con paises del este asiatico,
como Japon y China, por el poder relativamente menor
de Corea del Sur. A ello puede agregarse que el positivo
grado de intensidad en las relaciones bilaterales, se vio
contrarrestado con los niveles de inestabilidad de Corea
del Sur, lo que mermo el potencial de este vinculo para
que ¢l se constituyese en un factor decisivo para la
mayor supervivencia del régimen chileno.

Notas

1. El Gobierno civico militar era tan aliado de la
Republica Popular de China, como de Sudafrica o
Paraguay.

2. Investigacion que realiza este autor en el marco del

Fondecyt Regular N°1200168 “Chile y Corea del
Sur, 1973-1989: Vidas paralelas y convergencias
secretas”.

3. Pese a que Corea no formaba parte de la ONU, si

hacia parte de organizaciones dependientes de ella.
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Resumen

El objetivo del articulo es analizar la diaspora de personas procedentes de Venezuela, mirada como una de las
emergencias complejas mas relevantes en América Latina en los Ultimos cinco afios. El énfasis esta puesto en el
analisis sobre la evolucion de las politicas migratorias a partir de una revision legislativa, anélisis de politicas y el
estudio sobre las medidas institucionales adoptadas por Chile, en el marco de la existencia de politicas de Estado
enfocadas en temas migratorios. De este articulo se desprende que la politica implementada no resulta suficiente,
en un contexto de coordinacion y colaboracion regional sudamericana desdibujada como consecuencia de la crisis
sanitaria planteada por la pandemia del covid19, y sus efectos inmediatos de clausura de las fronteras nacionales.
Esta medida preventiva de urgencia, sin embargo, no atendié la relevancia de un dialogo entre Estados que evaluara
el impacto sobre poblaciones migrantes en situacion precaria, particularmente la colectividad venezolana en la regién.

Palabras clave: migracion venezolana, crisis humanitaria, sequridad humana, politica migratoria, Chile.

Venezuelan Diaspora and South American Receptivity: The Chilean Case (2015-2019)
Abstract

The objective of the article is to analyze the diaspora of people from Venezuela, seen as one of the most relevant
“complex emergencies” in Latin America in the last five years. The emphasis is placed on the analysis of the evolution
of migration policies based on a legislative review, policy analysis and the study on the institutional measures adopted
by Chile, within the framework of the existence of State policies focused on migration issues. This article shows that
the implemented policy is not sufficient, in a context of South American regional coordination and collaboration blurred
as a consequence of the health crisis caused by the COVID19 pandemic, and its immediate effects of closing national
borders. This emergency preventive measure, however, did not address the relevance of a dialogue between States
that evaluated the impact on migrant populations in a precarious situation, particularly the Venezuelan community in
the region.

Keywords: Venezuelan Migration, Humanitarian Crisis, Human Security, Immigration Policy, Chile.
Diaspora vénézuélienne et réceptivité Amérique du sud: Le cas chilien (2015-2019)

Résumé

L’objectif de I'article est d’analyser la diaspora des Vénézuéliens, considérée comme I'une des “urgences complexes”
les plus pertinentes en Amérique latine au cours des cinq dernieres années. L’accent est mis sur I'analyse de I'évolution
des politiques migratoires sur la base d’un examen législatif, d’une analyse des politiques et de I'étude sur les mesures
institutionnelles adoptées par le Chili, dans le cadre de I'existence de politiques publiques axées sur les questions de
migration. Cet article montre que la politique mise en ceuvre n’est pas suffisante, dans un contexte de coordination et de
collaboration régionale sud-américaine floue du fait de la crise sanitaire provoquée par la pandémie COVID19, et ses
effets immédiats de la fermeture des frontieres nationales. Cette mesure préventive d’urgence n’a toutefois pas abordé
la pertinence d’un dialogue entre les Etats qui a évalué I'impact sur les populations migrantes en situation de précarité,
en particulier la communauté vénézuélienne de la région.

Mots-clés: Migration vénézuélienne, crise humanitaire, sécurité humaine, politique d’immigration, Chili.
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Introduccion

enezuela dejo durante la ultima década
de ser un pais de inmigracion para
convertirse en uno de emigracion. El
éxodo venezolano por América del Sur
se ha generado fundamentalmente como
una opcion frente a la falta de trabajo, la inseguridad
producto de la violencia, la busqueda de desarrollo
individual y familiar, oportunidades de educacion, asi
como al acceso a bienes y servicios escasos desde hace
dos décadas, y mayoritariamente durante el Gobierno
de Nicolas Maduro. Ante tal incertidumbre, y la falta
de respuestas frente a la profundizacion de estos
conflictos, un porcentaje importante de la poblacion
econdmicamente activa y sus familias comenzaron a
emigrar a diferentes paises y ciudades, de acuerdo con
su poder adquisitivo y/o ahorros, y su capacidad para
insertarse en la nueva sociedad que los recibe.

En la historia de Chile se pueden reconocer cuatro
etapas inmigratorias. Un primer momento a mediados
del siglo XIX, cuando era prioritario poblar el territorio,
especialmente el sur de Chile, se buscaba la llegada de
poblacion europea, generandose una migracion norte-
sur, en el contexto del evolucionismo y positivismo
decimonoénico. Un siglo después, en que a escala global
la tendencia de las migraciones cambia de direccion
hacia un sentido sur-norte y en el marco del Gobierno
militar chileno (1973-1990) y de la polarizada Guerra
Fria, se identifica una segunda etapa en la que se
intensifica la restriccion de extranjeros, creandose el
Decreto Ley 1.904 en 1975, basado en el enfoque de la
seguridad nacional y de control soberano de la frontera,
concibiéndose a los migrantes como una amenaza. Chile
deviene en este periodo mas bien en un pais de salida, de
exilio. Un tercer momento es entre el afio 1991 y 2017,
en un escenario de democratizacion, estabilidad politica
y crecimiento econdmico, en que Chile se convierte en
un receptor de migrantes sur-sur, atraidas las personas
latinoamericanas y del Caribe por las posibilidades de
mejorar sus condiciones econémicas (Aninat y Vergara,
2019). Una cuarta etapa se estd viviendo desde abril
de 2018, cuando el presidente Sebastian Pifiera (2018-
2022) presenta la Reforma Migratoria (Gissi, Aruj y
Polo, 2020).

En el Gltimo registro oficial de migrantes en Chile se
publicéd en 2020, observandose para el 31 de diciembre
de 2019 un total de 1.492.522 personas extranjeras,
de las cuales 763.776 son hombres y 728.746 son
mujeres. Los principales cinco colectivos provienen de
América Latina y el Caribe: Venezuela (30,5%), Pert
(15,8%), Haiti (12,5%), Colombia (10,8%) y Bolivia
(8,0%), concentrando el 77,6% del total de la poblacion
extranjera residente en Chile (INE y DEM, 2020).

El objetivo del presente escrito es revisar las
trayectorias de la didspora venezolana hacia el sur y

proceder al analisis de las politicas migratorias de Chile
durante los Glltimos cinco afios (2015-2019), siendo el eje
central las particularidades de la migracion venezolana
en este territorio, que residen fundamentalmente en
las ciudades de Santiago, Vifia del Mar y Valparaiso
(INE y DEM, 2020), focalizandose en los procesos de
atencion y la evolucion de las medidas adoptadas. En el
plano metodoldgico, se realiza un abordaje casuistico
que parte de la revision legislativa, el analisis de
politicas y el estudio sobre las medidas institucionales
ante la migracion masiva de venezolanos hacia Chile.
Dicho analisis se basa en la identificacion de garantias
constitucionales y legales de la defensa de los derechos
de los extranjeros, la evolucion reciente de las diversas
gestiones estatales y de cooperacion internacional, la
incidencia de elementos de indole diplomatica, y la
identificacion de tendencias y consecuencias respecto
de las medidas revisadas. Por tltimo, a raiz de dichos
elementos, se procede a generar reflexiones acordes a
la naturaleza y la incidencia de la politica migratoria
implementada, sin perder de vista otras experiencias en
el area.

Marco referencial

El proceso de creciente interrelacion econdmica
mundial y de liberalizacion de los mercados, favorece
la mercantilizacion de todas las actividades humanas
y, a la vez, acentlla la brecha entre incorporados
y excluidos (de Sousa, 2010). Este proceso de
mundializacion de capital, mercancias, tecnologia y
servicios, tiende a generar migraciones internacionales
involucrando los cinco continentes. Son una respuesta
a las desigualdades entre paises, que han acrecentado
las barreras a la movilidad durante la Gltima década.
Las principales caracteristicas de las migraciones
recientes son: 1. Accesible: la mejora de los medios
de comunicacion y de transporte ha facilitado los
desplazamientos, y ha generado la conciencia de
las oportunidades de vida en los paises mas ricos y
poderosos. 2. Diferentes procedencias: en un contexto
de interconexiéon mundial que causa dependencia
econdmica e inestabilidad politica a los paises pobres,
la migracion alcanza mas paises y zonas geograficas. 3.
Plurales: hay distintos tipos de migrantes: refugiados,
forzados, temporeros, de paso, de reagrupamiento
familiar, inmigrantes establecidos. Los objetivos
también son variados: subsistencia econdémica familiar,
promocion social, reencuentro con el conyuge o la
familia. 4. Criminalizadas: el control fronterizo de los
gobiernos en todo el mundo es cada vez mas estricto:
vallas electrificadas, refuerzo policial, muros, pues
se asocia la migracion a seguridad y delincuencia, en
una manifestacion evidente de la securitizacion de las
fronteras (Buzan y Waever, De Wilde, 1998) y que se
expresa en barreras fisicas, la llamada teichopolitica
(Rosiére, 2011), para prevenir el ingreso de migrantes

Aldea Mundo. Afio 25. N° 49 / enero-junio 2020 (1)




Gilberto Aranda y Nicolas Gissi / Diaspora venezolana y receptividad suramericana: el caso chileno (2015-2019) / 45-56

percibidos casi automaticamente como delincuentes
o parte del crimen organizado -la crimigracion
(Stumpf, 2006)-. No son pocos los paises en que
los departamentos de extranjeria y migracion o los
delegados del Gobierno por la inmigracion dependen
del Ministerio del Interior. 5. Feminizadas: la migracion
femenina es aproximadamente la mitad de los
desplazamientos en el ambito internacional, haciéndolo
gran parte por iniciativa propia. Su ocupacion en el
sector de los servicios es cada vez mas solicitada (Mas,
2001; Livi, 2012).

Desde mediados del siglo XX, las migraciones
internacionales se han dirigido mayoritariamente desde
los paises mas pobres del sur hacia los paises mas ricos
del norte (S-N), pero hoy mas de la mitad de estos
desplazamientos se producen entre las sociedades del
sur (S-S), paises que cuentan con menos recursos para
acoger a los recién llegados. Los y las emigrantes suelen
preferir moverse hacia paises vecinos, por razones de
accesibilidad y de proximidad cultural, asi como por
contar con redes de parientes y amigos. Por su parte, los
refugiados que huyen de conflictos y guerras también
tienden a huir (Mezzadra, 2005) tras las fronteras de
los Estados mas cercanos, mientras que en el norte
han aumentado las restricciones al asilo politico. Los
paises se mueven en este siglo XXI entre un modelo
de sociedad cerrada, como Japon (1% de extranjeros),
y un modelo de sociedad abierta, como Canadé (20%
de extranjeros). Para los primeros, la continuidad de la
sociedad se produce casi exclusivamente a través de la
reproduccion biologica (natalidad), para los segundos,
ademas de biologica la reproduccion es social: los
inmigrantes. En los aflos noventa predominaba el
modelo abierto, sin embargo, hoy, dadas las crisis
politicas (2001, ataque a las torres gemelas en Nueva
York), econdmicas (2008, crisis financiera) y sanitarias
(2020, pandemia de covidl9), predomina en la
opinion publica y en los gobiernos el modelo cerrado
o protegido, que ha tendido a securitizar las fronteras,
perdiendo fuerza la idea de migrar como derecho
humano.

Respecto a las caracteristicas y trayectorias de
quienes deciden salir de su pais, los migrantes S-N
suelen ser personas con alta iniciativa y cierto acceso
a informacion sobre los paises de destino. En cambio,
la mayoria de los desplazamientos de supervivencia,
causados por desastres naturales, guerras, epidemias,
entre otros, suelen tener como destino paises vecinos.
Asi, contrariamente a la imagen que se suele tener
sobre los inmigrantes de paises pobres o en vias de
desarrollo, muchos no forman parte de las capas mas
desposeidas de su sociedad, sino que sus motivaciones
tienen relacion con el ascenso social. Ahora bien, en las
migraciones S-S, los mecanismos de expulsion (Sassen,
2015) presentes en un pais, corresponden de manera
dominante al éxodo de parte de la fuerza de trabajo con

orientacion marcada por la reproduccion del capital
dentro de estructuras globales. Expulsado el nacional
y convertido en migrante, cualesquiera sean las rutas
que éste tome, por ejemplo, por los Andes o por el
Amazonas en Sudamérica, debe buscar el sustento
dentro de la precarizacion de la vida a que tienden las
circunstancias migratorias.

Migrantes como los delineados suelen cambiar su
residencia nacional en medio de situaciones criticas
que pueden ser comprendidas a la luz del concepto de
Emergencia Compleja acufiado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS): “Una crisis humanitaria
multifacética en un pais, region o sociedad donde haya
un colapso total o considerable de la autoridad, resultado
de un conflicto interno o externo y que requiera la
intervencion internacional para su resolucion” (OMS,
2008: 18). El tultimo renglon suscita controversias
respecto que abre distintas modalidades de injerencia de
la sociedad internacional en asuntos domésticos de un
Estado. Otra perspectiva mas ductil es la aproximacion
que prioriza la dimension social de toda crisis: “cualquier
situacion donde haya una amenaza generalizada a la
vida, la seguridad fisica, salud o subsistencia basica que
esté mas alla de las capacidades de las comunidades en
donde residen para resolverla” (Martin, Weerasinghe y
Taylor, 2014: 5). Este punto de vista no solo atiende la
cuestion de los aparatos estatales, que lejos de exponer
signos de colapso pueden haber acumulado tal grado
excesivo de poder que se constituyen en amenaza para
sus ciudadanos, sino que también a aquellos Estados
determinados por la fragilidad de una autoridad politica
incapaz de cumplir funciones sociales basicas. Aunque
el primero puede procurar estabilidad coercitiva, uno y
otro carecen de la estabilidad consensual indispensable
para construir instituciones que garanticen libertades
individuales y derechos econdmicos y sociales
(Bartolomé, 2006: 83).

Una perspectiva util en este sentido es la que da
cuenta del concepto de “Seguridad Humana” propuesto
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en 1994 con dos versiones, una restringida y
otra mas amplia. Mientras la primera mirada apunta
a que los seres humanos deberian estar libres de los
miedos a su integridad fisica a cambios repentinos
en sus condiciones de vida, la segunda agrega la
dimension de libertad respecto de las necesidades.
Es decir que los individuos, independientemente de
su domicilio, deberian sentirse libres de necesidades
basicas, integrando las dimensiones de seguridad
humana y desarrollo humano en el bienestar de la
sociedad (Pérez de Armiflo, 2015: 317). Este enfoque
favorece la comparecencia de los derechos humanos
en su multidimensionalidad, apuntando no solo a la
responsabilidad del Estado centrifugo respecto de la
migracion, sino de los Estados receptores de migrantes.
La aceptacién de este paradigma implica que las
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autoridades estatales de la region dejen de entender a
los migrantes como potenciales amenazas externas.

Criticidad de origen y trayecto

En el recorrido de los viajeros y el transito de los
caminantes -como en el caso de muchos/as venezolanos/
as hoy- Colombia, Ecuador, Perti y Brasil pueden ser
tanto paises hospedadores como de paso. La trayectoria
migratoria se piensa y se juega entre los motivos de la
salida, el desarraigo que se empieza a vivir, los miedos
y suefios de un futuro mejor, manifestandose el riesgo
que cada uno o cada familia toma, expresada en los
cuerpos, en el habla y en el modo de comportarse, en las
tacticas y estrategias a seguir. Se va asi construyendo,
experiencia tras experiencia, la biografia personal y la
memoria familiar y colectiva. Por pais de transito se
entiende el pais por el que pasa una persona o grupo de
personas, en cualquier viaje hacia el pais de destino, o
bien desde el pais de destino hacia el pais de origen o
de residencia habitual. El concepto de transito entrafia
una nocion de temporalidad. Sin embargo, para muchos
migrantes, en particular los que migran de manera
irregular, el viaje hacia el destino previsto puede durar
meses o incluso afios. Ello pone en entredicho la nocién
misma de transito y plantea la cuestion de cuanto debe
durar la estancia para que el pais de transito se considere
pais de destino (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2016).

Llegados a destino, el posicionamiento que logren
dia a dia los inmigrantes va a ir condicionando sus
posibilidades de incorporacion social y estabilidad
en el nuevo pais, quedando excluidos, integrados o
bien en una situacion de vulnerabilidad. Como sefiala
Collier (2013), unos ganan y otros pierden, unos se
lamentan, surgiendo entonces la posibilidad del retorno
o de reemigrar, mientras otros estan agradecidos.
Este desafio tiene como marco una inscripcion en
los procesos capitalistas, en su version neoliberal,
caracterizados por la competencia, desigualdad social
y Estados subsidiarios, que en las sociedades de
llegada suelen generar fendmenos velados o explicitos
de discriminacion como la xenofobia, el racismo y la
aporofobia, o rechazo a los pobres (Cortina, 2017), en
el contexto de la construccion de nuevas interacciones
sociales, a menudo asimétricas. Siempre habra
interés en mano de obra ‘mas barata’, profundizando
relaciones desiguales de produccién y consumo. Asi,
los umbrales salariales a los que pueden acceder los
migrantes les impediran a muchos materializar parte
de su imaginario, como el acceso a la vivienda propia
y recuperar el estatus que tuvieron en sus lugares de
procedencia, asi como la ciudadania (Balibar, 2013;
Canales, 2015).

En estas condiciones econdmicas y politicas
entrecruzadas, surgen los imaginarios sociales locales
como produccion de creencias y representaciones

colectivas, esto es, las imagenes construidas sobre
los otros y nosotros, basadas en las subjetividades
y contextos concretos donde se expresa y recrea la
experiencia del migrante (Silva, 2014). Desde esta
perspectiva, la capacidad de imaginar, bien sea en el
proyecto migratorio, durante el viaje, en el proceso de
insercion y en el asentamiento, permite devenir sujetos
a los individuos, enfatizando la pluralidad de sus
experiencias frente a la economia politica del pais de
recepcion. Los/as migrantes se caracterizan por observar
el entorno desde afuera, tratando de aprehender lo que
perciben, pero sin manejar la misma pauta cultural que
el grupo con el que interactiia (Simmel, 1908; Schiitz,
1944). Se suman entonces a las ansiedades y peligros
del viaje, el tener que lidiar con aquellas construcciones
imaginarias de la sociedad de destino, tanto sobre la
comunidad nacional de origen (Anderson, 2007) a la
que pertenece cada uno como a sus propios atributos
personales.

Ahora bien, no son solo los grupos mas vulnerables
los que se movilizan desde y hacia paises del sur.
Una parte de estas migraciones son protagonizadas
por sujetos de estratos medios y altos, con estudios
técnicos y universitarios, asi como con distintos
niveles de capital cultural y social. Por ello, si bien la
diversidad de sexo, clase, edad y etnia son propias de
la movilidad S-S, tales caracteristicas también inciden
en los patrones que siguen sus trayectorias migratorias,
de concentracion y/o dispersion espacial en los distintos
barrios residenciales a los cuales tienen acceso en las
ciudades de destino.

Producto de la crisis en la seguridad humana a
partir de 2015, las salidas de Venezuela se aceleraron
y masificaron por los factores de conflictividad politica
y sobre todo precariedad social imperante, por lo que
pueden ser entendidas como “forzadas” al decir de
Freitez (2019). Dicha dimension ha sido relevada junto
con la de ‘migrante econdmico’ Gzesh (2008), que la
coloca como base de justificacion de una mas profunda
cooperacion internacional que disminuya la necesidad
de migrar, mas alla de las fronteras politicas (Gzesh
2008: 98). Desde luego, y en linea con el enfoque de
seguridad humana, esta forma de migracion también
se vincula con vulneracién a los derechos humanos,
en tanto puede ser la razéon de politicas de Estado
que confieran prioridad a trabajadores con cierto
conocimiento o habilidades sobre otro tipo que huya
de una situacion politica de persecucion, o se desplace
impulsado por el deterioro de las condiciones de vida en
su sociedad de origen (Castles, 2003).

En ese sentido, es una premisa de trabajo que
incluso hasta antes de finales de 2019, en alusién a la
cadena de estallidos sociales que conmovieron a parte
de Sudamérica, existia cierta predisposicion a migrar
por una parte de la poblacion residente en Venezuela
(ver Grafico 1).
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Grafico 1. Thinking about next few months, what would you prefer: move to another country or stay en

Venezuela?

Thinking about the next few months, what would you prefer: move to another country or stay in Venezuela?
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En un estudio de migracion en Colombia del
Servicio Jesuita a Refugiados, realizado en base a
encuestas aplicadas a migrantes venezolanos que
cruzaron la frontera hacia ese pais, se encontr6 que
las principales razones psicosociales que motivan la
migracion son la inseguridad, la desesperacion por lo
que sucede en el pais, los altos niveles de estrés en el
dia a dia y la incertidumbre sobre el futuro (Bermtdez,
Mazuera-Arias, Albornoz-Arias, Morffe, 2018). De
esta manera, la condicion deficitaria de la percepcion
de la seguridad humana en sentido lato en Venezuela,
y sus limitantes materiales para acceder a recursos de
sobrevivencia, es un factor relevante para explicar la
dispersion internacional de sus habitantes. Es decir,
una parte importante de las personas disponibles para
emigrar seflala como razon la necesidad de satisfacer sus
necesidades basicas, por lo que motivacionalmente el
flujo responderia a busqueda de mejores oportunidades
de trabajo, asistencia econdémica a un familiar, el
hambre, la incapacidad de mantener la calidad de vida y
la falta de medicinas para su tratamiento médico.

Buscando otra tierra prometida

Una de las evidencias mas claras de la emergencia
compleja en Venezuela, ha sido el notable incremento
en la emigracion de venezolanos a algunos paises de
la region. Segun cifras de Naciones Unidas, mas de 4
millones venezolanos, equivalentes a mas del 10% de
su poblacion, vivia fuera de su pais en 2019 (ACNUR,
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2019), estimandose que 1 millén y medio abandono
su hogar en los ultimos 4 afios (OIM, 2019). De esta
manera, Venezuela dejo de ser un pais de inmigrantes
a ser un pais de emigrantes en un breve lapso temporal.

Del total, como se puede observar en la Tabla 1, un
72,8% se encuentra en Sudamérica. Esto imposta un
giro respecto a la situacion de 2015, cuando apenas un
12,5% de los migrantes venezolanos residian en esta
region. Aun cuando la tendencia al alza se da en todos
los segmentos de las Américas, fue mucho mayor en
Sudamérica.

El reporte Tendencias Migratorias Nacionales en
América del Sur, publicado en mayo de 2019 por la
Oficina Internacional de Migraciones de Naciones
Unidas (OIM, 2019), facilita la observacion de la
progresion de los flujos migratorios desagregados por
pais de destino. Entre 2017 y 2019 la mayoria de los
migrantes venezolanos se dirigid principalmente hacia
Estados Unidos, Espafia, Colombia y Chile, aunque
a partir de 2018 varios se comenzaron a radicar en
Brasil, Perti y Ecuador ante las restricciones al ingreso
en algunos de los primeros Estados receptores. Datos
mas recientes exponen el aumento de venezolanos en
Colombia, Peru y Chile.

Si bien Colombia se ubico como el Estado que
recibio mas inmigrantes venezolanos —sobre el millén
de personas—, Peru fue el pais donde el flujo crecidé mas
aceleradamente. Considerando los datos de 2017, y
aquellos mas recientes aportados por el Superintendente
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Tabla 1. Evolucion de la migracion venezolana segun region de destino 2005-2019

Region 2005 2010 2015 2019
Canada y EEUU 155,140 196,910 273,418 371,919
América Central y México 12,437 21,260 33,065 160,402
Caribe 24,367 19,629 21,074 119,333
Sudamérica 54,616 62,240 86,964 2,889,923
Mundo 437,280 556,641 695,551 3,969,951

Fuente: (OIM, 2019 p. 1. En: https://data2.unhcr.org/es/documents/download/70344)

Grafico 2. Inmigrantes venezolanos en Chile, Peru y Colombia. 2015, 2017-2019
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Fuente: OIM, 2019: 1. Dinamica de Migracién Colombia-Venezuela. Migracion Colombia. 30 de junio 2019 y

Ministerio de Desarrollo Social de Chile. 2017

Nacional de Migraciones de Pert a comienzos de
septiembre de 2018 (Sube a431.000... 11 de septiembre
de 2018), el incremento interanual de venezolanos
en Pert fue de un 1546,27 %, superando, segun este
reporte, las 431.000 personas. Para principios de 2019
la cifra escalo hasta 768.148 ciudadanos venezolanos
en dicho pais (OIM, 2019).

En el caso de Chile, destaca como poblaciones
de distinto origen nacional, con una experiencia de
criticidad politica o econémica doméstica, o ambas,
experimentaron la influencia del discurso acerca de un
Chile prospero y certezas de bienestar (Gissi, Ghio y
Silva, 2019). Dicho imaginario estuvo en el inicio de
un ciclo creciente de migrantes de Latinoamérica y
del Caribe con destino final a Chile, entre las cuales
sobresalen los venezolanos desde 2015. En este caso, si
bien tiene un aumento menos subito con respecto a Per,
de todas formas, presenta una importante tendencia
al alza: un 57.82% en el periodo 2017-2018, lo que

apuntaria a 2017 como el afio en que la inmigracion
venezolana experimenta un notorio incremento. De esta
manera, como registra la Encuesta Casen (Ministerio de
Desarrollo Social, 2017), se convirtieron en la mayor
comunidad migrante presente en Chile, superando a
grupos historicamente numerosos como peruanos y
argentinos. Este nimero seria atin mayor segun la mas
reciente cifra entregada en el ya citado comunicado de la
OIM, llegando a las 288 mil personas. Destaca la region
mas densamente poblada de Chile, la Metropolitana,
con un total de 885.908 extranjeros residentes, el 59,4
del total nacional, siendo la comunidad venezolana
la mayoritaria en 2019 con un 32,5% del total de
migrantes, presentando un incremento de 6,6 puntos
porcentuales respecto a 2018 (INE-DEM, 2020:18, 35).

Geograficamente, segin muestran los datos,
los migrantes venezolanos ya no solo se dirigen
principalmente hacia EE.UU. como solia ser hasta
2015, sino que se han desplazado principalmente hacia
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Sudamérica, siguiendo la ruta Colombia-Ecuador-Pert-
Chile (Aranda y Borquez, 2020), a la que se agrega el
camino por el interior de Brasil (Polo, Gissi, Ramirez,
Ospina y Pincowska, 2020). En consonancia con
este cambio de orientacion, desde 2015 el medio de
transporte mayoritario de los venezolanos deja de ser
el avion para subirse a un bus que atraviesa Ecuador y
Perti para entrar por el norte a Chile (Stefoni, Silva y
Brito, 2019).

Desde la respuesta de los Estados, se puede
diferenciar entre regimenes migratorios nacionales mas
estables e integrales (Betts y Milner, 2019), como podian
ser los acuerdos de residencia del Mercado Comuin del
Sur (Mercosur), frente a otro tipo de politicas de corto
plazo, focalizadas en la adaptacién a un fendémeno
emergente (Menjivar, Ruizy Ness, 2019: 5). Para ello,
se adoptan instrumentos excepcionales que regula la
inmigracion. Esto es propio de paises que no tienen
experiencia histoérica previa en lo que refiere a recibir
flujos migratorios de estas dimensiones. En el caso de
los migrantes venezolanos, como se ha hecho en Chile
también con otros grupos migrantes como los haitianos,
se implementaron instrumentos ad hoc para regularizar
su ingreso y estadia (Acosta, Blouin y Freier, 2019). Es
el caso de Colombia y Perti, que siguen dicho patron
regulatorio para responder al alto flujo de migrantes
producido en el periodo indagado.

Mientras Colombia implement6 el Permiso Especial
de Permanencia, la Tarjeta de Movilidad Fronteriza y un
Registro Administrativo de Migracion Venezolana; Pert
respondié con el Permiso Temporal de Permanencia
y el Permiso de Trabajo Extraordinario. Brasil, con
experiencia migratoria historica, optd para responder
a los flujos migratorios procedentes de Venezuela con
la asignacion de Residencias Temporales, un Plan de
Vacunacion e interiorizacion y una regularizacion de la
estancia mediante un Visado Humanitario.

Es plausible considerar que el Estado de Chile
enuncid6 una de las respuestas mas restrictivas de
la region (Acosta et al, 2019), aunque habria que
considerar la reposicion del pasaporte en Pert como
requisito necesario para el ingreso de venezolanos, con
cuatro excepciones: solicitantes de asilo, menores de
18 aflos, mayores de 75 afos que presentan deterioro
de su salud por el periplo y mujeres embarazadas en
condicion de vulnerabilidad. En el caso de Chile, el
marco regulatorio especifico para asuntos de migracion
y asuntos de extranjeria se compone de dos normas
principales dictadas durante la dictadura militar: la
Ley de Extranjeria (Decreto Ley N° 1.094 de julio
de 1975) y su reglamento de aplicacion (Decreto
Supremo N° 597 de junio de 1984). Al respecto,
Stefoni, Acosta, Gaymer y Casas-Corder (2010),
apuntan al marcado caracter regulatorio, administrativo
e infraccional, para entrada de extranjeros en el pais y
a las condiciones para su permanencia. Se trata de un

reglamento de perfil restrictivo y discriminatorio, con
una clara orientacion policial y centrada en el control
y la seguridad del territorio (Cano y Martinez, 2009),
con bases ideologicas en la Doctrina de la Seguridad
Nacional. Este énfasis genera, ademas, una falta de
consideracion de los derechos de los migrantes como
elemento prioritario (UDP, 2009: 243). En su lugar la
gestion doméstica de la migracion adquiere un fuerte
acento en la seguridad interna (Polo et al., 2020), como
aparece en aspectos del Plan Frontera Norte (Aranda y
Ovando, 2018).

Si bien la OIM destaca algunas de las iniciativas
de regularizacion de los inmigrantes, resulta evidente
que frente a la magnitud migratoria, los mecanismos
de regularizacion ensayados son insuficientes,
especialmente si se considera las limitaciones
adicionales que implican instrumentos como la Visa
de Responsabilidad Democratica que otorga Chile
desde 2018 a ciudadanos venezolanos para residir
temporalmente con periodo de vigencia de un afio,
prorrogable por el mismo periodo y solo solicitable en
los consulados de Caracas o Puerto Ordaz, sin estar
disponible para quienes ya han migrado y se encuentran
en Chile u otro pais. El incremento progresivo de
migrantes venezolanos a partir de 2017 y de otras
latitudes -particularmente de Haiti- movi6 al Gobierno
del presidente Pifiera a implementar este documento
para el caso de los venezolanos, argumentando su
compromiso por la proteccion de los derechos humanos
de dicho pais, cuestion que seria replicada en Colombia,
Ecuador, Argentina, Pert, Brasil y Uruguay, por citar
otros paises. Dicha iniciativa se esgrimi6 con el eslogan
de la “necesidad de ordenar la casa”, en referencia a un
supuesto desorden en que habria caido la administracion
de Bachelet en la materia y fue suplementaria a la
eliminacion de la visa por motivos laborales. El nuevo
visado, aunque sobre el papel facilitaria la opcion de
una migracion regular ordenada previa obtencion de
una plaza laboral para solicitantes con expectativas de
obtener la residencia en Chile, en la practica se tradujo en
dificultar el proceso de completar requisitos y una baja
tasa de otorgamiento (Stefoni, 2018), mas la paradoja
de solicitud de certificado antecedentes que debia ser
expedido por la propia autoridad venezolana que el
Gobierno chileno desconoci6 durante el primer semestre
de 2019, producto de la situacion interna del pais.

Segun cifras del Ministerio de Relaciones Exteriores,
hasta el 21 de noviembre de 2018, 90.464 venezolanos
habian solicitado la Visa de Responsabilidad
Democratica (MINREL, 2019). De estas peticiones, se
habian otorgado 16.391 visas (18,1%). Ademas, para
ese entonces, existian 11.378 atn en proceso, 18.133
fueron rechazadas por falta de antecedentes, y 500
terminaron cerradas sin otorgar , es decir, iniciaron su
tramitacion, pero no se concretd el otorgamiento. Por
otra parte, las solicitudes que estaban pendientes por
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procesar hasta esa fecha ascienden a 44.062, lo que
equivale a un 48,7% del total. También el proceso sumo
nuevos requisitos, lo que dificulté mas la concrecion del
visado: la necesidad de vigencia del pasaporte por al
menos 18 meses y para los menores de edad un acta
de nacimiento apostillada con su cddigo de validacion.

En el caso de aquellos que buscan asilo, la
situacion tampoco es mejor. De los cientos de miles
de venezolanos que han solicitado asilo en distintos
paises del mundo, muy pocos han obtenido el status de
refugiados: de las 282.180 solicitudes hechas entre 2014
y junio de 2018, solo el 2% fueron aceptadas (Camilleri
y Hampson, 2018). Es relevante sefialar que se han
realizado acciones mancomunadas, o al menos un
marco comun, para enfrentar la migracion venezolana,
respetando los derechos de los migrantes y facilitando
el acceso a los mecanismos de regularizacion. Es el caso
de la Declaracion de Quito sobre movilidad humana de
ciudadanos venezolanos en la region del 4 de septiembre
de 2018, de la cual se hacen parte los Gobiernos de
la Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México, Panama, Paraguay, Perti y Uruguay.
El documento compromete cooperacion en “la provision
de asistencia humanitaria; acceso a mecanismos de
permanencia regular, incluyendo la consideracion de
procesos de regularizacion migratoria; combate a la
trata de personas y al trafico ilicito de migrantes; lucha
contra la violencia sexual y de género; proteccion
infantil; rechazo a la discriminacién y la xenofobia;
acceso a los procedimientos para la determinacion
de la condicion de refugiado; y, en general, continuar
trabajando en la implementacion de politicas publicas
destinadas a proteger los derechos humanos de todos
los migrantes” (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana del Ecuador, 2018).

Como se ha sefialado, este desplazamiento masivo
de venezolanos en la region ha fortalecido la idea
de una crisis humanitaria constituida a partir de la
vulneracion de los estandares de seguridad humana
respecto de la alteracion repentina del modus vivend,
y de la satisfaccion de necesidades basicas. Dichas
condiciones lo transforman en un caso de implicancias
internacionales y domésticas, -interméstico (Manning,
1977)-, esta doble dimension afecta las cuestiones
nacionales, ademas de gravitar sobre la politica exterior,
y por intermedio de ésta, con capacidad de afectar las
relaciones con terceros paises (Hollifield, 2012). Alli
radicaria el factor del incremento del caudal migratorio
de venezolanos hacia paises del Pacifico sudamericano
que terminé incidiendo en la constitucion del Grupo
de Lima y el apoyo de Chile y Ecuador a la iniciativa
colombo peruana (Aranda y Borquez, 2020).

Si la migracion ha jugado un papel relevante en la
percepcion de criticidad venezolana, la respuesta de los
Estados indica la disparidad legislativa para la recepcion
a venezolanos en areas del Caribe, la Comunidad

Andina (CAN) o el Mercosur. Asi, afirmamos que los
paises sudamericanos de la Alianza del Pacifico tuvieron
respuestas a corto plazo y focalizadas en la reticencia a
otorgar calidad de refugiados a venezolanos, cerrando
gradualmente sus fronteras a dicho movimiento. A
este respecto cabe consignar que los giros ideologicos
incidieron en respuestas mas restrictivas con
variacion en la adaptabilidad a la oferta de asistencia
e integracion —situacién sanitaria, homologacion de
titulos y participacion en el mercado laboral— sobre los
venezolanos avecindados en dichos paises.

Lo paraddjico, entonces, es que algunos de los
Estados que mas se esmeraron en la denuncia de las
violaciones sistematicas a los derechos humanos
del régimen de Maduro, implementaron un sistema
selectivo y de restricciones a los migrantes venezolanos.
Esto implica que, mientras en el campo internacional
primé la faz declarativa y de denuncia al Gobierno
venezolano, en el Grupo de Lima, por ejemplo,
en el plano doméstico se privilegiaron politicas
acomodaticias a las respectivas opiniones publicas
nacionales respecto al tema migratorio.

La mayor comunidad migrante en
Chile

La presencia venezolana en Chile cuenta con redes
Chile-Venezuelaa partir de los exiliados politicos, siendo
casi 25.000 los chilenos que residian en Venezuela en
1980, viviéndose hoy para muchos venezolanos ‘una
vuelta de mano’ (Rojas y Santoni 2013). El ingreso de
venezolanos hacia Chile crecio significativamente en
los ultimos cinco afios, y en particular desde el 2017.

Dentro del perfil laboral, segun datos del INE
(2018) la poblacion venezolana se ha dedicado
mayoritariamente al comercio y servicios mientras
espera la convalidacion de titulos. Tiene que ver con el
perfil que los caracteriza como profesionales, algunos
altamente calificados, pero que para insertarse en la
sociedad chilena tienen que empezar con trabajos que
muchos nunca se imaginaron haciendo. En un estudio
cualitativo (Gissi, Ghio y Silva 2019), se aprecia
que para asentarse o no en Chile, se manifiesta como
fundamental poder trabajar en la profesion que cada uno
estudio, que conlleva la dificultad de la convalidacion
de estudios, aumentar el espacio de residencia cotidiana
en las viviendas y adquirir algunos bienes. Estas
aspiraciones se han visto favorecidas por la sensacion
de no ser discriminados en Chile hasta marzo de 2020,
cuando aumento la xenofobia en el pais dada la crisis
sanitaria del covidl9 y el cierre de fronteras (Gissi,
Aryj y Polo, 2020), y lograr movilidad socio econémica
ascendente.

Respecto de las reformas del presidente Pifiera, una
primera cuestion relevante fue la creacion y eliminacion
de visas. En la legislacion migratoria anterior, ha habido
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problematicas recurrentes con las visas laborales. Se
reiteran en los discursos de los migrantes venezolanos
las malas experiencias con las visas ‘sujetas a contrato’.
En el contexto de la reforma migratoria, se crearon
tres visas consulares: a la comunidad haitiana se exige
una visa que ha devenido en la préctica en una barrera
juridico politica para su ingreso formal. Paralelamente
a la visa consular dirigida a haitianos, y con foco en
la reunificacion familiar, se establece un Visado para
Fines Humanitarios de 12 meses de duracion, que solo
se puede solicitar en el Consulado chileno en Haiti y
con un maximo anual de 10.000 visados, prorrogable
por una vez y que posibilita luego pedir la residencia
definitiva. Por el contrario, la visa que se destind a
la comunidad venezolana foment6 su entrada hasta
mediados de 2019. Sin embargo, ante el incremento
del arribo de venezolanos por los pasos Chacalluta y
Colchane, luego de que Pert dispusiera este mismo
requisito, Chile exigio desde el 22 de junio de 2019 visa
consular a venezolanos que ingresen como turistas.

Un segundo punto importante de la reforma
migratoria de 2018, fue la regularizaciéon migratoria,
siendo inscritas 155.707 personas. El 87% de estos
casos ya esta resuelto, y se han estampado 57.400 visas.
Esta medida se complement6 con la creacion de un
sistema de hora via web para la realizacion de tramites,
lograndose disminuir las filas en las calles, hecho que
habia simbolizado el gran flujo de migrantes que llegd
durante el segundo Gobierno de la presidenta Michelle
Bachelet (marzo 2014 a marzo 2018), no contandose
con los servicios publicos adecuados para su atencion.

Una tercera iniciativa fue el proyecto de nueva
ley migratoria, la que se encuentra en tramitacion en
el Senado y a la que el Gobierno acaba de dar suma
urgencia. Este proyecto impide que quienes ingresen
a Chile en calidad de turistas cambien de categoria
migratoria. Una vez estando en territorio nacional las
personas deben tramitar la visa de trabajo en su pais de
origen. Asi se ignora la situacion en paises con crisis
politicas, como Haiti y Venezuela, lo que dificulta la
realizacion de tales tramites. Se tiende asi a precarizar
a los/as migrantes, no reconociéndose un catalogo de
derechos.

Un cuarto tema fue la no adhesion al Pacto Mundial
por una Migracion Segura, Ordenada y Regular,
lo que implica un paso en falso en las relaciones
internacionales, pues el Pacto constituia un piso minimo,
de caracter recomendatorio, para un acuerdo global
tematico. Su finalidad era cierto equilibrio entre los
derechos de toda persona y la soberania de los Estados.
Un quinto tema fue la poblacion venezolana detenida,
en junio y julio de 2019, en la frontera con Pert. Con
este acontecimiento la cuestion migratoria acentud
su criticidad, dado que la mayoria buscaba entrar a
Chile sin la documentacion exigida. Sin embargo, al
intentar volver a Peru su ingreso fue rechazado debido

a las nuevas regulaciones migratorias que en dicho pais
entraron en vigencia el 15 de junio de 2019, quedando
en una suerte de limbo en dicho paso fronterizo. Esta
problemética presente tanto en Tacna (Perl) como en
Arica (Chile) expuso de manera dramatica la urgencia
de una mayor coordinacién y colaboracion subregional
y regional.

El Chile post ‘estadillo’ social de octubre de 2019 y
en plena crisis sanitaria desde marzo 2020, experimenta
un inédito cierre de fronteras y de viajes internacionales.
Mientras Ecuador cerr6 sus fronteras el 14 de marzo,
Pert lo hizo dos dias después, Colombia el dia 14 del
mes, clausurando Chile las suyas el 18. La medida desde
luego contempld la restriccion al transito internacional
de personas via maritima y terrestre, afectando la
principal ruta migratoria venezolana ya seflalda:
Colombia-Ecuador-Peru-Chile. Llama la atencion que
después de décadas de construccion de organizaciones
de cooperacion regional, los Estados parte, como
miembros plenos o asociados, tomaron dichas
decisiones sin siquiera realizar consultas acerca de los
millones de extranjeros residiendo en sus territorios y
con esporadicas video conferencias sobre otros temas.
Ni la CAN, ni la Alianza del Pacifico, esta Gltima
particularmente activa durante la internacionalizacion
de la crisis venezolana en 2019 (Aranda y Borquez,
2020), se constituyeron en espacios preferentes para
discutir los efectos sociales de la ‘sindemia’ sobre
nacionales y residentes extranjeros. Sobre todo porque
era plausible prever que la precariedad de ciertos
migrantes seria agravada por la recesion econdmica,
lo que podria impulsar un flujo en sentido inverso, en
direccion a sus hogares de origen. Tampoco ayud6 que
en la refriega de declaraciones entre Caracas y Bogota,
el presidente Nicolds Maduro acusara a Colombia de
promover la “infeccion intencional” de migrantes
que regresan a Venezuela para modificar la curva de
contagios en Venezuela (El Gobierno de..., 31 de mayo
de 2020).

Paralelamente, se detecta en Chile la exacerbacion
del miedo de su poblacion a la otredad, aumentando
las sospechas sobre la colectividad china y de otros
paises residentes, como la poblacion haitiana, la
menos integrada en el pais. Ambos sucesos han hecho
replantarse a los colectivos migrantes, incluyendo
el venezolano, la idea de seguir residiendo o no en el
territorio chileno en el mediano y corto plazo, surgiendo
la idea del retorno a la patria. Incluso el deterioro en
las condiciones de vida traducida en pérdidas laborales,
imposibilidad de pagar arriendos de viviendas y
sostenimiento de la vida, producto de medidas como
la cuarentena obligatoria, ha visto una salida en el
regreso forzado, lo que ocurre en condiciones de
inseguridad fisica y juridica. Como a las personas
atrapadas en la frontera con Peru y Bolivia, aparecen
barreras sanitarias adicionales que clausuran fronteras,
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reteniéndolas en aeropuertos, terminales de buses y
en albergues temporales. Al mismo tiempo, a fines de
abril retornaron en un vuelo 250 venezolanos a través
del Plan vuelta a la Patria programado por el Gobierno
bolivariano, mientras 300, entre ellos/as, adultos/as
mayores y nifios/as, seguian esperando un nuevo viaje
frente a su embajada en un improvisado campamento.

Conclusiones

Se reconoce que el éxodo venezolano ha cambiado
0 mas bien se ha transformado en un hecho de la agenda
migratoria de la subregion Pacifico sur. Chile, asi como
Colombia, Ecuador y Peru, ha implementado politicas
especificas, con visas especiales, mas bien restrictivas y
sin coordinacion y colaboracion regional.

Producto de la pandemia de covidl9, se detuvo
el ingreso regular de extranjeros en la region, como
medida de prevencion al contagio. Los tnicos casos de
apertura son aquellos vinculados a la repatriacion de
nacionales y residentes que quedaron varados en algin
pais y estan en proceso de retorno. Desde marzo de
2020, los Estados-nacionales de la region comenzaron
a cerrar sus fronteras en un hecho inédito en su historia
reciente. Lo que se mantuvo es la migracion irregular
que, pese a controles y cierres, sigue presionando
a poblaciones desesperadas por cruzar fronteras
huyendo de enfermedades, hambrunas, violencia y
muerte. Desde dicha criticidad, destacan los migrantes
venezolanos que en la segunda década del siglo XXI
se reorientaron hacia destinos australes, modificando
el patron migratorio historicamente dirigido hacia
Estados Unidos y Europa Occidental. Dicha tendencia
se consolid6 durante el periodo estudiado (2015-2019),
e incluso a partir de 2017 se reforzo, como resultado
del empeoramiento de las condiciones econdmicas
y sociales en Venezuela. La ruta terrestre Colombia-
Ecuador-Pera-Chile galvanizo las esperanzas de una
vida mejor sin temor a transitarla en buses. La cadena
de estallidos sociales debilité dicha percepcion, que
terminaria erosionandose atn mas con la pandemia
del covid19. Con dificultades para regresar a su patria
de origen, se confirma que la colectividad venezolana
migrante esta sujeta a multiples restricciones tanto de
los Estados receptores como de su Estado natal.
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Resumen

El presente articulo aborda el accionar internacional de unidades subestatales de la frontera comprendida entre
Argentina, Bolivia y Chile, como una regién transfronteriza. La hipdtesis sostiene que las unidades subestatales
fronterizas de Jujuy y Salta (Argentina); Tarija y Potosi (Bolivia) y Antofagasta y Tarapaca (Chile), comparten un
nucleo de problematicas y prioridades que han contribuido a disefiar acciones coordinadas para su desarrollo,
favoreciendo la formacién de una region transfronteriza de intereses comunes. El objetivo es analizar la formacién
de esta region transfronteriza, impulsada por las acciones de cooperacién entre las unidades subestatales de los
tres paises en los ambitos comercial, turistico, cultural e infraestructura. A los efectos de comprobar la hipdtesis
anteriormente planteada, el trabajo se organizaréd en dos apartados. En el primero se estudiaran las asimetrias
estructurales y politicas de la regién, analizando factores medioambientales, econémicos, infraestructura y de calidad
institucional que motivan el accionar internacional subestatal. El segundo apartado se dedica a analizar las acciones
internacionales que las unidades subestatales han disefiado, conformando una regién transfronteriza de intereses
comunes. Por ultimo, nos detendremos en algunas reflexiones finales.

Palabras clave: unidades subestatales, accion internacional, frontera, desarrollo.

The Cross-border Region Between Argentina, Bolivia and Chile: ransiting Sub-state International Actions

Abstract

This article addresses the international actions of sub-state units on the border between Argentina, Bolivia and Chile, as
a cross-border region. The hypothesis holds that the Jujuy and Salta (Argentina) border sub-state units; Tarija and Potosi
(Bolivia) and Antofagasta and Tarapaca (Chile) share a core of problems and priorities that have contributed to designing
coordinated actions for their development, favoring the formation of a cross-border region of common interests. The
objective is to study the formation of this cross-border region, driven by cooperation actions between the sub-state
units of the three countries in the commercial, tourist, cultural and infrastructure fields. In order to verify the hypothesis,
the work will be organized in two sections. In the first, the focus will be in the structural and political asymmetries of
the region, analyzing environmental, economic, infrastructure and institutional quality factors that motivate sub-state
international action. The second section is dedicated to analyze the international actions that the sub-state units have
designed, forming a cross-border region of common interests. Finally, we will stop at some final thoughts.

Keywords: sub-state units, international action, border, development.

La région transfrontaliere entre I'Argentine, la Bolivie et le Chili: une analyse de I'action internationale
sub-étatique

Résumé
Cet article traite des actions internationales des unités sous-étatiques a la frontiere entre I’Argentine, la Bolivie et le
Chili, en tant que région transfrontaliere. L’hypothese tient que les unités sous-étatiques frontalieres de Jujuy et Salta
(Argentine), Tarija et Potosi (Bolivie) et Antofagasta et Tarapaca (Chili) partagent un noyau de problémes et de priorités
qui ont contribué a la conception d’actions coordonnées pour leur développement, favorisant la formation d’une région
transfrontaliere d’intéréts communs. L'objectif est d’étudier la formation de cette région transfrontaliere, portée par
des actions de coopération entre les unités sous-étatiques des trois pays dans les domaines commercial, touristique,
culturel et des infrastructures. Afin de vérifier 'hypothese précédemment énoncée, le travail sera organisé en deux
sections. Dans le premier, les asymétries structurelles et politiques de la région seront étudiées, analysant les facteurs
environnementaux, économiques, infrastructurels et de qualité institutionnelle qui motivent I'action internationale sous-
étatique. La deuxiéme section est consacrée a l'analyse des actions internationales que les unités sous-étatiques ont
congues, formant une région transfrontaliere d’intéréts communs. En fin, nous arréterons a quelques réflexions finales.

Mots-clés: unités sub-étatiques, action internationale, frontiere, développement.
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Introduccion

ara las unidades subestatales', la frontera

implica relaciones de vecindad alrededor

de problematicas compartidas. En este

sentido, al realizar un abordaje sobre una

region fronteriza, resulta necesario atender
al contexto especifico y su historia, porque tal como
sostiene Spindola Zago (2016), la frontera se desarrolla
nosolo enel espacio, sinoademas en el tiempo. Entonces,
la frontera adquiere una complejidad seglin el momento
historico que se estudie. En este caso, se analizan las
unidades subestatales de la frontera compartida entre el
norte argentino, el sur boliviano y el norte chileno, que
comprenden las unidades subestatales de: Jujuy y Salta
(Argentina); Tarija y Potosi (Bolivia), y Antofagasta y
Tarapaca (Chile). El recorte temporal inicia en el afio
de reconocimiento constitucional de la capacidad de
accionar internacional de las unidades subestatales,
Argentina en 1994, Bolivia en 2009 y Chile en 1991, y
finaliza para todos los casos en el afio 2019.

Como sefiala Londofio (2015), la creciente
cooperacion transfronteriza, la disminucion de las
barreras al comercio y una mayor intensidad de
interacciones regionales, refuerzan la concepcion de
la frontera como zona de comunicacion e intercambio.
Para los casos especificos de esta investigacion, se
observaron problematicas comunes vinculadas a las
asimetrias estructurales y politicas, que caracterizan a
las unidades subestatales bajo estudio, respecto de otras
que integran los mismos paises. Giordano, Mesquita
Moreira y Quevedo (2004: 2) definieron las asimetrias
regionales de la siguiente manera:

Las asimetrias estructurales se originan en factores
tales como el tamario econdmico, la posicion
geogrdfica, el acceso a la infraestructura regional,
la calidad de las instituciones o el nivel de desarrollo
v condicionan la capacidad de las economias
de beneficiarse de una mayor integracion de los
mercados. Las asimetrias politicas se originan en
diferencias en las preferencias sociales nacionales
con respecto a la provision de bienes publicos.

En el cambo disciplinar especifico de las relaciones
internacionales, el enfoque de la interdependencia
compleja desarrollada por Keohane y Nye (1989),
planteo que los Estados se encuentran unidos a través de
conexiones de caracter transnacional e interdependencia
mutua. Este enfoque, ademas, posiciond como actores
internacionales a las unidades subestatales, los entes
privados, las organizaciones de la sociedad civil y a
los individuos, ampliando la agenda de las relaciones
internacionales a aspectos econdmicos, politicos,
socioculturales e introduciendo la cooperacion como un
elemento necesario del sistema internacional (Keohane
y Nye, 1989).

En las décadas recientes, la interdependencia
complejadio impulso alaccionar de provincias, regiones,
departamentos y municipios en el plano internacional
que, a su vez, crearon una novel comunidad epistémica,
conocida como paradiplomacia o internacionalizacién
territorial. El término paradiplomacia fue acuiiado por
Soldatos en la década de los ochenta y desarrollado por
el canadiense Duchacek. Este tltimo, la defini6 como
“las entradas directas e indirectas de los gobiernos no-
centrales al campo de las relaciones internacionales”
(Duchacek, 1990: 15), con énfasis en el prefijo “para-
” pues entendid que esta capacidad de los gobiernos
locales era “paralela”, es decir “subsidiaria o accesoria”
respecto a la politica exterior de los Estados (Duchacek,
1986). Sin embargo, la definicion mas clara del concepto
la aportd mas tarde el profesor Noé Cornago (2001: 2):

La paradiplomacia puede ser definida como
la participacion de los gobiernos no centrales
en las relaciones internacionales, a través del
establecimiento de contactos permanentes o ad
hoc con entidades publicas o privadas extranjeras,
con el propdsito de promover diversos aspectos
socioeconomicos o culturales, asi como cualquier
otra dimension exterior de sus propias competencias
constitucionales.

Al margen del reconocimiento constitucional del
Estado a la capacidad de sus unidades subestatales
para accionar en el plano internacional, éstas han
desarrollado histéricamente vinculos con sus pares
transfronterizos. Tal relacionamiento ha sido de
caracter formal e informal, y datan, incluso, desde
antes de la conformacion de los Estados (Juste, 2018).
En esta linea, la actuacion paradiplomatica de las
unidades subestatales de la frontera entre Argentina,
Bolivia y Chile son abordadas desde el concepto de
accion externa, entendiendo la misma como aquella
politica publica desplegada en dos planos (estatal e
internacional), y que tienen como fin responder a los
intereses de desarrollo subestatal (Juste, 2017).

Tabla 1. Planos de accién de la accién externa
subestatal

Accion externa subestatal:
=> Sistema Estatal (accién estatal)

=> Sistema Internacional (accién
internacional)

Fuente: elaboracion propia.

De forma paralela, existen multiples antecedentes
tedricos que han explicado la estructura y el
funcionamiento del sistema internacional, a partir
de diversas perspectivas enfocadas en el estudio
de actores, procesos, motivaciones, entre otros. En
1979, Immanuel Wallerstein identificé una estructura
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internacional que denominé Sistema-Mundo, definida
en base a la existencia de una region central, una region
periférica y entre ellas una semiperiferia. Sus aportes
contribuyeron a comprender la globalizacion econdmica
y sus consecuencias sociopoliticas (Wallerstein, 1979).
Para el autor, los paises de las regiones periféricas son
economias agricolas o mineras, productoras de materias
primas que carecen de poder. Por el contrario, los
paises del centro, son economias industrializadas que
detentan una posicion dominante en el sostenimiento
de las estructuras politicas. La semiperiferia, por su
parte, se caracteriza como una region intermedia con
poca autonomia, pero con una economia relativamente
diversificada (Wallerstein, 1979).

En América Latina, la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), indagd
en los motivos del atraso econdémico de los paises
latinoamericanos y las debilidades que impedian
la modernizacion y el consecuente desarrollo. Los
referentes de la CEPAL, entre ellos Raul Prebisch,
entendieron que la dinamica del sistema internacional
era definida por un patréon de desarrollo dominante,
que establece condiciones de desarrollo en el centro
y subdesarrollo en la periferia (Sunkel y Paz, 1970;
Prebisch, 2008). La region se insertd en el sistema
internacional desde una situacion de subordinacion
respecto de las economias imperantes desde tiempo
coloniales. Esta situacion se profundizé con la
globalizacion y, en consecuencia, América Latina no
logré transformar su estructura econdmico productiva
para asimilar la revolucion tecnologica de forma
positiva, y lograr que los Estados latinoamericanos
pudieran insertarse en la economia internacional desde
una mejor posicion.

Con este marco contextual, la hipotesis del presente
articulo sostiene que lasunidades subestatales fronterizas
de Jujuy y Salta (Argentina), Tarija y Potosi (Bolivia) y
Antofagasta y Tarapaca (Chile), comparten un nucleo
de problematicas y prioridades que han contribuido
a diseflar acciones coordinadas para su desarrollo,
favoreciendo la formacion de una region transfronteriza
de intereses comunes. Lo anterior, se evidencia en
las acciones de cooperacion transfronteriza que han
encaminado estas unidades subestatales en diferentes
ambitos: comercial, turistico, cultural e infraestructura.
La region que componen estas unidades, se caracteriza
por concentrar economias primarias, alejadas de los
principales centros de distribucion y consumo, con
debilidades en infraestructura de conectividad, hecho
que impide un flujo adecuado de bienes, servicios y
personas.

A los efectos de comprobar la hipdtesis planteada,
el trabajo se organizara en dos apartados. En el primero,
se estudian las asimetrias estructurales y politicas
de la region, analizando factores medioambientales,
econdmicos, infraestructura y de calidad institucional

que motivan el accionar internacional subestatal. El
segundo apartado, se dedica a analizar las acciones
internacionales que éstas han disefiado, conformando
una region transfronteriza de intereses comunes. Por
ultimo, nos detendremos en algunas reflexiones finales.

Las asimetrias
politicas

estructurales y

Posicién geografica

Las provincias argentinas Jujuy y Salta, se
encuentran emplazas geograficamente en el noroeste
argentino, en la region denominada NOA justamente
por esa ubicacion. Limitan al norte con Bolivia y al
oeste con Chile, con quienes tienen tres y dos pasos
internacionales, respectivamente. Juntas, forman una
superficie de 208.707 km?, que representa el 8,3 % del
territorio argentino (MECON, 2018).

En Bolivia, los departamentos de Tarija y Potosi se
encuentran en el sureste boliviano, limitando al norte
con los departamentos de Oruro y Chuquisaca, al sur
con Argentina, al oeste con Chile y al este con Paraguay.
Se trata de una zona de valles y serranias que cubren una
superficie de 155.839 km? y representan el 14,2% del
territorio plurinacional (Camara de Comercio Nacional
de Bolivia, 2016).

Antofagasta y Tarapaca se ubican en el extremo
norte de Chile, limitando al norte con la region de
Arica y Parinacota, al sur con la region de Atacama, al
oeste con el océano Pacifico y al Este con Argentina.
Ambas regiones significan una superficie 168.274 km?
equivalente al 22,2% del territorio chileno.

Todas estas unidades subestatales comparten rasgos
comunes. Por empezar, se encuentran geograficamente
alejadas de los grandes centros de distribucion y
consumo del pais, que coincide con las capitales
de Argentina, Bolivia y Chile. Esto se traduce en
enormes esfuerzos locales para la movilidad de bienes,
servicios y personas, entre otras cosas, afectando
significativamente los costos de produccion de las
economias subestatales. A esto se suma la necesidad de
mejorar la infraestructura de conectividad: carreteras
viales, lineas ferroviarias, rutas aéreas, entre otras.
Asimismo, comparten otro rasgo significativo, se situan
en fronteras internacionales, razon por la cual, mas alla
de los marcos legales de reconocimiento del accionar
internacional subestatal, estas unidades subestatales han
mantenido vinculaciones historicas de manera informal
con sus pares transfronterizos (Juste, 2017).

Este factor geografico y ambiental favorecio el
establecimiento de relaciones informales entre las
unidades subestatales de la frontera entre Argentina,
Bolivia y Chile. Las vinculaciones adquirieron la forma
de fiestas de caracter religioso y, también, en ferias
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de intercambio y trueque (Campasi, 2001). Entre las
primeras se destacan la Fiestas de la Virgen de Urkupifia
y de la Virgen de Agua Chica en Cochabamba y en
Potosi. En ambos encuentros, se trasladan habitantes
jujefios y saltefios hasta los departamentos bolivianos y,
en ocasiones, las imagenes religiosas son exhibidas en
el norte argentino, a pedido de los feligreses (Campasi,
2001). Las fiestas de intercambio y trueque también
datan de épocas inmemorables, incluso antes de la
conformacion de los Estados como hoy se los conocen.
Entre ellas, una de las mas importantes es la Manka
Fiesta?, en la ciudad de La Quiaca (Jujuy, Argentina),
conocida por el intercambio de objetos de alfareria,
harinas, hojas de coca, tabaco, bebidas, entre otros
(Campasi, 2001).

En Antofagasta la Feria Internacional de Intercambio
entre Argentina, Bolivia y Chile, tiene lugar en el
pueblo de artesanos de San Pedro de Atacama, donde
se retnen las comunidades atacamenas. En 2009, las
comunidades firmaron la Declaracion de San Pedro
de Atacama, un documento que tenia como fin llegar a
los presidentes de cada pais, con el objetivo de proveer
un marco institucional que amparase el libre transito
de las mercaderias (Wari, 2019). La feria del trueque
en Catua, se realiza en la localidad homoénima ubicada
en el departamento de Susques (Jujuy, Argentina).
A la misma asisten pueblos de Chile y Bolivia, como
asi también poblaciones del norte argentino, las que
intercambian productos artesanales, frutas secas,
tejidos, entre otros (Campasi, 2001).

También se destaca la feria del trueque en San
Antonio de los Cobres (Salta, Argentina). La feria va
rotando de lugar y se realiza en distintas regiones de los
tres paises, con presencia del pueblo atacama: Sud Lipez
en Potosi (Bolivia), la Puna de Atacama (Argentina), y
la region de Antofagasta (Chile) (Campasi, 2001).

En este sentido, la contigiiidad geografica y la
identificacion de una cultura andina comun, permitieron
rescatar las costumbres ancestrales, unir distintas
comunidades, mantener vinculos entre comunidades de
distintos paises, consiguiendo hacer del intercambio, no
una cuestion comercial, sino un acontecimiento cultural
de la convivencia fronteriza.

Economia

El triangulo conformado en la frontera entre
Argentina, Bolivia y Chile se corresponde con
economias subestatales primarias, alejadas de los
principales grupos de consumo y distribucién y, en
general, de escasa diversificacion (Juste, 2017). Jujuy
y Salta disefiaron un modelo de desarrollo influido,
primeramente, por las condiciones medioambientales
del territorio nacional. Asi, la periferia argentina se
corresponde con las provincias del noroeste y noreste,
de economias primarias y alejadas del acceso a los

puertos, caracterizadas por su retraso econdomico y
social respecto al resto del pais. La region geografica
centro, denominada pampa htimeda, es el eje del sistema
estatal y la zona geografica donde se emplaza los
principales puertos de ultramar, tal como la provincia
de Buenos Aires. Los indicadores productivos muestran
que son economias escasamente diversificada, con
especializacion econdmica primaria. Y, aunque ambas
comparten frontera con Bolivia y Chile, no han
conseguido consolidar un trafico comercial fluido hacia
los puertos chilenos ni un intercambio comercial fluido
con Bolivia.

En otro contexto, los departamentos de Tarija y
Potosi en Bolivia, presentan un modelo de desarrollo
alrededor de la explotacion hidrocarburifera y, ademas,
agropecuaria, destacandose la produccion de papa,
quinua, maiz, trigo, cebada, frutas como durazno,
ciruelo, damasco, vid, como también la ganaderia (INE,
2014). EI centro econdémico productivo del sistema
estatal boliviano se identifica con el departamento de
Santa Cruz. En la década de los noventa, el modelo de
desarrollo de Tarija formo parte de la region que liderd
el crecimiento econdomico junto a los departamentos de
Santa Cruz, Chuquisaca, Pando y Beni, conocida como
la “media luna” (Harmes-Liedtke y Dellavedova, 2013).
Con la presidencia de Evo Morales y la implementacion
de un nuevo modelo econdémico plurinacional, se
produjo un cambio en la redistribucién de los ingresos,
que condujo a un periodo de tension entre los Gobiernos
departamentales y el Gobierno central.

A la disminuciéon de los ingresos provenientes
de la explotacion hidrocarburifera se sum6 la caida
del precio del petrdleo, justo en el momento en que
Tarija transitaba los primeros afios de autonomia
departamental ~ (Harmes-Liedtke y Dellavedova,
2013). El periodo de inestabilidad politica estatal y
departamental, condujo a que los departamentos sean
incapaces de elaborar un proyecto de desarrollo que
aprovechara las oportunidades del contexto (Ayala,
2013).

Por ultimo, en las regiones de Tarapaca
y Antofagasta, el modelo de desarrollo gird
histéricamente alrededor de la explotacion de salitre y
cobre. No obstante, el sector econémico mas dinamico
es el pesquero, en donde las producciones de harina y
aceite de pescado representan el 50% y el 60% del total
nacional (Agencia Regional de Desarrollo Productivo,
2014). Actualmente, la pesca industrial genera el mayor
aporte al PBG con un 26%, siendo Iquique el mayor
puerto pesquero de Chile. La industria manufacturera
esta poco desarrollada y representa el 5% del PBG,
su mayor esfuerzo esta en los astilleros, maestranzas,
fabricas de repuestos e implementos de pesca, que
sirven a la industria y flota pesquera (Agencia Regional
de Desarrollo Productivo, 2014).
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En este esquema, el centro econdémico se
corresponde con el centro geografico del Estado y se
identifica con la region metropolitana de Santiago. Esta
region es, en superficie, la mas pequeiia de Chile y la que
no posee salida directa al océano Pacifico, no obstante,
es la mas habitada y la de mayor produccion de bienes
y servicios, presentando, ademas, la concentracion
industrial mas alta del pais (INE, 2013).

La dureza del factor ambiental en Tarapaca y
Antofagasta, ha restringido cualquier posibilidad de
diversificacion productiva a la actividad minera y a
la pesca, que determinan su desarrollo productivo
(Agencia Regional de Desarrollo Productivo, 2014).
Los ingresos provenientes de la mineria y la pesca,
junto a la falta de liderazgos politicos regionales y
una sociedad heterogénea, han impedido que ambas
regiones se planteen modelos econdmicos que se
identifiquen con sus intereses. Por ello, continGian
dependiendo de Santiago no solo en la esfera politica,
sino también en el abastecimiento de los recursos
basicos para su poblacion.

De este modo, las unidades subestatales
evidenciaron, en general, el desarrollo de economias
primarias, con problemas para transformar su
produccion y aportarles valor agregado y, de esa forma,
propender hacia una mayor diversificacion que les
aporte mayor autonomia financiera de la administracion
nacional. Esto las convirtio en economias subestatales
de la periferia de Estados que, ademas, se ubican en
la periferia del sistema internacional. Esta situacion
de doble dependencia, del Estado y del sistema
internacional, las ubica en un contexto de doble
periferia (Juste, 2017).

Infraestructura de conectividad

Son numerosas las demandas de infraestructura
de conectividad atin sin resolver en toda Sudamérica.
En particular, las necesidades son observables en
aquellas areas geograficas alejadas de los grandes
puntos de distribucién y consumo, pero también en
las areas fronterizas, en muchos casos, tales como los
aqui analizados, ambas zonas geograficas coinciden.
Es decir, las zonas alejadas de los centros economicos
y politicos que coinciden con las areas fronterizas,
como ocurre con Jujuy, Salta, Tarija, Potosi, Tarapaca
y Antofagasta.

Para las unidades subestatales ubicadas en la
frontera, la infraestructura de conectividad guarda
intima relacion con el objetivo de integrarse en espacios
regionales transfronterizos, que les permitan mejorar
sus capacidades para alcanzar la meta del desarrollo.
Los territorios conectados en espacios transnacionales,
posibilitan nuevos canales para el flujo de bienes,
servicios y personas, reduciendo los costos ocasionados
por la distancia de los canales tradicionales (Boisier,

2004). Incluso los actores privados que las integran han
apoyado propuestas de infraestructura de conectividad
en el marco de la Zona de Integracion del Centro Oeste
Sudamericano (Zicosur) y los Comités de Integracion
Fronteriza. Esto se debe a que, tanto los actores
publicos como privados, consideran la conectividad
un factor clave para profundizar los intercambios y la
complementariedad de sus economias (Boisier, 2004).

Por estas razones, las unidades subestatales
fronterizas de este estudio, apostaron a promocionar y
desarrollar los corredores bioceanicos. Pero el trabajo no
se ha reducido a desarrollar el uso de estos corredores,
favoreciendo los intercambios entre distintos puntos
territoriales que van desde el océano Pacifico hasta el
Atlantico, mas alla, su trabajo fue detectar los puntos
territoriales estratégicos y buscar alternativas para
nuevas obras de estructura que los conecten, o para
mejorar las ya existentes. El resultado de ello es un
mapa virtual que posibilita un nuevo escenario de
insercion en donde la mirada no se dirige hacia las
unidades subestatales del centro de los Estados, sino
en sentido horizontal conformando una regiéon nueva
(Juste, 2018).Como actores subestatales fronterizos,
Jujuy, Salta, Tarija, Potosi, Tarapaca y Antofagasta
materializaron esta demanda de infraestructura de
conectividad a través de la accion internacional y,
especificamente, mediante el vinculo con sus pares
transfronterizos.

No obstante, desarrollar la conectividad no es
un trabajo que hayan podido afrontar en soledad a
través del accionar internacional transfronterizo.
Para lograr su cometido, las unidades subestatales
requirieron la asistencia y coordinacion con el Estado
para la elaboracion de los proyectos, la busqueda del
financiamiento y/o su ejecucion. En este sentido,
el consenso sobre las obras prioritarias con otras
unidades de los paises vecinos increment0 la capacidad
negociadora frente al Gobierno nacional. Y no solo el
consenso entre los Gobiernos subestatales, sino, ademas,
sobre los actores de las economias de la doble periferia.
Entonces, la presion sobre los Estados posibilito el
dialogo en el plano estatal y la intervencion del mismo,
para proveer de financiamiento o solicitar la asistencia
de organismos internacionales en apoyo de las unidades
subestatales. Esta ha sido una de las estrategias que
ha visibilizado el reposicionamiento de los intereses
subestatales de la frontera dentro del Estado. Por
ejemplo, las obras de los pasos internacionales de Jama
y Sico en las provincias de Jujuy y Salta, que conectan
con la region de Antofagasta, o las recientes actuaciones
de los Gobiernos de Potosi y Jujuy ante sus respectivos
Estados, para formalizar el paso natural de Ciénaga de
Paicone, que conecta la localidad del mismo nombre
con el pueblo de San Antonio de Esmoruco.

Otro ejemplo, lo encontramos en la relevancia
que las unidades subestatales otorgaron al programa
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regional denominado Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA)
(Oddone, 2013). El programa IIRSA, nacido en
el afo 2000, involucra el trabajo de doce Estados
sudamericanos, entre los que se encuentran Argentina,
Bolivia y Chile. A través del mismo, se concede a
los Estados asistencia financiera y técnica del CAF-
Banco de Desarrollo de América Latina y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Esta iniciativa
encaminé una cartera de proyectos que fortalecieron la
infraestructura multimodal, sobre todo en el Corredor
Bioceanico de Capricornio y el Corredor Bioceanico
Central, en los que se insertan las unidades subestatales
objetos de este estudio.

Calidad de las instituciones

La estabilidad o inestabilidad de las instituciones
democraticas en América Latina han sido ampliamente
estudiadas. Autores como Vargas (2007), observaron
que la debilidad de las instituciones democraticas
evidencia situaciones de crisis de legitimidad,
deficiencias economicas e iniquidades sociales al
interior de los Estados.

De 1994 a 1998, en la provincia de Jujuy, se
sucedieron cuatro gobernadores que pusieron en
evidencia una crisis institucional en el centro del Poder
Ejecutivo. En 1998, Eduardo Fellner, quien ejercia la
presidencia de la legislatura provincial, asume como
gobernador para completar el mandato tras la renuncia
de Ferraro. Con respaldo del Gobierno nacional, Fellner
es electo gobernador en 1999 y reelecto en 2003. No
obstante gobernar por dos periodos, tal como lo
establece la Constitucion provincial, Fellner busco la
reforma constitucional para ser reelecto para un tercer
mandato, pero no lo consiguié (Moscovich, 2013). En
respuesta a ese revés, formo una alianza interna en el
Partido Justicialista, que garantizo la eleccion de Walter
Barrionuevo en 2007 y la candidatura de Fellner en el
periodo siguiente (Moscovich, 2009). Los acuerdos
dentro del Partido Justicialista y la falta de elecciones
internas, son claras muestras de debilidad institucional.
El “fellnerismo”, como se conoce esta etapa, tuvo su
fin en 2015 con la eleccion de Gerardo Morales (Unidén
Civica Radical), que coincide con el cambio de signo
politico nacional, siendo el primer gobernador electo de
origen jujefio en dos décadas.

La provincia de Salta representa el caso opuesto.
De 1995 a 2019, es decir durante un lapso de 24 afios,
solo dos personas detentaron el titulo de gobernador de
la provincia. En 1995 fue electo Juan Carlos Romero
por tres periodos hasta 2007, afio en que fue sucedido
por Juan Manuel Urtubey quien gobernd hasta finales
de 2019 (Antunez, 2012). Ambos gobernadores fueron
elegidos por voto popular por tres periodos consecutivos
cada uno, aun cuando la Constitucion Provincial,

en su articulo 140, establece que el gobernador y
vicegobernador duran cuatro afios en sus funciones y
no pueden ser elegidos mas de dos veces consecutivas
para desempefiarse como gobernador o vicegobernador
de la provincia, respectivamente.

En Bolivia, los departamentos del oriente, sur
y norte amazoénico como Tarija, Santa Cruz, Beni y
Pando, fueron los primeros que protagonizaron la lucha
por la autonomia a principios de siglo, y actualmente
cuentan con estatutos aprobados en referéndum en sus
departamentos. Del otro lado, los departamentos de
occidente como Potosi, han elaborado recientemente
sus estatutos departamentales en 2015, y han sido
rechazados por la ciudadania, razon por la cual deben
reformularse para ser sometidos a una nueva consulta
(Zegada y Brockman Quiroga, 2016).

En Tarija, el proceso de autonomias departamentales
cambid los mecanismos electorales, habilitindose por
primera vez el voto directo para los cargos regionales.
Las elecciones de 2010 consagraron a Mario Cossio
como primer gobernador del departamento autonomo.
Tras meses de persecucion politica y acusaciones de
corrupcion, el Estado boliviano suspende a Cossio en sus
funciones e impone a Lino Condori como gobernador
interino, produciéndose un quiebre institucional (Uggla,
2009). En Potosi el dialogo interno para conseguir la
aprobacion de un estatuto consensuado por todos los
actores, el panorama de huelgas sectoriales en 2017 y
2018, se sumaron a una crisis institucional que llevo
a la renuncia del gobernador Juan Carlos Cejas, dias
después del golpe de Estado que obligd a la renuncia de
Evo Morales a fines de 2019 (Garcia, 2019).

A diferencia de los casos anteriores, la estabilidad
institucional es una caracteristica de las regiones de
Tarapaca y Antofagasta. Pero esta estabilidad no es un
reflejo del accionar de las regiones, sino que responden
a la estabilidad politica e institucional del Estado
central. En lineas generales, el sistema politico chileno
organiza a los Gobiernos regionales en torno a la figura
de un intendente regional. Este es designado por el
presidente y ejerce funciones de gobierno interior,
como organo descentralizado del presidente (Schanke,
2011). Este hecho produjo que la dirigencia politica
tarapaquefia y antofagastina provenga tradicionalmente
de Santiago, restringiendo la aparicion de lideres locales
(Podesta, 2004). Se observa, entonces, que la forma
organizacional del Estado, sus instituciones y la falta de
liderazgos locales, favorecieron la reproduccion de los
intereses del centro estatal. No obstante, este hecho no
impidid que la crisis econdmica y el estallido social que
vivid Chile en 2019, se hicieran eco en todo el territorio
nacional.

En resumen, en Jujuy y Salta se observaron
debilidades en la estabilidad institucional relativas
a la imposibilidad de finalizar los mandatos de los
gobernadores electos y al incumplimiento las normativas
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locales. En Tarijay Potosi, las instituciones respondieron
de distinta forma a lo que sucede durante el mismo
periodo a nivel nacional. En Tarapaca y Antofagasta en
cambio, la estabilidad politico institucional del Estado
central, se reprodujo en las regiones, garantizando
la estabilidad de las instituciones, pero evitando la
emergencia de lideres regionales.

Hacia la conformaciéon de una region
transfronteriza

La geografia, historia, asimetrias y la identificacion
de problematicas e intereses comunes de las unidades
subestatales de la frontera entre Argentina, Bolivia y
Chile, fueron dando forma a una vinculacion disefiada
en pos del fortalecimiento de una region transfronteriza.

Este tipo de accionar de las unidades subestatales
se desarrollo para resolver con mayor eficiencia las
cuestiones de seguridad, control migratorio, comercio
¢ infraestructura en la franja fronteriza. En el caso de
las provincias de Jujuy y Salta, la historia comun y la
cultura compartida con el sur de Bolivia, han acentuado
la integracion con los departamentos de Potosi y Tarija,
incluso de manera informal antes de 1994. También
Tarija ha sostenido una relacion bilateral fluida con
las provincias argentinas antes mencionadas, con las
que trabaja principalmente en temas de seguridad,
intercambio comercial y promocion turistica y cultural.
Por su parte, Tarapaca y Antofagasta aparecen como
actores relevantes en vinculaciones con las provincias
argentinas desde inicios de la década de 1990. Vinculo
que se presenta como una gran oportunidad para
establecer un intercambio comercial, que posibilite el
aprovisionamiento de productos agricolas que cubran la
demanda local tarapaquefia y potencien la capacidad de
sus puertos hacia el Asia del Pacifico.

En el caso de Jujuy, desde la década del 1990,
la provincia se abocd a desplegar gestiones en pos
de concretar el Sistema Jama, compuesto por una
carretera hacia el paso internacional que la conecta
con Antofagasta (Chile). Este proyecto consistié en la
finalizacion de las obras de infraestructura vial de la
ruta y la finalizacion de las obras del Complejo de Jama,
donde trabajarian los servicios de frontera (Gendarmeria
nacional, migraciones, sanidad agroalimentaria
(SENASA), etc.). Para ello, la provincia recurrié al
Estado en innumerables ocasiones, a fin de obtener las
aprobaciones correspondientes para la realizacion de
las obras en jurisdicciones nacionales y para obtener
financiamiento. La provincia de Salta, también dirigio
acciones de la misma naturaleza pero con el objetivo de
concluir las obras del paso internacional de Sico, que
también la conecta con Antofagasta. En este sentido,
se observo un trabajo coordinado entre los Ministerios
del Interior, Infraestructura y Relaciones Exteriores con
los organismos provinciales y sus pares fronterizos de

Chile. El trabajo de coordinacion no finalizo con las
obras de infraestructura, prosiguiendo en la actualidad
para garantizar las condiciones que permitan el trabajo
de los servicios de ambos paises en el complejo
integrado.

Otro antecedente de Jujuy y Salta, fue la ejecucion
del Plan Maestro de Integracion y Desarrollo Fronterizo
de 2009, en la frontera con Bolivia. En el afio 2006,
el Estado argentino y el boliviano solicitaron un
estudio al Banco CAF para elaborar el Plan Maestro
de Integracion y Desarrollo Fronterizo Binacional.
El mismo tuvo como objetivo, la formulacion de una
vision estratégica de integracion y desarrollo de la
region compuesta por las provincias de Salta y Jujuy
y los departamentos de Potosi y Tarija. Para ello, se
fijaron proyectos en materia de desarrollo econdomico
y productivo, integracion fisica y desarrollo social y
ambiental sostenible.

Este plan de actuacion coordinada entre Estados y
unidades subestatales definio tres tipos de intervencion:
acciones binacionales integradas, acciones binacionales
coordinadas y acciones nacionales. Las acciones
binacionales integradas involucraron decision y
actuacion binacional unitaria, puesto que incidian
sobre el territorio de ambos paises. Las acciones
binacionales coordinadas requirieron la armonizacién
de decisiones sobre proyectos a desarrollar en ambos
paises, pero una vez coordinados, se realizaron por las
autoridades e instituciones competentes en cada uno de
los paises. Por tultimo, las acciones nacionales fueron
directamente asumidas, desarrolladas y gestionadas por
las instituciones nacionales competentes (Ministerio del
Interior de la Republica Argentina, 2009).

Respecto del departamento de Tarija y Potosi, la
vinculacién con el Estado boliviano sufrid vaivenes
en el periodo comprendido entre los afios 2009-2019,
que impactaron en la vinculacion transfronteriza.
En particular, luego de las reformas politicas y el
establecimiento de las autonomias departamentales en
el 2008, la relacion entre los departamentos y el Estado
central tuvo momentos de tension manifiesta. En Tarija,
los focos de conflicto se debieron principalmente al
disefio de politicas sobre hidrocarburos encabezada por
el Estado, cuyo proyecto fue incrementar las extracciones
gasiferas para reducir las desigualdades territoriales
entre los departamentos (Hinojosa, Bebbington, Cortez,
Chumacero, Bebbington y Hennermann, 2015) De esta
forma, los ingresos generados por la extraccion del gas
se redirigieron a otras regiones con menos recursos
financieros y también hacia el Estado central.

En el caso de Potosi, la relacion con el Estado
tuvo algunos momentos mas tensos que otros.
Pero particularmente, durante 2010, existid6 un
distanciamiento impulsado por las protestas sociales
en el departamento, que reclamaban la accion del
Estado en torno a cuestiones que Potosi determind
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esenciales para su desarrollo. Esas cuestiones fueron:
1) La construccion de una terminal internacional en el
aeropuerto de Potosi para fomentar el turismo; 2) La
construccion de una planta de cemento en cumplimiento
de un compromiso de la gestion del presidente Morales;
3) La jurisdiccion departamental de una mina de piedra
caliza en el cerro Pahua, limitrofe con la vecina de Oruro
y disputada por ambos departamentos (Oruro y Potosi),
que es materia prima para la fabricacion del cemento;
4) Obras de infraestructura para la conservacion del
Cerro Potosi, un simbolo histérico de la ciudad; 5)
Inversion en infraestructura vial, y 6) la reactivacion del
polimetaltirgico de Telamayo (Tribo, 2010).

A pesar de ello, se han dado instancias de
cooperacion en los afios posteriores, en las que se han
evidenciado el apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores a la gestion transnacional de Tarija y
Potosi, incorporando al departamento a proyectos de
cooperacion triangular con Argentina y Alemania, entre
otros. Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
trabajo junto al departamento en la identificacion de
proyectos prioritarios, enmarcados en el Plan Maestro
de Integracion y Desarrollo Fronterizo entre Argentina
y Bolivia.

En 2004, los departamentos de Tarija y Sucre y las
provincias de Salta y Jujuy, suscribieron un acta de
hermanamiento de ciudades a través de sus intendentes
capitalinos. Luego, en 2010, Tarija, Cochabamba y Jujuy
firman un convenio de hermanamiento para construir el
Triangulo turistico del Bicentenario. Posteriormente,
en 2014, los Gobiernos de Jujuy y Tarija firmaron la
Carta de intencion sobre cooperacion en materia de
desarrollo en comunicacion y transporte, e intercambio
cientifico-técnico en el area educativa y de salud, con el
objeto de acordar una agenda de trabajo conjunta. Ese
documento promovié el fortalecimiento de la relacion
bilateral a través de programas que impulsaron: 1) La
creacion de un vuelo civil directo entre ambas unidades
subestatales, 2) El establecimiento de una oficina de
representacion de Jujuy en Tarija y otra de Tarija en
Jujuy, con fines de asistencia social, 3) El intercambio
cientifico y técnico mediante la visita de profesionales
de las areas de salud y agronomia, como asi también el
intercambio universitario estudiantil, 4) La participacion
en las ferias de promocion comercial que se realicen en
ambos lugares (Carta de Intencion entre Jujuy y Tarija,
2014, articulos 2-5). En el mismo afio, se produjeron
reuniones entre Jujuy, Salta, Tarija y Santa Cruz de la
Sierra para establecer vuelos directos entre las unidades
subestatales para favorecer el turismo. Esta gestion
se concretd, pero los vuelos no logran mantenerse de
forma regular, produciéndose solamente durante las
temporadas turisticas.

En cambio, las relaciones entre las regiones de
Tarapaca y Antofagasta se caracterizaron por la fuerte
presencia del Estado chileno. En particular, se observo

mayor coordinaciéon con las regiones cuando estas
despliegan acciones internacionales. Por ejemplo, en
las instancias preparatorias del Comité de Integracion
Fronteriza NOA-Norte Grande y en temas relativos
a los pasos fronterizos como Jama y Sico. A partir
del afio 2005, la region de Tarapaca junto a la region
de Antofagasta, comenzaron a manifestar mayor
comunicacion con las provincias argentinas de Jujuy
y Salta, a efectos de propiciar la finalizacion de las
obras de infraestructura de los pasos de Jama (Jujuy)
y Sico (Salta). De esta manera, en el afio 2009, Jujuy
firm6 un memorando de entendimiento con la region
de Antofagasta, cuyo fin fue propiciar actividades
de cooperacion en diversas areas, promoviendo el
desarrollo econdmico sustentable, la inclusion social,
la gobernabilidad, educacion, cultura y turismo. Un
afio después, en 2010, este acuerdo fue ratificado a
través de una declaracion conjunta de ambas unidades
subestatales, con motivo de la visita oficial del
gobernador de Jujuy a la region de Antofagasta.

El funcionamiento de los pasos internacionales de
Jama y Sico, en calidad de complejos integrados de
cabecera Unica, condujo al trabajo coordinado entre
autoridades subestatales. Asi, las relaciones entre
Tarapacd, Antofagasta, Jujuy y Salta recibieron un
nuevo impulso que llevo a crear una agenda de trabajo
conjunto. En esta linea de accidn, en el afio 2012, la
intendenta regional de Tarapaca, Luz Ebensperger
Orrego, y el entonces gobernador de Jujuy, Eduardo
Fellner, ratificaron estas intenciones a través de la firma
de un acuerdo de cooperacion. La agenda subestatal
transfronteriza propicié que, en 2014, se abrieran
oficinas de informacion turistica para fortalecer el
intercambio turistico entre Tarapaca y Jujuy. A partir
de ese afio, Jujuy cuenta con una oficina de Tarapaca
y esta ultima cuenta con una oficina de promocion de
los atractivos turisticos jujefios en Iquique. Un afio
después, en 2015, Tarapaca suscribio con Jujuy y Salta
un acta de acuerdo mediante la cual establecieron
politicas comunes que impulsen la conectividad aérea
entre el NOA y las regiones tarapaquefias. Como
resultado de ese trabajo, se establecieron en diciembre
de 2016, vuelos directos desde Iquique (Tarapaca) a
San Salvador de Jujuy y Salta Capital para temporadas
turisticas.

Cabe destacar, la ausencia de gestiones
transfronterizas directas entre Tarapaca y Antofagasta
con los departamentos bolivianos. Esto se debe a que
Bolivia y Chile no mantienen relaciones diplomaticas
desde 1978, luego de las disputas territoriales que
dejaron al primero sin salida al océano Pacifico. A esto,
se suma el hecho de que la ley basica de relacionamiento
internacional de las entidades territoriales autonomas de
Bolivia (Ley N° 699), en su articulo 11, establecio que
los departamentos solo podran suscribir compromisos
con unidades subestatales de otros Estados con los que
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Bolivia mantenga relaciones diplomaticas. No obstante,
esta limitante es burlada cuando las regiones chilenas
y los departamentos bolivianos se retinen en el marco
de los encuentros de la iniciativa subestatal Zicosur.
En ese espacio de integracion multilateral, las unidades
subestatales intercambian y planifican acciones de
intercambio de forma indirecta.

Reflexiones finales

A partir del analisis de las asimetrias estructurales
y politicas que caracterizan a las unidades de la region
de la frontera entre Argentina, Bolivia y Chile, se
observa que el factor que complica el desarrollo de las
mismas no es precisamente su tamaifo o su capacidad
productiva, sino su soledad. Entonces, la asociatividad
se convierte en una estrategia necesaria en la promocion
del desarrollo, un mecanismo complementario a otros,
que le permitan superar la situacion de doble periferia
en la que se insertan.

Este hecho es visible en el despliegue de
acciones multilaterales y bilaterales en las acciones
internacionales de Jujuy, Salta, Potosi, Tarija, Tarapaca
y Antofagasta. Ya sea acompafadas y asistidas por el
Estado, como en los Comités de Integracion Fronteriza,
o impulsadas por si mismas como en la Zicosur, las
unidades subestatales buscan relacionarse y trabajar
con sus pares transfronterizas.

A diferencia de otras unidades subestatales, aquellas
ubicadas en las fronteras han apostado fuertemente
a proyectos de infraestructura de conectividad como
la iniciativa IIRSA. La conectividad multimodal se
convierte en un elemento de desarrollo para la doble
periferia, no sélo porque contrarresta el aislamiento y la
lejania a los principales centros de produccion, consumo
y redistribucion, sino, ademas, porque posibilita el
acceso a los puertos de los océanos Atlantico y Pacifico
que conectan con grandes mercados.

En este contexto, esta region transfronteriza es el
primer espacio geografico de insercion internacional de
las unidades subestatales. El analisis pudo evidenciar
que éstas despliegan acciones internacionales que
contribuyen a crear nuevas regiones transfronterizas en
torno a cuatro factores. El primero de ellos tiene que
ver con el hecho de compartir una insercién doblemente
periférica que condiciona sus expectativas de desarrollo.
El segundo factor, se vincula a las expectativas de
las unidades subestatales de apostar y compartir las
inversiones iniciales y costos en actividades de interés
comun, como infraestructura, comercio, controles. El
tercer factor, es la existencia de valores y percepciones
comunes sobre como abordar el problema del
desarrollo, favoreciendo la cooperacion. El cuarto y
ultimo factor, es la oportunidad de incrementar el poder
de negociacion y de presion sobre el Estado y otros
actores, como pueden ser unidades subestatales del

centro, organismos internacionales y otros procesos de
integracion regional.

La frontera, a su vez, se evidencia como un
factor promotor del intercambio con otras unidades
subestatales que retnen caracteristicas similares y
que, en consecuencia, poseen los mismos intereses.
Mediante la puesta en comun de intereses, prioridades
y problematicas, se traza un nuevo mapa que produce la
aparicion de un nuevo actor: la region transfronteriza.

Esta region transfronteriza se construye en una
dinamica de tensién y conflicto entre las unidades
subestatales y los Estados que integran. En la misma
se perciben debilidades del vinculo y en la gestion de
las fronteras estatales, en donde los Gobiernos de las
unidades subestatales cobran un rol protagénico, como
actores articuladores transfronterizos y gestores de su
propio desarrollo. Las consecuencias practicas aparecen
en distintos planos. Por un lado, el accionar subestatal
de las fronteras posibilita posicionar los intereses de los
Gobiernos locales fronterizos en la agenda estatal, que
normalmente es acaparada por las unidades subestatales
econdmica y politicamente dominantes. Por otro lado,
el rol activo de las unidades subestatales en la gestion
de la frontera, a través de la cooperacion con sus
pares transfronterizos, aporta soluciones practicas y
eficientes, cuya resolucion no siempre es visible para
los centros estatales.

En consecuencia, la construccion de una region
transfronteriza significa potenciar su auto-organizacion
y ampliar sus capacidades para el desarrollo. En este
sentido, la accion internacional busca mejorar y
profundizar sus habilidades para transformar la realidad
de acuerdo a la percepcion de su identidad territorial,
convirtiéendose o transformandose en sujeto de su
propio desarrollo.
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Notas

1. A los fines de este estudio, se entiende a las
unidades subestatales como aquellas unidades
politicas mayores que componen un Estado. En el
caso de Argentina son las provincias, en Bolivia los
departamentos y en Chile las regiones.

2. La palabra quechua “Manka” significa “Ollas” y
titula la fiesta porque el objeto mas producido e
intercambiado son las ollas de barro, producto del
desarrollo de la alfareria de los pueblos andinos de
la region (Campasi, 2001).
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Resumen

Este articulo analiza el proceso de movilidad transfronteriza e insercién laboral que mujeres de raiz andina, de la
ciudad peruana de Tacna, efectian en el Valle de Azapa, Arica-Chile, con la finalidad de conocer las experiencias
que impulsan a las mujeres a ejercer una movilidad transfronteriza asi como para caracterizar su integracion laboral
en el Valle de Azapa. Transformandose el presente Valle en parte del circuito econémico transfronterizo Tacna-
Arica que mujeres indigenas emplean durante el afio para satisfacer las necesidades de bienestar y de proyectos
de vida de sus familias. Finalmente, se sugiere que la insercioén laboral de la mujer andina, de raiz peruana, esta
cruzada por relaciones asimétricas e imaginarios racializados y xenéfobos que llevan a proponer la necesidad de
implementar politicas gubernamentales acordes a una zona transfronteriza para facilitar la movilidad e intercambios
de la poblacién andina entre las ciudades de Arica-Tacna.

Palabras clave: andino, frontera, género, movilidad transfronteriza, politica estatal.

Cross-border Mobility and Job Placement of Andean Women on the Northern Border of Chile
Abstract

This article analyzes the process of cross-border mobility and labor insertion that women of Andean roots, from the
Peruvian city of Tacna, carry out in the Azapa Valley, Arica-Chile, in order to learn about the experiences that drive
women to exercise a cross-border mobility as well as to characterize their labor integration in the Azapa Valley. The
present Valley has become part of the Tacna-Arica cross-border economic circuit that indigenous women use throughout
the year to meet the well-being and life projects needs of their families. Finally, it is suggested that the labor insertion of
Andean women, of Peruvian origin, is crossed by asymmetric relations and racialized and xenophobic imaginations that
lead to proposing the need to implement government policies according to a cross-border area to facilitate mobility and
exchanges of the Andean population between the cities of Arica-Tacna.

Keywords: Andean, Border, Gender, Cross-border mobility, State Policy.

Mobilité transfrontaliére et insertion au marché du travail des femmes d’origine andine a la frontiere nord du Chili
Résumé

Cet article analyse le processus de mobilité transfrontaliere et d’insertion professionnelle que les femmes d’origine
andine, de la ville péruvienne de Tacna, meénent dans la vallée de I'’Azapa, Arica-Chili, afin de connaitre les expérien-
ces qui poussent les femmes a exercer une mobilité transfrontaliere ainsi que pour caractériser leur insertion profes-
sionnelle dans la vallée de I'’Azapa. Transformer la vallée actuelle en une partie du circuit économique transfrontalier
Tacna-Arica que les femmes autochtones utilisent tout au long de I'année pour répondre aux besoins de bien-étre
et de projets de vie de leurs familles. Enfin, il est suggéré que l'insertion professionnelle des femmes andines, d’ori-
gine péruvienne, est traversée par des relations asymétriques et des imaginations racialisées et xénophobes qui
conduisent a proposer la nécessité de mettre en ceuvre des politiques gouvernementales selon une zone transfron-
taliere pour faciliter la mobilité et les échanges des Population andine entre les villes d’Arica-TacnaMots-clés: unités
sub-étatiques, action internationale, frontiere, développement.

Mots-clés: Andine, Frontiere, Genre, Mobilité transfrontaliére, Politique d’Etat.
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Introduccion

n el ultimo tiempo la movilidad laboral

transfronteriza en diferentes regiones del

mundo, producto de la imposicion de

una economia globalizada, de impronta

neoliberal, indujo a un giro tedrico
metodologico en las ciencias sociales para abordar la
frontera y los movimientos de personas en espacios
fronterizos. Es asi que de estudios geopoliticos, en los
que la categoria frontera se reflexiona, por un lado, en
términos de una linea o limite que demarca el territorio
donde el Estado nacion ejerce su soberania, y por otro,
como un instrumento de seguridad y control migratorio
empleado para evitar la llegada masiva de agentes
exogenos que coloquen en peligro la seguridad nacional
y la unidad cultural de un pais (Grimson, 2005; Lopez,
2005; Marcu, 2013; Navarrete, 2019). Se ha pasado, en
nuestros dias, a investigaciones focalizadas en pensar
las fronteras desde la movilidad cotidiana para mostrar
que ellas no son una realidad fija y estatica, sino que
mas bien, encarnan una construccion social que esta
en constante produccion y reproduccion a través de
los desplazamientos, constantes o esporadicos, que
las personas o grupos, segun variopintos intereses
y proyectos, ejecutan a ambos lados de una region
fronteriza en un tiempo y lugar particular. Por lo tanto,
la frontera deja de ser un instrumento de division
nacional para convertirse en una dimension de contacto
que da pie a las regiones transfronterizas, caracterizadas
por la complementariedad y asimetria socioeconémica
y por identidades transfronterizas que portan aspectos
nacionales, regionales y locales que provienen de un
lado y otro de la frontera (Marcu, 2013; Dilla, 2016;
Contreras, Tapia y Liberona; 2017; Ananou y Jiménez,
2018).

Este articulo centrado en el espacio de la frontera
norte de Chile, busca revisar la movilidad transfronteriza
que realizan las mujeres andinas de la ciudad de Tacna
hacia el Valle de Azapa, ubicado a 13 km de la ciudad
de Arica, con el objetivo de conocer las motivaciones o
intereses que llevan a estas mujeres a cruzar la frontera,
asi como caracterizar su inclusion laboral en la area
valluna de Arica.

El interés por la region fronteriza de Tacna-Arica es
que su poblacion local conserva un patron de movilidad
transfronteriza que proviene de tiempos prehispanicos,
cuando conformaban una sola unidad socio espacial,
caracteristica de las ciudades siamesas, que perdurd
en tiempos coloniales y peruanos, ya que, con la firma
del Tratado de Lima de 1929, por el que se finiquitaron
los asuntos pendientes de la guerra por el salitre, que
involucr6é a peruanos y chilenos entre 1879 y 1883,
estas ciudades fueron separadas: Tacna contintio bajo
soberania peruana y Arica quedd en manos chilenas
(Gonzalez, 2008; Diaz, Ruz, Galdames y Tapia 2012).

Sin embargo, este proceso geopolitico no ha borrado
de la mente de la poblacion local la interdependencia
sociogeografica y cultural que comparten estas
ciudades, lo que ha mantenido un patréon de movilidad
constante de personas de Tacna a Arica y viceversa, para
satisfacer sus necesidades materiales ¢ inmateriales,
ejemplo de ello, son las personas que llegan desde la
ciudad de Tacna a los Valles de Azapa y Lluta a trabajar
en tareas agricolas, los productores hortofruticolas de
la ciudad de Tacna que venden sus productos en el
Terminal Agro de Arica y las personas que se insertan
en las labores de construccion y mineria en las Regiones
XV y I (Valdebenito, 2017).

El texto esta organizado de la siguiente manera. Se
inicia la presentacion con una breve reflexion tedrica
para pensar la movilidad transfronteriza e insercion
laboral de las mujeres andinas de origen peruano, en el
Valle de Azapa de la Ciudad de Arica. Luego, existe una
descripcion de los aspectos metodologicos. Enseguida,
esta el analisis de la informacion referido al proceso de
insercion laboral de las trabajadoras transfronterizas
en la realidad azapea, y se cierra el articulo con las
conclusiones del estudio.

Una propuesta tedrica para mirar la
movilidad transfronteriza e insercion
laboral en el Valle de Azapa

Uno de los efectos provocados por el proyecto de
integracién econdmica promovido por la globalizacion
en América Latina, desde la tltima década del siglo
XX, es que redefinié la funcion de la frontera, la que
paso de ser una barrera que separ6 a Estados vecinos
a transformarse en un cruce, puente o corredor que
facilité a los paises del Cono Sur el intercambio de
bienes y servicios y la circulacion de capitales y de
personas a nivel regional e interregional (Cardenas,
2014; Dillay Breton, 2018), si bien, esta discusion sobre
la redefinicion de la categoria frontera y también de los
conceptos Estado nacion y soberania politica, emergio
en un ambiente de reestructuracion del capitalismo para
justificar el libre transito de mercancias y el papel de las
multinacionales en la economia global (Arroyo, 2014).
En el presente articulo se asume dicha discusion porque
las transformaciones en el orden politico y economico
mundial, que por un lado exhiben la interconexion
cada vez mas estrecha de personas, sociedades y
Estados, y que por otro, muestran que las fronteras
estan asumiendo un caracter permeable y flexible, son
dinamicas que ponen en el tapete el desafié de superar el
imaginario westfaliano de la frontera para comprender
las nuevas realidades que estan girando en torno a la
misma (Sanchez, 2014).

La necesidad de superar el imaginario westfaliano,
obedece a ser el criterio legitimador de la tesis
que sugiere la superposicion natural de los limites
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estatales de los Estados modernos con los bordes de
las sociedades nacionales, mirada que ha traido como
consecuencia, pensar exclusivamente la frontera en
términos de un limite o muro infranqueable, que
lleva a una comunidad de ciudadanos a desplegar
sus relaciones sociales hacia dentro de su territorio.
De este modo, la frontera como borde o contorno no
tendria importancia porque seria un lugar sin vida o sin
sociabilidad que sirve Unicamente para dividir a dos
o mas Estado naciones, convirtiéndose el imaginario
westfaliano en una perspectiva limitada para explicar la
frontera como construccion social; zona de interaccion
o espacio de desplazamiento (Benedetti, 2018). Es por
ello, que para dar cuenta de las nuevas realidades que
emergen en torno a las fronteras, estan proliferando una
serie de estudios etnohistoricos, socioantropoldgicos
y etnograficos, en los que el objeto fronterizo es
reflexionado sin asumir una relacién natural entre la
categoria frontera y la forma Estado nacion (Tapia,
2012; Ramos, 2014; Benedetti, 2018).

En esta nueva literatura cientifica, se reflexiona
sobre la frontera como una construccion social en
constante produccion y reproduccion, que a través
de las practicas que los sujetos despliegan para
habitarla y cruzarla de un lado a otro, y viceversa, van
desarrollando y fortaleciendo lazos de vecindad, de
parentesco, relaciones econdmicas, circuitos laborales,
intercambios culturales, asi como también conflictos,
relaciones asimétricas y resistencias, que van
contribuyendo a tejer en torno a la frontera un estilo de
vida particular, sostenido en una identidad y patrimonio
sociohistorico transfronterizo que es compartido por
poblaciones que estan a ambos lados de un limite
politico (Grimson, 2003).

Entonces hablar de lo fronterizo, sin recurrir a la
logica geopolitica que emplea la frontera para reforzar
distinciones nacionales que recaen sobre personas,
colectivos y espacios geograficos, se hace con la
intencion de asumir una mirada desde abajo, dirigida
a resaltar la perspectiva de los sujetos o agentes locales
que habitan y cruzan la frontera, quienes mediante
sus practicas, imaginarios y proyectos imponen su
propia dinamica a lo fronterizo, entregandole una
forma y sentido particular, aunque el disefio de una
frontera es un producto estatal creado por los poderes
politicos para delimitar su identidad y cultura nacional
en un determinado espacio territorial (Grimson, 2003;
Masapanta, 2010). Por lo tanto, esta mirada desde abajo
ayuda a establecer un cambio en la escala de analisis
sobre la realidad fronteriza, pasando desde lo estatal-
nacional a lo local-cultural, y con ello mostrar que la
frontera no es una realidad nacional homogénea, sino
mas bien es diversa, compleja y en constante produccion
y reproduccion por los sujetos o actores locales, que
en sus practicas de habitar y cruzar la frontera, dotan
a ésta de una particular fisonomia, transformandose

la realidad fronteriza en un espacio de coexistencia,
renovacion y reproduccion de lo nacional, regional,
local y transfronterizo (Grimson, 2003; Pérez, 2019).

Subrayada la frontera en términos de una
construccion producida y reproducida por las practicas
de los sujetos locales que la habitan y cruzan, interesa
poner en un primer plano a las mujeres andinas de la
ciudad de Tacna, Peru, las que de forma temporal
0 permanente atraviesan el limite sur de su nacion
para movilizarse como mano de obra en los Valles de
la ciudad de Arica, Chile, dando pie a un circuito de
movilidad transfronteriza dinamizado por la capacidad
de las actoras de moverse entre una y otra zona nacional
durante un afio productivo (Morales, 2010; Tapia,
2017; Dilla y Alvarez, 2018). Hecho que se ha vuelto
recurrente en el norte de Chile porque desde los afios 90
del siglo XX, las comunidades andinas, tanto en la zona
peruana como en el area chilena, han profundizado
una movilidad transfronteriza para acceder a nuevos
territorios, con la finalidad de satisfacer las necesidades
de sus economias familiares indigenas (Gundermann y
Gonzalez, 2008).

Dicho lo anterior, en este estudio la movilidad
transfronteriza se entendera segiin Grimson (2011:
36) como: “Un tipo particular de relacion social
ligada al cambio de localizacion de las personas (...)
es una estrategia de reproduccion social a partir de la
relacion entre lugares, definiendo trayectorias espacio-
temporales complejos”. Al alero de esta definicion, las
practicas de movilidad transfronteriza de las mujeres
indigenas no pueden encasillarse o reducirse al patron de
movilidad de un migrante, ya que no buscan insertarse o
anclarse en el pais receptor olvidando muchas veces su
nacion de origen, dado que los sujetos transfronterizos
persiguen trascender los limites nacionales impuestos
por los Estados modernos, para construir un territorio
circulatorio integrado por areas que estan a ambos lados
de una frontera, en el cual desplegar un estilo de vida
multilocalizado para cumplir con sus proyectos de raiz
individual o familiar (Tapia, 2015).

En este sentido, la movilidad laboral transfronteriza
no solo evidencia la globalizacion del mercado del
trabajo, que lleva a las mujeres indigenas a desplegar
un conjunto de practicas econdmicas en diversos
puntos espaciales con el objetivo de obtener los
recursos monetarios y/o materiales que necesita para
su bienestar (Najera, 2011), sino que también, exhibe
la estructura jerarquica de ‘pertenencia multiple e
identificaciones compuestas’ que los actores locales
han construido producto de las interacciones sociales
y de los nexos internos y externos generados en su
movilidad transfronteriza. En buena medida, esta
estructura de pertenencias ¢ identificaciones es un
recurso cultural que los actores transfronterizos utilizan
para ir alternado o negociando su identificacion con los
otros en los distintos lugares en los que debe insertase
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para desarrollar su vida socio laboral y cultural (Vila,
2019). Por lo tanto, la movilidad transfronteriza no
es Unicamente un tema territorial, ademas, involucra
procesos de tipo simbdlico como la construccion de
identidades, que facilitan desarrollar pertenencias
simultdneas con lugares o espacios geograficos que
estan a ambos bordes de una frontera (Vila, 2019).

Para seguir con la exposicion tedrica, se presentan
las nociones de género, clase y etnia, para dar cuenta
de las practicas de exclusion y de racializacion que
condicionan la insercion laboral de las trabajadoras
transfronterizas en el sector del Valle de Azapa
(Magliano, 2009; Contreras, 2019). No esta demas
sefialar que las categorias mencionadas no se presentan
de manera independiente en lo social, sino que operan
de forma entrelazada en las practicas cotidianas
para imponer y naturalizar, en el campo laboral, una
esquema de relaciones asimétricas y desigualdades
entre hombres y mujeres (Trpin y Pizarro, 2017).

En este articulo, la nocién de género expresa
las relaciones y jerarquias de poder basadas en las
diferencias socialmente construidas entre lo femenino
y lo masculino, las que generan condiciones de
inequidad de género en el sentido de que las creencias,
representaciones y discursos que una sociedad elabora
en torno a la diferencia sexual, legitiman y entregan
mayores ventajas y privilegios a los hombres por
sobre las mujeres en las dimensiones de la vida social
(Scott, 1990; Trpin y Pizarro, 2017). Ahora, debido
a que el criterio del género no aparece en el vacio
sino que forma parte constitutiva del tejido social, es
que se toma el concepto de clase para explicar que la
posicion subordinada de la mujer andina transfronteriza
en el campo laboral del Valle de Azapa, no sélo es
resultado de ocupar los trabajos mas precarios dentro
de la division sexual del trabajo local, sino que, ademas,
obedece a que el campo laboral reproduce y produce,
con sus propias intensidades, el criterio de la diferencia
sexual sostenido en el predominio de lo masculino
sobre lo femenino a partir de la valoracion social
positiva del rol de los primeros y la desvalorizacion de
las ultimas (Micha, 2013). Por lo tanto, el campo laboral
azapeflo no es neutral a la cuestion del género, ya que
refleja y refuerza las inequidades de sexo mediante su
division del trabajo, lo que explica los sueldos bajos,
los estereotipos en la definicion de las calificaciones
y ocupaciones, la escasa o nula representacion en
sindicatos u organizaciones, entre otras realidades de
discriminacion y desvalorizacion que sufren las mujeres
en el trabajo (Zarsa, 2015).

Pero, los conceptos de género y clase no bastan
para entender las practicas de discriminacién que han
recaido sobre las trabajadoras andinas transfronterizas
en la realidad laboral del Valle de Azapa, por tal razon,
se apela al concepto de etnia, porque dicha nociéon se
ha empleado por la sociedad dominante para fomentar

una lectura racializada de la poblacion andina que
en el campo laboral ha justificado su inferioridad en
comparacion a los otros, los chilenos (Canales, 2017).
En palabras de Nuilez-Borja y Stallaert (2013: 33) se
sugiere que la racializacion y posicion subordinada de
las mujeres indigenas en el Valle de Azapa “tiene su
origen en imaginarios y jerarquias producidas a través
de siglos de expansion patriarcal colonial europea y que
aln se mantienen vigentes en la organizacion de las
relaciones de poder”. De esta forma, la realidad laboral
no encarna s6lo un campo de relaciones productivas,
sino que ademas es un campo que, mediante su dindmica,
naturaliza y justifica las asimetrias, desigualdades y
jerarquias entre grupos no indigenas e indigenas. Asi,
el campo del trabajo ha dejado de ser un mecanismo
de cohesion e integracion social para transformarse en
el instrumento promotor de la segregacion social y la
desigualdad de género (Canales, 2017). Esta situacion
de segregacion y desigualdad, somete a la mujer andina
transfronteriza a una condicion de vulnerabilidad,
marcada por el temor y la inseguridad, que explica
de algin modo que estas mujeres accedan a trabajos
precarios o informales, sin contrato ni seguridad social,
con bajos sueldos, entre otras desventajas que deben
asumir en su insercion laboral en el Valle de Azapa de
la Ciudad de Arica.

A partir de este lineamiento tedrico, se busca
describir y comprender un fenémeno relativamente
nuevo que es la feminizacion del trabajo desde la
experiencia de las mujeres andinas de origen peruano.

Aspectos metodolégicos

Los datos a exponer fueron recogidos en el
marco de una investigacion para un trabajo de grado
de licenciatura!. Metodologicamente, se aplicd una
estrategia cualitativa de impronta fenomenologica,
que propone que la realidad no puede ser comprendida
a través del manejo de variables como establece el
paradigma cuantitativo, en tanto la investigacion
cualitativa posee sus propios procedimientos para
la recogida y analisis de los datos (Valles, 1997).
Siguiendo el paradigma fenomenologico lo que interesa
son las experiencias, es decir, de qué manera un sujeto
0 grupo vive o experimenta una determinada realidad.
A partir de lo dicho, el trabajo apeld a la entrevista
en profundidad que, segiin Robles (2011), se maneja
en términos de una platica guiada por una pauta de
preguntas que facilitd que los entrevistados expresaran
sus ideas en sus propios términos sobre los siguientes
temas: Motivacion para desplazarse al Valle de Azapa,
insercion laboral, relaciones de género, discriminacion,
entre topicos trabajados.

Los datos provienen de las entrevistas a mujeres
andinas de origen peruano y boliviano. Sin embargo, en
este articulo solo se trabaja con las entrevistas aplicadas
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a trabajadoras indigenas vinculadas con la ciudad de
Tacna, las que representan una muestra tedrica de 7
personas, todas ellas en un rango de edad de 22 a 35
afios, principalmente solteras y con estudios secundarios
completos en su mayoria. La cantidad de entrevistadas
se determind siguiendo el principio cualitativo de la
saturacion de la informacion. Ademas, la muestra
no es representativa de todas las mujeres indigenas
que trabajan en el Valle Azapa, sino que constituyen
una poblacioén significativa que, segun la aplicacion
de ciertos criterios de inclusion/exclusion, entregd
informacion vital para objetivos de la investigacion
referida a la mujer indigena, movilidad transfronteriza
y trabajo en el Valle de Azapa (Glaser y Strauss, 1967).

Insercion laboral en el Valle de Azapa
de mujeres andinas transfronterizas
de origen peruano

A 13 km. al este de la ciudad de Arica, en las
coordenadas 18°31°2”S 70°11°31”0, se ubica el Valle
de Azapa, que debido a que esta entre los 700 y 2.200
m.s.n.m., se caracteriza por poseer tierra fértil, un clima
templado y agua escasa pero dulce, lo que da lugar a
una gama muy amplia de cultivos de hortalizas durante
el afio, pero a una escala limitada, que se cultivan a
lo largo de sus 58 km de extension. Es por ello que,
desde tiempos prehispanicos hasta nuestros dias, esta
zona vallestera ha ocupado, con diferentes intensidades,
una importancia en términos de ser no solo una fuente
de productos agricolas para el consumo humano,
sino también un espacio laboral de caracter formal o
informal al que recurren, temporal o permanentemente,
trabajadores ubicados especialmente en lugares
cercanos a la frontera norte de Chile (Henriquez, 2003;
Gonzalez, Riquelme, Contreras y Mazuela 2013).

Un ejemplo de la poblacion trabajadora que llega
al Valle de Azapa en busca de una oportunidad laboral,
son las siete mujeres transfronterizas entrevistadas,
todas ellas de nacionalidad peruana y de origen aimara,
con ubicacion temporal o permanente en la ciudad de
Tacna. La edad promedio de las trabajadoras es de 27
afios, a su vez, seis de ellas declararon estar solteras y
una seflalo estar casada y tener hijos. En términos de
formacion escolar, una mujer llegd sélo a primaria y seis
completaron su periodo escolar en el sistema educativo
peruano, y por ultimo, las siete entrevistadas provienen
del interior peruano, particularmente de departamento
de Puno.

Aunque en la region de Arica-Parinocota, todavia
existe un segmento de poblacion que cruza la frontera
por pasos irregulares o clandestinos, las trabajadoras
entrevistadas sefialan que han ingresado a Chile de
forma regular. Sobre este tema el relato a detallar indica
lo siguiente: “Aqui la mayoria saca visa de turismo...
para trabajar” (Entrevistada 7, fecha de entrevista:

11/05/2019, lineas 24-26). En términos formales, la
tarjeta de turista, segin el Reglamento de Extranjeria,
Titulo II, entrega un permiso de 90 dias para estar en
Chile, que la persona puede prorrogar por 90 dias mas,
y en casos excepcionales, puede existir una segunda
prorroga. Aunque este tipo de visa no autoriza a realizar
actividades remuneradas, igualmente las mujeres
transfronterizas buscan trabajos informales que puedan
desarrollar entre los meses de marzo y noviembre, que es
la época en la que vienen a Chile, ya que entre los meses
de diciembre y febrero, por diversas razones, estan en su
pais de origen. Por lo tanto, para la trabajadora indigena
solicitar la visa de turista no sélo representa cumplir con
las normas de entrada a Chile, sino que ademas, encarna
una estrategia laboral porque a través del tiempo que
obtienen por su tarjeta de turista, tratan de desarrollar
actividades remuneradas por las que conseguir recursos
econdmicos para materializar sus proyectos de vida. No
esta demas sefalar que, si bien esta estrategia laboral
desplegada por la trabajadora transfronteriza andina
viola el espiritu de la visa de turismo, llevandola a un
estatus de irregularidad, aquello también evidencia que
el ordenamiento juridico actual no considera que en las
zonas de fronteras existen otros sujetos con movilidades
y proyectos contrarios a los migrantes, lo que muestra
las limitaciones del sistema de visado chileno para
atender las necesidades de la poblacion transfronteriza
que se moviliza temporal o permanentemente por suelo
nacional.

Los relatos a detallar exponen qué motiva a las
mujeres andinas, de origen peruano, a cruzar la frontera
para desplazarse al Valle de Azapa. El primer relato
expone:

Trabajar y juntar platita para hacer una casita,
tener mi taller de costura en mi tierra, también
tener un contrato por la salud y trabajar tranquila
(Entrevistada 7, fecha de entrevista: 11/05/2019,
lineas 203-204).

En cambio, el segundo dato sefiala:

Mis proyectos son muchos, porque pretendo irme
alla a Tacna, quiero conseguir plata para comenzar
un negocio, tener un capital, ganar dinero y con
eso comenzar mi negocio (Entrevistada 5, fecha de
entrevista: 11/05/2019, lineas 133-135).

Considerando que la mayor parte de las entrevistadas
son jovenes solteras y solo una casada con hijos, todas
ellas han decido venir a Chile por una cuestion de
ganar dinero y reunir un capital para el futuro, con el
que independizarse y mejorar la calidad de vida. Por
lo tanto, sus metas estan a mediano y largo plazo y
no se relacionan con temas como las remesas para la
familia, solucionar temas coyunturales operaciones
de familiares u otros que marcan por lo general a las
mujeres adultas con familias constituidas. En relacion a
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lo anterior, es posible sugerir que las ciudades de Tacna
y Arica, a pesar de estar separadas geopoliticamente
por una frontera para las trabajadoras transfronterizas,
son areas de un mismo territorio en el que, aparte de
desarrollar su vida individual y familiar, también es
empleado para resolver sus necesidades econdmicas.
Es por ello que, para la mujer andina transfronteriza,
la frontera y sus espacios adyacentes no encarnan tierra
de nadie o una franja de division entre paises; sino que
es un “espacio apropiado, ocupado y dominado para
asegurar su reproduccion y satisfacer sus necesidades
vitales, que pueden ser materiales o simbolicas”
(Raffestin, 1980 citado en Giménez, 2007: 18).

A partir de lo anterior, surge la pregunta por qué
las mujeres indigenas, para cumplir con su proyecto
de vida, eligieron el Valle de Azapa de la ciudad de
Arica. Si bien, ninguna de las entrevistadas antes de
venir a Chile tenia relacion con la agricultura, dado
que tres de ellas mencionaron que ejercian labores de
empleada doméstica, una sefialé que trabajaba como
vendedora de tienda y las tres restantes indicaron que
tenian planes de seguir estudiando, todas ellas tenian
un conocimiento sobre la agricultura debido a ser
originarias de comunidades aimaras de Llaquepa,
Acora, Huayrapata, Lampa Grande y Puno, ubicadas en
el departamento de Puno, Perti. Por lo tanto, recurrieron
a un patron de trabajo aprendido a temprana edad,
que facilitd su insercion y adaptacion a las labores
productivas existentes en el Valle de Azapa. El dato
a exponer habla sobre lo anteriormente explicado:
“Cuando llegue acd a Chile a Azapa... el trabajo en
la chacra no me afectd6 mucho, porque nosotros somos
de campo, yo soy originaria de Puno ” (Entrevistada 4,
fecha de entrevista: 04/05/2019, lineas 73-76).

Ahora, el argumento de un ethos agricola no
es el unico contenido para entender la llegada de
mujeres transfronterizas al Valle de Azapa, también
hay que considerar que, producto de los procesos de
modernizacion vividos en aquel espacio valluno, en el
ultimo tiempo, se ha transformado en un polo productivo
y laboral atractivo para quienes buscan una oportunidad
de trabajo para obtener recursos econdmicos. Asi queda
exhibido en el relato a presentar, a la hora de consultar
por la remuneracion que obtiene una persona en el Valle
de Azapa:

Para mi esta bien el sueldo que me pagan, en Peri
siempre va ser menos por el mismo trabajo, lo que
me pagan me permite ahorrar, puedo juntar un
poco de plata (Entrevistada 4, fecha de entrevista:
04/05/2019, lineas 112-115).

La motivaciéon que explica, en este caso, la
movilidad laboral de las mujeres transfronterizas, es
el acceso a remuneraciones que dificilmente podrian
obtener en su pais de origen, aunque los salarios que
obtienen son bajos. Aunque, por lo general, optan al

sueldo minimo fijado por la ley chilena, dichos recursos
econdmicos son importantes para ellas porque entregan
una capacidad de ahorro para sus proyectos futuros. En
ese sentido, el Valle de Azapa se ha transformado en un
espacio vital que, por su alta demanda de mano de obra,
se ha convertido en el motor dinamizador y delimitador
del desplazamiento de las trabajadoras indigenas de
origen peruano, dentro del circuito laboral construido
por territorios que estan a ambos lados de la frontera
norte de Chile.

En lo que sigue, existe una descripcion sobre
la insercion laboral de las mujeres transfronterizas.
Tema comentado de la siguiente manera por una de las
entrevistadas:

No es facil encontrar un trabajo para una mujer,
no es facil, porque siempre aca en la chacra dicen
no, hombres no mas porque las mujeres son lentas;
asi no es facil conseguir trabajo para las mujeres
(Entrevistada 1, fecha de entrevista: 04/05/2019,
lineas 156-159).

La informacion presentada ayuda a sugerir que el
mercado laboral local estd sostenido en una division
sexual del trabajo, que promueve una asignacion de
los puestos de trabajo con preferencia de género,
perjudicando con ello la inclusion de las mujeres en
la vida laboral vallestera (Alcaiiz y Monteiro, 2016).
Ejemplo de esto, son los estereotipos de género
encontrados en los relatos de las mujeres transfronterizas
para no darles trabajo, destacando los siguientes: “Que
las mujeres son lentas” para las actividades de la chacra,
“que no estan preparadas” para “trabajos pesados”’ o
“que no saben” de agricultura. Entonces, producto
de esta estereotipacion de la mujer, las principales
ocupaciones a las que puede acceder en el Valle de
Azapa son: cosecha de cultivos, sacar maleza o limpiar
la chacra y, en el ultimo tiempo, embalando productos
en los packing existente en el sector. Para las mujeres
transfronterizas, estos tipos de trabajo se caracterizan

LEINT3

por “ser pesados”, “pagan diario, no hay contrato”, “no
EEIETY

tienen beneficios”, “a veces se trabaja muchas horas” y
“no tienen mucha seguridad”.

Si bien estas condiciones laborales pueden
explicarse porque las trabajadoras transfronterizas estan
con visa de turismo, lo que impide desarrollar trabajos
formales con contratos y proteccion social, igualmente
es cierto que algunos empleadores sacan ventaja de la
condicion de vulnerabilidad de las mujeres indigenas,
dado que ellas, por necesitar una oportunidad de laborar,
renuncian a cuestiones importantes que debe tener un
trabajo como son un sueldo adecuado, jornada de trabajo
definida, salud, entre otros aspectos, transformandose
la trabajadora andina transfronteriza en ese contexto
sociolaboral, en mano de obra barata, sin derechos y
explotada, porque ellas se ven presionadas debido a que
si no aceptan tales condiciones laborales, el empleador
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podra elegir otra persona de la masa obrera que esta
dispuesta a trabajar en condiciones laborales precarias.

Pero la segregacion laboral por género no sélo
implica que hombres y mujeres sean empleados en
diferentes actividades agricolas, sino que también,
conduce a promover las diferencias de sueldo por
género. Realidad salarial visibilizada por el siguiente
relato:

Las mujeres trabajamos igual o a veces mds que
el hombre y a los hombres le pagan mads que a
las mujeres (Entrevistada 7, fecha de entrevista:
11/05/2019, lineas 126-128).

A partir de la informacion descrita, la persistencia
en nuestros dias de la segregacion ocupacional y las
diferencias de sueldos o remuneraciones por género
en el Valle de Azapa, pueden explicarse porque en el
campo laboral se mantiene un imaginario social que
representa a las mujeres como personas débiles y
vulnerables, y como actoras con menos capacidades
que los hombres para el desarrollo de actividades
agricolas. Lo que evidencia que las actividades y
relaciones laborales dentro del ambito del trabajo no son
construcciones dadas o naturales, sino que son parte del
proceso de construccion y mantenimiento de relaciones
de dominacién por las que mujeres y varones poseen
posiciones y papeles particulares en la sociedad, “y se
espera que los cumplan segun las caracteristicas que se
asumen como propiamente femeninas y masculinas”
(Anzorena, 2008: 55).

También se debe indicar que la informacion
recolectada muestra que las trabajadoras indigenas,
aparte de experimentar una segregacion ocupacional
y diferencias de sueldos, viven la experiencia de la
discriminacién particularmente dentro del espacio
publico local. Experiencia graficada por la siguiente
narracion.

Cuando fui a controlarme al hospital, con una
sefiora estabamos haciendo la cola, y una seiiora me
dice de donde es usted... dije que era peruana y ella
me respondio porque no da a luz en Tacna, porque
no vas a controlarte ahi, hay tantos migrantes acd,
tantos inmigrantes, tanto peruanos, bolivianos que
va no parece Chile... Nos discriminan por el color
de la piel (Entrevistada 3, fecha de entrevista:
04/05/2019, lineas 149-166).

Luego, la misma entrevistada comenta:

En PDI igual, cuando yo voy a hacer tramites, yo
hablo aymara no hablo castellano muy bien, a veces
me hablan palabras que yo no entiendo, necesito
que me expliquen bien, pero en la PDI ellos hablan
una sola palabra no puedes pedir que te lo repitan
de nuevo no repiten, cuantas veces me retaron
(Entrevistada 3, fecha de entrevista: 04/05/2019,
lineas 168-171).

Este tipo de experiencia, vivida por una de las
trabajadoras transfronterizas entrevistadas, muestra que
la discriminacion racial es una realidad que esta mas alla
del campo laboral, siendo un componente estructural
de la comunidad nacional chilena, situaciéon que se
manifiesta de diversas formas en el campo educacional,
salud, servicios sociales, policia de investigaciones
(PDI), entre otros campos, donde las personas,
apoyandose en los rasgos fenotipicos (estatura, color
de piel, color de ojos, entre otros contenidos) o en las
expresiones culturales (idioma, vestimenta, entre otros
elementos) de las mujeres andinas, activan imaginarios
de raiz colonial que en la actualidad alimentan prejuicios
y estigmas contra el otro, que en el caso de las mujeres
andinas son empleados, tanto para entregar trato no
pertinente, como para excluirlas de los servicios y
bienes que entregan las instituciones del Estado. De esta
forma, las mujeres transfronterizas de origen indigena
en su insercion laboral en la realidad azapefa, viven una
doble discriminacion: la primera de caracter laboral y la
segunda social, las que entremezcladas, explican junto
a otros elementos la posicion de marginada y su escasa
proteccion laboral y social dentro de la sociedad local
chilena.

Para cerrar el analisis, se expone informacion sobre
las actividades que se realizan en su retorno a su pais de
origen, donde destaca la conexion con sus tradiciones
culturales.

Voy a Pomata, a visitar a mi papd, mis abuelos,
todavia viven, visito mi pueblo para ver a mi familia,
también voy en carnavales, he pasado alguna
vez como pasante, acd respetan esas fiestas, acd
conversamos, mantenemos la cultura, los cargos,
pasantes se respetan. En Pomata hay una fiesta de
bajada de reyes, el 6 de enero, 4, 5y 6 de enero.
(Entrevistada 7, lineas 110-118, fecha de entrevista:
11/05/2019).

El relato muestra que las trabajadoras
transfronterizas, en su regreso temporal o permanente
a Tacna, también tienen dentro de su pais un circuito
de movilidad que muchas veces estd compuesto entre
aquella ciudad y su localidad de origen. Circuito que esta
construido en torno a las tradiciones culturales de estas
mujeres, ya que ellas son relevantes para dar sentido a su
identidad andina, asi como también cuando se ocupa un
cargo como el de pasante, obtienen el reconocimiento
social de sus pueblos. Vemos, entonces, que en el ciclo
de movilidad transfronteriza, Arica es un polo para el
desarrollo econémico y Tacna un polo cultural. Por
lo tanto, en los cruces de frontera, la mujer andina
transfronteriza no so6lo potencia su base econdmica,
sino también las fronteras étnicas y la tradicion cultural
que legitima su identidad y su particular forma de
percibir y movilizarse en el territorio.
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Conclusion

El presente estudio sobre la insercion laboral en el
Valle de Azapa de la mujer transfronteriza indigena, de
origen peruano, mostrod un tipo de movilidad circular a
través de la frontera que tiene su punto de partida y de
regreso en la ciudad fronteriza de Tacna (Marcu, 2013).
Asi, vemos que las actividades sociolaborales de las
mujeres indigenas entrevistadas, estan desarrolladas en
un territorio creado a partir de lugares o espacios que
se encuentran ubicados en ambos lados de la frontera
de Tacna y Arica, donde el Valle de Azapa ocupa una
posicion clave porque representa el lugar de trabajo,
donde es posible reunir los recursos economicos
necesarios para cumplir con sus proyectos de vida y
bienestar.

Uno de los aspectos problematicos de la movilidad
circular de las trabajadoras indigenas de origen peruano
en territorio chileno, ha sido la falta de un sistema de
visado acorde a sus necesidades, ya que para acceder a
nuestro pais deben ajustarse a las condiciones entregadas
a los migrantes o extranjeros, los que principalmente
buscan tener una residencia en Chile, a diferencia de
las mujeres transfronterizas, que ven su insercion en
el Valle de Azapa como parte del territorio compuesto
por zonas de Pert y Chile que deben recorrer durante
un afio productivo, y por tanto, no buscan asentarse
sino practicar, en palabras de Tarrius (2000), una
logica ndmada para visitar varios puntos en busca de
los recursos materiales y simbolicos que necesitan. Es
por ello que, para insertarse laboralmente en el Valle de
Azapa, utilizan una visa de turismo para implementar
una estrategia de sobrevivencia que se acomode a sus
intereses, la que debido a estar fuera de los margenes de
la legalidad, en el sentido que con una tarjeta de turista
no es posible realizar actividades remuneradas, quedan
al momento de acceder a un trabajo, en una condicién
de vulnerabilidad y sin capacidad de negociacion, lo
que generalmente es aprovechado por los empleadores
para ofrecer trabajos con malas condiciones laborales
y bajos sueldos, que generalmente son aceptadas por
las trabajadoras porque asi consiguen los recursos
econdmicos que requieren.

Asimismo, lainformacioén expuso que en suinsercion
en el Valle de Azapa, las mujeres transfronterizas
no solo experimentan malas condiciones de trabajo,
sino también la discriminacion por ser indigenas.
Discriminacion que evidencié que las mujeres andinas
de origen peruano fueron percibidas por agentes del
Estado y la sociedad como personas que, producto de
sus rasgos fenotipicos y manifestaciones culturales, no
pertenecieron a la sociedad dominante, y por esa razon,
se desplegaron practicas racializadas y xen6fobas para
restringir o dificultar su acceso a los bienes y servicios
que supuestamente fueron para los chilenos.

Por ultimo, los datos también exponen que la
poblacion transfronteriza en su retorno a Tacna,
conecta su logica de movilidad con sus pueblos de
origen con los que mantienen un lazo cultural, porque
en esos espacios estan los contenidos culturales
que no so6lo dan sentido a su identidad aimara, sino
que también justifican su movilidad en un territorio
especifico, compuesto por lugares que estan mas aca
y mas alla de la frontera. Por lo tanto, la movilidad
circulatoria en un especifico territorio para las mujeres
transfronterizas, aparte de vincularse con un elemento
econdmico, también se vincula con un apego y sentido
de pertenencia a un territorio, que los sujetos afirman y
reafirman en el desplazamiento que hacen en él durante
su afio productivo.

Notas

1. Trabajo de grado para optar al grado de licenciada
y titulo de trabajo social de la Universidad Santo
Tomas, sede Arica, estudio realizado en 2019 por la
alumna Elvia Calliri.
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PUENTES CIUDADANOS COLOMBIA VENEZUELA:
UNA INICIATIVA DE DIPLOMACIA CIUDADANA

GILBERTO RANGEL *

La iniciativa Puentes Ciudadanos Colombia
Venezuela (PCCV), surgié formalmente en septiembre
de 2019 en Bogota, debido a la preocupacion de
amplios sectores colombianos por el agravamiento de
la emergencia humanitaria compleja de Venezuela,
asi como las tensiones que provoca en el hemisferio y
que pudieran desembocar en situaciones violentas; ya
entonces fueron convocadas algunas personalidades
venezolanas. Hubo un primer evento de presentacion,
denominado Primer Didlogo Ciudadano, en noviembre
de 2019 en Bogota, posteriormente, se dio un evento
centrados en las dindmicas fronterizas de ambos
paises, realizado en Cucuta, Colombia, en enero de
2020. Inicialmente, PCCV se denomind Convergencia
Ciudadana Colombia Venezuela, luego su nombre
cambi6 al actual por decision de sus miembros. La
iniciativa se esfuerza por consolidarse y ampliarse a
ambos lados del limite internacional compartido, con
el apoyo de diversas instituciones norteamericanas,
alemanas y de otros paises, que ven en Puentes un
esfuerzo de diplomacia ciudadana, plural y diversa, a
favor de tres objetivos:

e Una negociacion y una transicion pacifica en
Venezuela

e La reconstruccion de la relacion binacional y
transformacion de la grave situacion fronteriza.

e Contribuir con la consolidacion de la paz en
Colombia.

A continuacion, el comunicado:

CONVERGENCIA CIUDADANA
COLOMBIA- VENEZUELA

PORLASOLUCION PACIFICAEN VENEZUELA
Y LA RECONSTRUCCION DE LA RELACION
BINACIONAL

1. La Convergencia Ciudadana Colombia-
Venezuela es una apuesta plural y diversa a favor de
una diplomacia ciudadana binacional y regional, que
busca articular y multiplicar iniciativas para apoyar los
didlogos y acuerdos entre los distintos sectores sociales
y politicos en favor de una salida politica y pacifica en
Venezuela, asi como para tender puentes entre las dos

naciones.

2. Esta diplomacia tiene asimismo el empefio de
propiciar que los paises de la region ayuden a concretar
una verdadera negociacion entre los venezolanos. Solo
asi sera posible evitar salidas de fuerza e injerencias
indebidas en Venezuela que agravan las crisis, y
restablecer mecanismos binacionales y multilaterales de
entendimiento y cooperacion, que permitan atender
los problemas y oportunidades de ambas naciones y de
sus zonas fronterizas compartidas.

3. La situacion de Venezuela y la relacion colombo-
venezolana son cada vez mas preocupantes. La
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emergencia humanitaria, los problemas sociales y de
seguridad, asi como el agudo deterioro econdémico
e institucional, multiplican sus efectos dentro y fuera
de Venezuela, cuya crisis repercute en particular
sobre Colombia. A su vez, las agudas problematicas
colombianas y las decisiones de su gobierno inciden en
la grave encrucijada venezolana.

4. La ausencia de relaciones entre los gobiernos
de Ivan Duque y Nicolas Maduro y el intermitente
cierre que éste tltimo ordend de los 6 pasos formales en
los 2.219 km limitrofes, han profundizado la presencia
y accionar de grupos violentos y criminales dedicados
al contrabando, el narcotrafico, la mineria ilegal, la trata
de personas, la explotacion sexual y el reclutamiento de
menores, los cuales intentan imponer su “ley” y regular
de manera ilicita los flujos entre dos vecinos con una
larga y rica historia de vinculos de diversa naturaleza.
La perpetuacion de esta situacion erosiona aiin mas
las capacidades estatales y exacerba las tensiones
bilaterales.

5. La diplomacia reactiva y del microfono utilizada
por los gobiernos asi como el traslado de tropas
y equipos para ejercicios militares en la frontera
ordenados por el gobierno de Maduro del 10 al 28
de septiembre, escalan peligrosamente la friccion,
y cualquier actuacién incluso involuntaria puede
provocar un enfrentamiento de imprevisibles y graves

consecuencias. A esto se aflade la peticion de doce
gobiernos en la OEA, incluido el de Juan Guaido
presidente del Parlamento venezolano, de activar el
Tratado de Asistencia, TIAR.

6. América Latina y el Caribe -por la paralisis de sus
organismos de concertacion, cooperacion e integracion-,
se ven cada vez mas envueltos en tensiones geopoliticas
globales. Toda la region pierde al no lograr un acuerdo
para propiciar la transicion pacifica y democratica en
Venezuela. A pesar de que los diferentes intentos
de didlogo entre el gobierno y la oposiciéon no
han fructificado, estos esfuerzos y los dirigidos a lograr
consensos, ratifican la necesidad de buscar canales de
entendimiento que permitan una solucion negociada,
como lo reclama la amplia mayoria del pueblo
venezolano.

7. Por ello, esta Convergencia Ciudadana hace un
llamado apremiante a que se profundice la articulacion
eficaz de acciones diplomaticas, gubernamentales,
sociales y ciudadanas. Con ese fin, realizara Dialogos
Ciudadanos en favor de la negociacion y transicion
pacifica en Venezuela, la reconstruccion de la relacion
binacional y la transformacién de la grave situacion
fronteriza, lo que esperamos contribuya a su vez en la
consolidacion de la paz en Colombia.

Colombia y Venezuela, septiembre de 2019.

*Gilberto Rangel
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AGENDA DE LAS RELACIONES
COLOMBO-VENEZOLANAS
(JULIO - DICIEMBRE 2019)

Seleccion de noticias sobre la actualidad en
Venezuela y Colombia.
Por Miguel Angel Marquez Andrade *

POLITICA EXTERIOR

CARLOS HOLMES TRUJILLO: “SE NECESITA
MAS AYUDA Y SOLIDARIDAD ANTE LA
MIGRACION VENEZOLANA"

El canciller de Colombia, Carlos Holmes
Trujillo, expone en la Cumbre de la OEA que la
politica del presidente Ivan Duque frente al tema
de la migracién venezolana actia “con criterio
humanitario, solidario y con sentimiento de gratitud
histoérica,” al contar para la fecha con millén y medio
de migrantes venezolanos en territorio colombiano,
agregando que “la causa del fenébmeno migratorio
de Venezuela es el deterioro de la situacion en ese
pais,” y con una apuesta hecha por las condiciones
provocadas por el cerco diplomatico impuesto al
gobierno de Nicolas Maduro, “lo que se ha venido
haciendo es avanzar en la creacion de esas
condiciones”.

EP. 01/07/2019: https://elpais.
com/internacional/2019/06/29/
colombia/1561784393 941045.html

MADUROANUNCIAEJERCICIOS MILITARES
EN FRONTERA DE VENEZUELA PARAEL 24
DE JULIO

El presidente en disputa de Venezuela,
Nicolas Maduro, anuncié durante el desfile militar
conmemorativo del 5 de Julio realizado en Caracas,
que el 24 de julio se realizaran ejercicios militares
en las zonas fronterizas y las costas venezolanas,
como parte de su acusacion al gobierno de Estados
Unidos sobre planes de desestabilizacion del
pais sudamericano, afirmando que Washington
“no descarta una opcién militar frente a la crisis

venezolana, de buscar derrocarlo.”

VOA. 05/07/2019: https://www.voanoticias.com/
venezuela/maduro-anuncia-ejercicios-militares-en-
frontera-de-venezuela-para-el-24-de-julio

COLOMBIA DESPLEGO UN OPERATIVO
DE SEGURIDAD EN LAS “TROCHAS”, LOS
PELIGROSOS PASOS ILEGALES EN LA
FRONTERA CON VENEZUELA

El director de Migracién Colombia, Christian
Kriiger, expresé que “el Gobierno nacional ha sido
claro, ha sido concreto en el sentido de flexibilizar
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el marco juridico colombiano para que estén de
manera regular los venezolanos en nuestro pais”.
El nuevo Permiso Especial Temporal de Trabajo
(PETT) se otorgaria Unicamente a venezolanos
en condicién irregular, es decir, que no posean el
Permiso Especial de Permanencia (PEP) o una
visa, y que que cumplan con una serie de requisitos
que se encuentran detallados en la pagina web
del organismo migratorio colombiano. EI PETT
se otorgara por el mismo tiempo de duracion del
contrato de trabajo, que no debe ser inferior a seis
meses ni superior a dos anos.

ELF. 06/07/2019:
com/regularizacion-migratoria/migracion-colombia-

https://estoyenlafrontera.

informa-sobre-nuevo-permiso-de-trabajo-para

GUAIDO ANUNCIO QUE VENEZUELA SE
REINCORPORARA AL TIAR

El presidente encargado de Venezuela,
Juan Guaido, anuncié que la Asamblea Nacional
aprobara la reincorporacion de Venezuela al Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
expresando que “tenemos el legitimo derecho de
construir las capacidades y alianzas internacionales
necesarias para proteger y defender al pueblo y

nuestra soberania”.

LN.  08/07/2019:
nacional/guaido-anuncio-que-venezuela-se-

https://lanacionweb.com/

reincorporara-al-tiar/

COLOMBIA ELABORA DECRETO PARA
EVITAR EXPLOTACION DE INMIGRANTES
VENEZOLANOS

El viceministro de Trabajo de Colombia, Andrés
Felipe Uribe, expresé en rueda de prensa que “no
podemos permitir que el principal activo de los
migrantes sea ser mas baratos via la informalidad,”
por lo que reveld la expedicion de una autorizacion
laboral a los inmigrantes venezolanos, con la cual se
impone a las empresas colombianas la obligacion de
pagar un salario minimo mensual de 925.148 COP

(287,5 USD a la fecha) a los venezolanos por ellas
contratados, ademas de imponerles su inscripcion
en los sistemas de salud, pension, seguros de
riesgos laborales, para que los migrantes puedan
trabajar en las mismas condiciones que rigen para
los ciudadanos colombianos.

EVC. 12/07/2019:
elvenezolanocolombia.com/2019/07/preparan-

https://www.

decreto-para-evitar-explotacion-laboral-de-
venezolanos-en-colombia/

DUQUE PIDE AYUDA INTERNACIONAL
PARA CAPTURAR A SANTRICH

El presidente colombiano, lvan Duque, expreso
desde la Casa de Narifio su solicitud ante la
comunidad internacional, para intervenir en la
captura del exjefe guerrillero de las FARC, alias
Jesus Santrich, en respaldo de la orden de captura
emitida por la Corte Suprema de Colombia, la cual
a su vez “incluye una solicitud de Interpol para
activar el tramite de una circular roja,” haciendo un
llamado a que, de ser detectada “la presencia de
alias Jesus Santrich en cualquier pais se active el
protocolo de captura y de entrega a las autoridades
colombianas.”

ET. 10/07/2019:
politica/gobierno/duque-pide-a-comunidad-

https://www.eltiempo.com/

internacional-para-capturar-a-jesus-
santrich-386414

CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU
VISITARA COLOMBIA PARA REVISAR
ACUERDO DE PAZ CON LAS FARC

Una delegacion del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas visitara el pais para conocer los
pormenores de la implementacion de los acuerdos
de paz firmados entre el Estado colombiano y
las FARC, concretamente la seguridad de los
exguerrilleros. La visita se realizara entre el 11 y
el 15 de julio, y la delegacion estara conformada
por representantes de Alemania, Bélgica, China,
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Costa de Marfil, Estados Unidos, Francia, Guinea
Ecuatorial, Indonesia, Kuwait, Peru, Polonia, Reino
Unido, Republica Dominicana, Rusia y Sudafrica,
asi como también funcionarios de la Secretaria
General de la mencionada organizacién. La visita
también tiene como objetivo observar y apoyar la
mision de paz de Naciones Unidas en Colombia.

EE. 26/06/2020: https://www.elespectador.com/
noticias/el-mundo/consejo-de-seguridad-de-la-onu-
visitara-colombia-para-apoyar-proceso-de-paz/

DUQUE PIDE A LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL INVESTIGACION A
MADURO, A TRAVES DE LA CIDH

En el marco de las inauguraciones de las
sesiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), el presidente colombiano, lvan
Duque, solicitd al organismo pedir a la Corte Penal
Internacional (CPI) abrir una investigacion formal
contra el presidente venezolano, Nicolas Maduro,
recordando ademas que la denuncia en curso tiene

el respaldo de ocho jefes de Estado.

EPC. 26/08/2019:
co/colombia/duque-pide-a-la-corte-penal-

https://www.elpais.com.

internacional-investigacion-a-maduro-a-traves-de-
la-cidh.html

COMISIONADO DE PAZ DE COLOMBIA
DENUNCIA “CLARO APOYO” DE MADURO A
DISIDENTES DE LAS FARC

El alto comisionado para la paz de Colombia,
Miguel Ceballos, expres6 que el presidente
venezolano Nicolas Maduro otorgé “claro apoyo” a
lideres disidentes de las FARC, encabezados por
Ivan Marquez quien anuncié su regreso a las armas
junto con otros guerrilleros. Agregd también que
“el hecho de que lvan Marquez recurra al Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), cuyos maximos
lideres estan presentes en Venezuela, no hace sino
confirmar que esa banda, ese pequefio grupo, sigue

vinculado con el narcotrafico y esta siendo apoyado
por ese régimen dictatorial.”

DW. 29/08/2019:
comisionado-de-paz-de-colombia-denuncia-

https://www.dw.com/es/

claro-apoyo-de-maduro-a-disidentes-de-las-
farc/a-50220940

VENEZUELA: EL REARME DE LAS FARC ES
RESPONSABILIDAD DE DUQUE

El canciller venezolano, Jorge Arreaza, expresé
que el rearme de un grupo de lideres disidentes
de las FARC es “exclusiva responsabilidad” del
presidente colombiano, lvan Duque, rechazando
a su vez las acusaciones contra el presidente
venezolano, Nicolas Maduro, exponiendo ademas
que Venezuela consulta “con el resto de los paises
acompafantes y garantes del proceso de paz
para trazar estrategias inmediatas que permitan el
restablecimiento de contactos entre las partes.”

DW. 30/08/2019:
venezuela-el-rearme-de-la-farc-es-responsabilidad-
de-duque/a-50233772

https://www.dw.com/es/

DUQUE DESCARTA INTERVENCION

MILITAR EN VENEZUELA

El presidente colombiano, lvan Duque, manifesté
que descarta una intervencion militar en Venezuela,
ante las tensiones surgidas entre ambos Estados,
al punto de desplegar tropas en zona fronteriza,
expresando que “Colombia no agrede a nadie, este
es un pais que respeta siempre la territorialidad
de otras naciones.” Asi mismo, expuso que el
régimen de Maduro protege, tanto a los cabecillas
del ELN como también a los lideres de las FARC
que abandonaron el proceso de paz y retomaron las
armas, como Ivan Marquez y Jesus Santrich y otros
mandos disidentes.

DW. 05/09/2019:
duque-descarta-intervenci%C3%B3n-militar-en-
venezuela/a-50320284

https://www.dw.com/es/
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CANCILLER COLOMBIANO PIDE “MAS
AYUDA” ANTE LA CRISIS EN VENEZUELA

En su visita a Madrid, el canciller colombiano,
Carlos Holmes Trujillo, solicité a la comunidad
internacional “mas ayuda, mas atencion, mas
sentido humanitario” para poder enfrentar la
situacion migratoria producto de la crisis interna
de Venezuela, recordando que hay 1,4 millones de
desplazados venezolanos en territorio colombiano
y advirtiendo que “en un escenario catastréfico,
dijimos que podia llegar a ser 3 millones.”

DW. 19/09/2019:
canciller-colombiano-pide-m%C3%A1s-ayuda-

https://www.dw.com/es/

ante-la-crisis-en-venezuela/a-50496401

MADURO ACUSA A GOBIERNO
COLOMBIANO DE PACTAR CON ‘LOS
RASTROJOS’ PARA PROTEGER A GUAIDO

El presidente en disputa de Venezuela,
Nicolas Maduro, acus6 al presidente colombiano,
Ivan Duque, de proteger y ayudar al presidente
encargado, Juan Guaidd, a través de un pacto con
la banda criminal Los Rastrojos, que hace presencia
en la zona fronteriza colombo-venezolana,
expresando que “fue orden del Palacio de Narifio
utilizar a Los Rastrojos para extraer a Juan Guaido.”
En respuesta, la Cancilleria colombiana envié un
comunicado expresando que “una vez se encontro
en territorio colombiano, al presidente Juan Guaidd
las autoridades colombianas le otorgaron un
esquema de seguridad para dignatarios, como se
hace con todos los Jefes de Estado que visitan

Colombia.”

VOA. 21/09/2019: https://www.voanoticias.com/
venezuela/maduro-acusa-gobierno-colombiano-
de-pactar-con-los-rastrojos-para-proteger-
guaid%C3%B3

MADURO LOGRA UN PUESTO EN EL
CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE
LA ONU

La votaciéon en la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) puso de relieve que, en el tablero

de ajedrez internacional, el presidente en
disputa, Nicolas Maduro, todavia tiene fichas
por mover, siendo el caso de que Venezuela y
Brasil vencieron a Costa Rica en la pugna por los
escafos latinoamericanos del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Ello ocurre justo en el momento en el que el
régimen chavista recibe mas criticas y acusaciones
por violaciones a las garantias fundamentales de
los venezolanos.

EP. 18/10/2019: https://elpais.
com/internacional/2019/10/17/
america/1571335516_416675.html

VIAJE DE BORRELL A LA FRONTERA
COLOMBIANA CON VENEZUELA,
EPICENTRO DE UNA “REALIDAD
DANTESCA”

Josep Borrell, ministro en funciones de Asuntos
Exteriores, Cooperacion y Union Europea de
Espafia, expres6 que frente a esta crisis de la
migracion forzada de venezolanos que “la realidad
esdantesca,” y que su Gobierno aportara a Colombia
50 millones de euros. Borrell recorrié el puente
internacional Simoén Bolivar y sus inmediaciones, en
la frontera de Colombia con el estado venezolano
de Tachira, para luego hacerle un llamado a la
comunidad internacional en centrar esfuerzos para
aliviar la crisis migratoria proveniente de Venezuela,
considerada “la segunda de mayor magnitud”. En
el recorrido le acompané el canciller de Colombia,
Carlos Holmes Trujillo.

EM.19/10/2019:https://www.elmundo.es/
tnacional/2019/10/19/5dab63fc21efa091158b4583.html

GOBIERNO COLOMBIANO  CERRARA
FRONTERAS ANTES Y DURANTE JORNADA
ELECTORAL LOCAL

El Gobierno de Colombia, anuncio el cierre de
todos los pasos fronterizos terrestres y fluviales del
pais, previamente a las elecciones de autoridades
locales. Frente a esto, el director general de
Migracién Colombia, Christian Kriiger Sarmiento,
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sefald que se “busca garantizar la total normalidad
en el desarrollo de los comicios regionales que se
llevaran a cabo dentro del territorio nacional, el
proximo domingo 27 de octubre.”

VOA. 22/10/2019:
com/america-latina/gobierno-colombiano-cerrara-

https://www.voanoticias.

fronteras-antes-y-durante-jornada-electoral-local

GRUPO DE LIMA CONDENO APOYO DE
MADURO AL ELN Y GRUPOS ARMADOS
ILEGALES

Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Paraguay y Peru, que junto con la representacion
venezolana de Juan Guaido, conforman el Grupo de
Lima, manifestaron su condena, en la Declaracion
de Brasilia, al apoyo explicito que el régimen de
Nicolas Maduro da a grupos al margen de la ley
oriundos de Colombia, los cuales se ocultan en
territorio venezolano, “lo que representa una clara
amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de
esta region.”

EPC. 08/11/2019: https://www.elpais.com.co/
mundo/grupo-de-lima-condeno-apoyo-de-maduro-
al-eln-y-grupos-armados-ilegales.html

MADURO DICE QUE GOBIERNO
COLOMBIANO ENVIO “BANDAS
TERRORISTAS” PARAATACAR VENEZUELA

Durante un acto con los cuerpos de seguridad
transmitido en el canal estatal, Venezolana de
Television (VTV), el presidente en disputa de
Venezuela, Nicolas Maduro, expresé que el
Gobierno de Colombia envio al territorio venezolano
“varias bandas terroristas” con el fin de “hacerle
dafo al pueblo,” sin mostrar prueba alguna que
sustentara su denuncia.

EPC. 14/11/2019: https://www.elpais.com.co/
mundo/maduro-dice-que-gobierno-colombiano-
envio-bandas-terroristas-para-atacar-venezuela.
html

COLOMBIA: AUTORIDADES ANUNCIAN
CIERRE DE FRONTERAS POR MARCHAS
EN EL PAIS

Un comunicado de Migracién Colombia, expuso
el anuncio del cierre de las fronteras terrestres y
fluviales del pais, como respuesta a las marchas
que se tienen previstas en diferentes ciudades
del pais, para asi garantizar la normalidad en el
desarrollo de las protestas. La medida en cuestion
iniciara el martes 19 del mes vy finalizara el 22 de
noviembre, en 12 puestos de control migratorio y
pasos fronterizos con Ecuador, Brasil y Venezuela.

VOA. 19/11/2019:
com/america-latina/colombia-migracion-cierre-de-

https://www.voanoticias.

fronteras-marchas-21-noviembre

‘ME IMPRESIONA LA SOLIDARIDAD DE
COLOMBIA HACIALOS VENEZOLANOS”

En su visita al departamento de Norte de
Santander, como pare de la ruta de su visita a
Colombia pautada entre el 26 y el 29 de noviembre,
junto con una delegacion de alto nivel, el viceministro
sueco de Cooperacion, Per Olsson Fridh, declard
estar muy impresionado “por el nivel de solidaridad
de los colombianos hacia los venezolanos que
ya han cruzado la frontera (...) y la voluntad de
asumir el trabajo con los venezolanos que vienen,
especialmente luego de conocer en qué condicion
se encuentra Norte de Santander si se deja a un
lado la crisis migratoria.”

ET. 29/11/2019:
com/mundo/declaraciones-del-viceministro-

https://www.eltiempo.

sueco-de-cooperacion-en-su-visita-a-norte-de-
santander-438872

MIGRACION COLOMBIA REDUCE A TRES
LOS PERMISOS DE INGRESO PARA LOS
VIAJEROS

Migraciéon Colombia informé que solo se
manejaran tres tipos de permisos de ingreso y
permanencia en el territorio colombiano, de los

diez que se contemplaban anteriormente, para
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todos los extranjeros que decidan ingresar al
territorio neogranadino. Solo quedaran vigentes
los Permisos de Turismo (PT), los Permisos de
Integracién y Desarrollo (PID) y los Permisos para
Otras Actividades (POA), siendo estos aplicados
para todo extranjero que ingrese a Colombia
“para adelantar actividades de corta estancia, no
remuneradas, y cuya nacionalidad no requiera
visado para su ingreso.”

LO. 05/12/2020: https://www.laopinion.com.co/
frontera/migracion-reduce-tres-los-permisos-para-
viajeros-188199

COLOMBIA RECHAZA ACUSACION SOBRE
SUPUESTA VINCULACION EN EL ASALTO A
UNA UNIDAD VENEZOLANA

En un comunicado difundido a través de su
Cancilleria, el Gobierno de Colombia expuso que
“el Ministerio de Relaciones Exteriores, en nombre
del Gobierno Nacional de Colombia, rechaza
enérgicamente las infundadas y malintencionadas
acusaciones del régimen ilegitimo de Nicolas
Maduro, en contra del Gobierno de Colombia, sobre
una supuesta participacion en el ataque ocurrido el
domingo pasado, contra un destacamento militar en
el estado venezolano de Bolivar,” frente al hecho
ocurrido el 22 de diciembre.

VOA. 24/12/2019: https://www.voanoticias.com/
america-latina/colombia-rechaza-energicamente-

asalto-venezuela

COLOMBIA ACTIVA PROCESO PARA QUE
VENEZOLANOS RENUEVEN EL PEP

La institucién encargada del control migratorio
y aduanas, Migracién Colombia, declaré el inicio
del proceso de renovacion del Permiso Especial
de Permanencia (PEP) para los venezolanos,
mencionando que “a partir del dia de hoy (24
de diciembre) y hasta el préximo 6 de junio, los
ciudadanos venezolanos que hayan expedido su
PEP entre el 6 de febrero y el 7 de junio de 2018,
podran iniciar la renovacion de su documento.”

PMV. 14/12/2019: https://migravenezuela.com/
web/articulo/como-renovar-el-pep/1207

TRANSFRONTERIDAD

INICIA EN CUCUTA REGISTRO DE CARROS
Y MOTOS VENEZOLANOS, TRES MESES
PARA REGISTRARLOS

Los duefios o tenedores de carros y motocicletas
de matricula venezolana tienen tres meses a partir
de hoy 10 de julio para registrarlos en cumplimiento
de la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (internacion
de vehiculos de matricula extranjera en zonas de
frontera). La informacion la sumistré el secretario
de Hacienda de Cucuta, Luis Javier Chaves, quein
aclar6 que el registro sera solo para los vehiculos
cuyo modelo no supere el afio 2016. El tramite se
llevara a cabo desde la pagina web de la alcaldia
de Cucuta.

LO. 10/07/2020: https://www.laopinion.com.co/
cucuta/carros-y-motos-venezolanos-tres-meses-

para-registrarlos-180275

TRABAJADORES DEL SECTOR
TRANSPORTE DE CARGA PIDEN PRONTA
REAPERTURA DEL PASO FRONTERIZO

El presidente del sindicato del transporte de
carga de San Antonio del Tachira, Gonzalo Poveda,
expresd que unos siete a ocho mil trabajadores
de distintas actividades conectadas al sector se
encuentran a la deriva, por la prolongada suspension
de sus actividades producto del cierre de los pasos
fronterizos al paso vehicular, por lo que solicité al
presidente Nicolas Maduro que “decida pronto la
reactivacion de la frontera, de modo que permita
la recuperacion econdomica de la zona, bastante
afectada ya por la crisis.”

LN  30/07/2019:
frontera/trabajadores-del-sector-transporte-de-

https://lanacionweb.com/

carga-piden-pronta-reapertura-del-paso-fronterizo/
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COLOMBIA INVESTIGA INCURSION
FRONTERIZA DE TROPAS VENEZOLANAS

El general José Luis Palomino, comandante de
la Policia de Cucuta, informé que las autoridades
colombianas investigan la presunta incursién
de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) en
territorio colombiano, por la inmovilizacion de una
retroexcavadora y la aprehension de su operario,
agregando que ya se comunico con la propia GNB,
el Ejército venezolano y los familiares de la persona
detenida en las cercanias del puente internacional
Francisco de Paula Santander, solicitando la
liberacion del operario y la devolucion de la
retroexcavadora. Una comision de la Cancilleria
colombiana determinara los hechos para conocer
si efectivamente hubo incursién de militares
venezolanos .

LO. 04/08/2020: https://www.laopinion.com.co/
judicial/hubo-incursion-de-militares-venezolanos-
cancilleria-inspeccionara-181640

COLOMBIA: AUTORIDADES DECIDEN NO
CERRAR FRONTERA CON VENEZUELA

El canciller colombiano, Carlos Holmes Trujillo, y
el director de Migracion Colombia, Christian Kriiger
Sarmiento, expresaron que el Gobierno de Colombia
ha decidido no cerrar la frontera con Venezuela, tras
la declaracién del expresidente de la Camara de
Representantes, Alejandro Chacon, quien solicitara
a las autoridades colombianas cerrar los pasos
fronterizos con Venezuela. Kriiger expresé ademas
que “este fendmeno no se soluciona cerrando una
frontera con un decreto, simplemente lo que va a
generar es que esta migracion va a seguir llegando
a nuestro pais pero no por los puntos autorizados
en los mas de 2.200 kilémetros de frontera.”

VOA. 16/08/2019:
com/noticias-internacional/colombia-autoridades-

https://www.voanoticias.

deciden-no-cerrar-frontera-con-venezuela

EXPECTATIVA POR VISITA DE IVANKA
TRUMP A FRONTERA ENTRE COLOMBIA'Y
VENEZUELA

La asesora de la Casa Blanca, Ivanka Trump,
tiene prevista una visita a la frontera entre Colombia
y Venezuela, para observar el impacto del fenémeno
migratorio causado por la crisis en Venezuela, por
invitacion de la vicepresidente colombiana, Marta
Lucia Ramirez, tras reunirse ambas en su despacho
en la Casa Blanca. El viaje de lvanka Trump a
Colombia, fue hecho en compania del subsecretario
de Estado, John Sullivan.

VOA. 04/09/2019: https://www.voanoticias.com/
venezuela/expectativa-por-visita-de-ivanka-trump-
frontera-entre-colombia-y-venezuela

GOBERNADORA DEL TACHIRA ENTREGO
INFORME SOBRE LA FRONTERA A IVANKA
TRUMP

La gobernadora del Estado Tachira, Laidy
Gomez, entregd a la asesora de la Casa Blanca,
Ivanka Trump, un informe sobre el impacto social
de la crisis humanitaria vivida por los tachirenses
y venezolanos de otras regiones en las zonas
fronterizas con Colombia, manifestando que un
millén seiscientos mil venezolanos se encuentran
afectados por la crisis, sefalando ademas su
compromiso de mantenerse en pie de lucha por la
libertad y la democracia.

LN.  06/09/2019:
frontera/gobernadora-entrego-informe-sobre-la-

https://lanacionweb.com/

frontera-a-ivanka-trump/

CUCUTA SE AJUSTA PARA COMPENSAR
IMPACTO DEL DERRUMBE DE COMERCIO
CON VENEZUELA

El presidente de la Camara de Comercio de
Cucuta, José Miguel Gonzalez, ha manifestado que
Cucuta ha asumido desde hace tres afios el reto

de diversificar su economia, a través del desarrollo
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de seis de sus sectores productivos, donde figuran
Arcillas Competitivas, Turismo de Salud, Moda,
Energético, Agro y Comercial, a través de los
denominados clusters organizados en cadenas
de valor, sustituyendo de esta forma al mercado
venezolano afectado por la crisis y el cierre de
frontera.

LN.  09/10/2019:
frontera/cucuta-se-ajusta-para-compensar-impacto-

https://lanacionweb.com/

del-derrumbe-de-comercio-con-venezuela/

ANUNCIO DE EJERCICIOS MILITARES
NO DETIENEN HOY PASO MASIVO DE
VENEZOLANOS A COLOMBIA

Ante el inicio de las maniobras de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (FANB), a tempranas
horas de la jornada de de hoy 10 de septiembre,
se observd poca presencia de personal militar y
total normalidad en la zona, donde se aprecia que
“‘como ya es costumbre, cientos de ciudadanos
venezolanos cruzan al hermano pais a adquirir los

productos de primera necesidad o para migrar.”

LN.  10/09/2019:
frontera/anuncio-de-ejercicios-militares-no-

https://lanacionweb.com/

detienen-hoy-paso-masivo-de-venezolanos-a-
colombia/

NOTARIA DE SAN ANTONIO REANUDO
SUS SERVICIOS LUEGO DE 10 MESES DE
CIERRE

El notario de San Antonio del Téachira, Miguel
Vanegas, expres6 que la notaria de dicha ciudad
fue reabierta tras diez meses de paralizacion,
encontrandose sus servicios a la orden de la
poblacion para realizar todo tipo de tramites legales
concernientes al mencionado despacho, tales como
poderes, autorizaciones de viajes a menores, ventas
de vehiculos, certificaciones y otros documentos
relacionados, con un horario de atencion al publico
de 8:00 am a 12:00 pm y de 1:00 pm a 4:00 pm de
lunes a viernes. Asi mismo, el certificador manifesto

que en las instalaciones de la notaria estan prestos

a brindar asesoria y canalizar cualquier solicitud
correspondiente.

LN. 22/11/2019:
frontera/notaria-de-san-antonio-reanudo-sus-

https://lanacionweb.com/

servicios-luego-de-10-meses-de-cierre/

AEROPUERTO DE SAN ANTONIO REINICIA
VUELOS COMERCIALES TRAS OCHOANOS
PARALIZADO

La subgerente del aeropuerto internacional
Juan Vicente Gémez, Carmen Cantor, expreso6 que
el mencionado aeropuerto, ubicado en San Antonio
del Tachira, restablecera sus actividades al publico
el 28 de noviembre, luego de permanecer ocho afos
paralizado, contando solo con la aerolinea Albatros
Airlines para cubrir los vuelos entre Maiquetia y San
Antonio y viceversa.

LN.  22/11/2019:
frontera/aeropuerto-de-san-antonio-reinicia-vuelos-

https://lanacionweb.com/

comerciales-tras-8-anos-paralizado/

SUSPENDEN REACTIVACION DE VUELOS
COMERCIALES EN AEROPUERTO DE SAN
ANTONIO

Un comunicado permiti6 conocer que la
gerencia del aeropuerto internacional Juan Vicente
Gomez de San Antonio, suspendera su reactivacion,
pautada para el dia 28 de noviembre. A pesar del
acercamiento del equipo de Diario La Nacion a las
instalaciones del aeropuerto para poder conocer los
detalles, la gerencia se negd a aportar informacion
sobre la decision tomada.

LN.  27/11/2019:
frontera/suspenden-reactivacion-de-vuelos-

https://lanacionweb.com/

comerciales-en-aeropuerto-de-san-antonio/

VEHICULOS VENEZOLANOS SIN
REGISTRO EN CUCUTA PODRIAN
TERMINAR INCAUTADOS

Las autoridades municipales de Cucuta,
realizaron un ultimatum a los propietarios de
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vehiculos venezolanos que no hayan reclamado
la tarjeta de registro vehicular, indicando que
alrededor de 50 mil carros fueron registrados y
estimando que unos 6 mil propietarios no realizaron
el tramite correspondiente. Asi mismo, indicé que
el proceso arrojé un ingreso al municipio por este
concepto, sumando un monto de 950 millones de
pesos (COP), proyectando como estimacién que
podria triplicarse la cifra para el siguiente afio.

CR. 02/12/2019: https://caracol.com.co/
emisora/2019/12/02/cucuta/1575306146_863048.
html

SMOLANSKY: “EL PUENTE SIMON BOLIVAR
ES EL REFLEJO DE LA CRISIS QUE SE VIVE
EN VENEZUELA”

El exalcalde del municipio venezolano de
El Hatillo y Comisionado de la Organizacion de
Estados Americanos para la crisis de refugiados y
migrantes venezolanos, David Smolansky, expuso
en su visita al tramo binacional que “el puente
internacional Simon Bolivar es el reflejo de la crisis
que se vive en Venezuela”, lamentando ademas que
en una época tan importante para los venezolanos
como es la Navidad, la mayoria esté enfocada en la

supervivencia.

LN.  17/12/2019:
frontera/smolansky-el-puente-simon-bolivar-es-el-

https://lanacionweb.com/

reflejo-de-la-crisis-que-se-vive-en-venezuela/

2019: ANO DE GRANDES SACUDIDAS PARA
LA FRONTERA

Para la zona fronteriza comprendida entre
San Antonio del Tachira y Urefa, el afno 2019 fue
de grandes sacudidas, en el cual se observaron
acontecimientos de envergadura desde los
primeros meses, como el concierto del Live Aid,
el intento de ingreso de ayuda humanitaria desde
Colombia, el cierre de pasos binacionales, el uso
masivo y exclusivo de las trochas por varios meses,
el auge de la economia informal, la apariciéon en
frontera de grupos al margen de la ley, el despegue
vertiginoso del terminal terrestre de San Antonio, la

creacion de la Policia Migratoria en Venezuela, y la
caida de la economia fronteriza formal conformada
por la industria y el comercio.

LN.  30/12/2019:
frontera/2019-ano-de-grandes-sacudidas-para-la-

https://lanacionweb.com/

frontera/

DERECHOS HUMANOS

‘FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA
FUERA DEL INFORME BACHELET”

El diputado jubilado por el Tachira y presidente
de la Fundacion ElI Amparo, Walter Marquez,
expres6é que en el informe, presentado por la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas Michelle Bachelet, no
fueron incluidos los delitos que han ocurrido en la
frontera, razén por la cual solicita a la mencionada
Alta Comisionada que envie una misién especial
para que investigue la crisis existente en la zona
fronteriza en materia de derechos humanos, cuyos
resultados sean presentados en el informe del
proximo afo o en un reporte especial dedicado al
tema, ya que la frontera forma parte del territorio
venezolano y debe ser tomada en cuenta en este
tipo de investigaciones.

LN.  10/07/2019:
regional/frontera-colombo-venezolana-fuera-del-

https://lanacionweb.com/

informe-bachelet/

VENEZUELA'S WAR ON CHILDREN AT
A ‘BREAKING POINT" OVER LACK OF
MEDICAL CARE

The cries of millions of children still languishing
inside Venezuela all too often go unanswered as
the deteriorating conditions and the iron-grip of the
Maduro regime has set the stage for once eradicated
diseases to run rampant, trauma medicine to vanish,
infant mortality to drastically spike, and for simple
health skirmishes to morph into life-threatening
plagues. “The current health situation is at a very
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delicate breaking point,” Ephraim Mattos, executive
director of Stronghold Recue & Relief, told Fox
News. “We will never know the exact numbers
of people who have died due to the corruption of
the Maduro government, but what is happening in
Venezuela — especially to the children — is nothing
short of genocide.”

FXN. 11/07/2019: https://www.foxnews.com/
health/venezuelas-war-children-medical-care-
lacking

CIUDADANOS EN LA FRONTERA TEMEN
NUEVO CIERRE DE PASOS BINACIONALES

La incertidumbre entre los ciudadanos
fronterizos aumenta luego de los anuncios de alerta
naranja y el despliegue de misiles por el Gobierno
de Nicolas Maduro, bajo el alegato de “amenaza
de agresion de Colombia contra Venezuela.” En
general, diversos entrevistados consideran que
estas medidas puedan desencadenar un nuevo
cierre total de los pasos fronterizos formales, los
cuales siguen siendo de exclusivo acceso peatona.
El cierre implicaria no acceder a bienes, servicios y

medicamentos esenciales.

LN.  07/09/2019:
frontera/ciudadanos-en-la-frontera-temen-nuevo-

https://lanacionweb.com/

cierre-de-pasos-binacionales/

CARITAS DIOCESIS EN CUCUTA PREPARA
REUNION SOBRE INCREMENTO DE AYUDA
PARA REFUGIADOS VENEZOLANOS

Monsefior Manuel Ochoa Cadavit de la Diocesis
de Cucuta, expuso en rueda de prensa la reunion de
capitulos internacionales de la organizacion Caritas,
para tratar el tema de la ayuda a los refugiados
venezolanos, expresando a su vez que “hay una
ayuda que hemos mantenido con un perfil muy
bajo con religiosos y religiosas de Venezuela. Que
a su vez ellos transmiten a su poblacion. Muchas
de estas religiosas llevan alimento para atender
comedores de caridad a hermanos en Venezuela.”

VOA. 12/09/2019: https://www.voanoticias.com/
venezuela/ong-caritas-diocesis-cucuta-reunion-
refugiados-venezolanos

MASACRE EN LAFRONTERA DE NORTE DE
SANTANDER CON VENEZUELA

El coronel Luis Palomino, comandante de la
Policia Metropolitana de Cucuta, expresé que
cuatro cuerpos fueron hallados en una zona rural, el
corregimiento Banco Arena de Norte de Santander,
y que “la unidad se dirige a la zona para verificar
la identidad de estos hombres y las causas del
crimen.” En el lugar, conocido como “la trocha del
infierno,” los occisos fueron encontrados muertos
por armas de fuego y con evidencias de tortura.

ET. 18/09/2019:

colombia/otras-ciudades/investigan-masacre-en-

https://www.eltiempo.com/

zona-rural-de-cucuta-413756

LA UNION EUROPEA SANCIONA A
FUNCIONARIOS DE SEGURIDAD POR
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS
EN EL PAIS

La Union Europea (UE) sancion6 a siete
miembros de las fuerzas de seguridad de
Venezuela por “torturas” y por la muerte del militar
Rafael Acosta, con la disposicion de adoptar mas
medidas para fomentar una “transicion negociada”
en el mencionado pais. Frente a esto, la Alta
Representante de la Union Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, Federica
Mogherini, expres6 que “la UE decidié aplicar
medidas especificas adicionales contra siete
miembros de las fuerzas de seguridad e inteligencia
implicados en torturas y otras violaciones graves de
los derechos humanos.”

LN.  27/09/2019:

internacional/la-ue-sanciona-a-funcionarios-de-

https://lanacionweb.com/

seguridad-por-violaciones-de-ddhh-en-el-pais/
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VIAJES POR COMIDA: VENEZOLANOS
PAGAN FULL DAY HASTA CUCUTA PARA
PALIAR CRISIS ECONOMICA

La idea del emprendimiento de las rutas full
day que salen desde Los Teques, estado Miranda,
y desde otras ciudades centrales, surgio de la
necesidad de un transportista de viajar a la ciudad
fronteriza de Cucuta, para adquirir repuestos para
su propio vehiculo de trabajo, y al ver “viable llevar
al menos 22 personas para que también compraran
productos,” empezaron asi un nuevo modus
operandi fronterizo. El economista Luis Oliveros
expres6 que esta nueva modalidad de negocio
responde a la crisis econémica que atraviesa el
pais, desde hace afios, junto a la necesidad de
las personas de enfrentar la hiperinflacion y la
dolarizacion informal avanzada, agregando que
“muchos venezolanos han usado a Ctcuta como un
sitio para adquirir medicinas, y asi poder sobrevivir.
Ahora tratan de adquirir otras cosas (alimentos)
para poder vivir, y es algo normal.”

LN.  30/09/2019:
frontera/viajes-por-comida-venezolanos-pagan-full-

https://lanacionweb.com/

day-hasta-cucuta-para-paliar-crisis-economica/

VENEZOLANOS EXIGEN A  JOSEP
BORRELL: AYUDEN, VENGAN A AYUDAR,
NO SOLO A MIRAR Y MIRAR

Venezolanos en Colombia describieron la
situacion critica de Venezuela al ministro de
Relaciones Exteriores espafol, Josep Borrell,
mientras éste hacia un recorrido por el puente
internacional Simon Bolivar, localizado entre San
Antonio del Tachira (Venezuela) y Villa del Rosario
(Colombia), al mismo tiempo que criticaron el apoyo
que el presidente espafol, Pedro Sanchez, le ha
brindado a Nicolas Maduro.

LN.  19/10/2019:
frontera/venezolanos-exigen-a-josep-borrell-

https://lanacionweb.com/

ayuden-vengan-a-ayudar-no-solo-mirar-y-mirar/

FALLAS EN LOS SERVICIOS: UN SUPLICIO
QUE NO DA TREGUA

En la ciudad fronteriza de San Antonio del
Tachira, existen comunidades que pasan hasta seis
meses sin gas en sus hogares, un problema que se
une a los cortes de energia eléctrica programados,
los apagones propiamente dichos y a la escasez
de agua, agregando a este caotico escenario el
problema de la escasez de gasolina. Incluso para
personas que no son nativas de San Antonio, se
trata de un problema cotidiano con el que deben
lidiar, pero prefieren estar alli que en sus ciudades
natales, porque logran ganar en pesos como
Carmen Gonzalez, quien vende café alli.

LN.  04/11/2019:
frontera/fallas-en-los-servicios-un-suplicio-que-no-

https://lanacionweb.com/

da-tregua/

EL DRAMA DE ALGUNOS VENEZOLANOS
EN LA PARADA

La Parada, sector fronterizo del Norte de
Santander con Tachira, se ha convertido no sélo en
un gran mercado a cielo abierto, sino que también
es un punto de rebusque para una importante
cantidad de migrantes que se establece en la
localidad para encontrar nuevas oportunidades, a
través de actividades informales, mientras que la
calle se convierte en el dormitorio para muchos de
ellos.

LN.  04/11/2019:
frontera/el-drama-de-algunos-venezolanos-en-la-

https://lanacionweb.com/

parada/

LA PROSTITUCION GANA TERRENO EN LA
FRONTERA

En los municipios venezolanos de Bolivar
y Pedro Maria Urefa, al igual que en el sector
fronterizo La Parada y en Cucuta, se esta
registrando un aumento en el nimero de mujeres
—y hombres en menor proporcion— que deciden
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volcarse hacia el oficio de la prostitucion como
alternativa a la carencia de oportunidades laborales.
Segun Deisy Mendoza, médico encargado del
servicio de Infecciones de Transmision Sexual
(ITS) del Distrito Sanitario de San Antonio y Urefia,
expuso que este escenario ha conllevado a que no
existan controles sanitarios en la zona fronteriza,
acarreando mayores posibilidades de contagio por
este tipo de enfermedades.

LN.  11/11/2019:
frontera/la-prostitucion-gana-terreno-en-la-frontera/

https://lanacionweb.com/

EN CARRETILLAS O CARROS PARA
MERCADO, ASi BUSCAN EL AGUA EN LA
FRONTERA

En San Antonio del Tachira, hay comunidades
que han pasado mas de un mes sin servicio de
agua potable, y en barrios como Miranda y Curazao
han estado en la misma situacion por mas de veinte
dias. Por su parte, en el barrio Lagunitas hay cuatro
puntos de donde se extrae agua de pozo, siendo
el caso de que ha sido comun ver a ciudadanos
recorriendo las calles de la ciudad fronteriza
buscando agua de pozo, usando carretillas o sus
brazos para transportar los pipotes. Cabe recordar
que el acceso a agua potable es un derecho

humano.

LN.  18/11/2019:
frontera/en-carretillas-o-carros-para-mercado-asi-

https://lanacionweb.com/

buscan-el-agua-en-la-frontera/

MOTOTAXISTAS EN LA FRONTERA
DENUNCIAN MALTRATO DE LA POLICIA

Alrededor de 31 cooperativas de mototaxistas de
San Antonio del Tachira, protestaron por el maltrato
recibido de parte de las autoridades, especialmente
la Policia Municipal y la Policia Nacional Bolivariana
(PNB), entregando un documento en la sede de
ambos organismos en el que exponen su denuncia,
asi como la exigencia de respeto por parte de los
funcionarios al trabajo de estas cooperativas.

LN.  26/11/2019:
frontera/mototaxistas-en-la-frontera-denuncian-

https://lanacionweb.com/

trato-de-la-policia/

ACNUR: “NOS PREOCUPA QUE SE
INVISIBILICE LA CRISIS DE REFUGIADOS Y
MIGRANTES DE VENEZUELA”

La portavoz de la Agencia de las Naciones
Unidas paralos Refugiados (ACNUR), Olga Sarrado,
manifesté que hay entre 3.000 y 5.000 venezolanos
que contindan saliendo cada dia de su propio pais,
cada vez en una situacion mas vulnerable, mayores
necesidades de acceso a la salud, los alimentos
y la educacion, con altos niveles de trauma por la
violencia y la inseguridad que dejan atras, y “lo que
nos preocupa es que, a pesar de la magnitud que

tiene, se lo esta invisibilizando.”

DW.  28/11/2019:
acnur-nos-preocupa-que-se-invisibilice-la-crisis-de-

https://www.dw.com/es/

refugiados-y-migrantes-de-venezuela/a-51457943

FUNDACION SATURAATIENDE A200 NINOS
VENEZOLANOS// CUANDO EL AMOR AL
PROJIMO NO TIENE FRONTERAS

La coordinadora de servicio a la comunidad de
la Fundacién Satura, Ximena Cardona, expreso
que con dicho programa dan estudio y acceso
a la alimentaciéon a 200 nifios de primaria que
diariamente pasan de Venezuela a Colombia,
para recibir clases en el lamado Mega Colegio “La
Frontera,” la mayoria de ellos habitantes de San
Antonio del Tachira y zonas aledafas. A través de
un previo estudio socioeconémico y médico, fueron
seleccionados los niflos que requerian de mas
atenciones, muchos de ellos mostrando signos de
desnutricion.

LN. 16/12/2019:
frontera/fundacion-satura-atiende-200-ninos-

https://lanacionweb.com/

venezolanos-cuando-el-amor-al-projimo-no-tiene-
fronteras/
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CIERRE DE COMEDOR DE LA PARADA POR
NAVIDAD PREOCUPA A SUS USUARIOS

Segun informacion suministrada por algunos
usuarios, el comedor Casa de Paso Divina
Providencia, ubicado en el sector fronterizo
colombiano de La Parada, cerro sus puertas el 23 de
diciembre y hasta el 8 de enero de 2020, por lo cual
los usuarios manifestaron su preocupacion. A pesar
de que las actividades caritativas se encuentran
suspendidas, durante el recorrido por la fachada del
comedor se pudo apreciar la realizacion de trabajos
de remodelacién dentro de sus instalaciones.

LN.  24/12/2019:
frontera/cierran-comedor-de-la-parada-hasta-el-8-

https://lanacionweb.com/

de-enero/

INTAMUJER VERIFICO SITUACION EN LA
ZONA FRONTERIZA

La presidente del Instituto Tachirense de la
Mujer (Intamujer), Beatriz Mora, se trasladé a la
zona fronteriza, junto con un equipo de defensores
estadales de los derechos de la mujer y la familia,
para observar las condiciones del paso fronterizo,
debido a la presencia elevada de mujeres,
aproximadamente el 51% de la poblacién total en
transito por la frontera, asi como nifios, nifias y
adolescentes en dicho paso, haciendo necesaria la
atencion y la realizacion de actividades informativas
con el fin de prevenir situaciones de violencia en la
poblacion, que son potenciales victimas de delitos
sexuales, trata y trafico de personas en frontera.

LN.  28/12/2019:

frontera/intamujer-verifico-situacion-en-la-zona-

https://lanacionweb.com/

fronteriza/

SE INTENSIFICAN LOS APAGONES EN SAN
ANTONIO DEL TACHIRA

Distintos sectores de San Antonio del Tachira
sufrieron cortes eléctricos que duraron mas de
cuatro horas, lo cual generd preocupacién en las
familias de la ciudad fronteriza, ya que frente a la
escasez de gas usan cocinas eléctricas. En otras

zonas de la ciudad, los cortes de energia eléctrica
ocurren en horas de la noche, uniéndose a los
apagones por fallas que interrumpen el suefio de
los ciudadanos fronterizos.

LN.  28/12/2019:
frontera/se-intensifican-los-apagones-en-san-

https://lanacionweb.com/

antonio-del-tachira/

SALUD

COLOMBIANOS DEPORTADOS DE

VENEZUELA PRESENTAN VARIAS
ENFERMEDADES
En diferentes centros asistenciales del

departamento de Norte de Santander, se encuentran
bajo analisis médico los 59 ciudadanos colombianos
deportados desde Venezuela en las ultimas horas,
quienes refirieron tras su llegada al pais vecino, que
permanecieron por casi tres afios detenidos en una
comisaria de Caracas, luego de ser capturados en
diferentes puntos del territorio venezolano por no
portar documentos de permanencia en el pais, y
estuvieron expuestos a varias enfermedades por
el trato alli recibido. Algunos de ellos expresaron
que “nos trataron de lo peor, como si fuéramos
delincuentes siendo inocentes y esto no se puede
quedar en laimpunidad.” La coordinadora de la ONG
Foro Penal en el Tachira, Raquel Sanchez, expuso
que “estas personas han estado en condiciones
infrahumanas, sin contacto con médicos, medicinas,

maltratados y lo peor es que son inocentes.”

LN.  01/07/2019:
internacional/colombianos-deportados-de-

https://lanacionweb.com/

venezuela-presentan-varias-enfermedades/

NINOS CON CANCER: CUANDO LA
ESPERANZA ESTA MAS ALLA DEL PUENTE

Pilar Serrano, representante de la Fundacion
Soflar que atiende casos de nifios con cancer
en el Hospital Erasmo Meoz de Cucuta, expresé
que una de las situaciones mas dificiles es ver
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diariamente a decenas de padres o madres
provenientes de Venezuela, sin soporte legal, los
llaman desde distintos puntos del territorio nacional
clamando atencién médica prioritaria para sus hijos,
conllevando a la Fundacién a desarrollar un plan
de atencién especial para nifilos venezolanos, que
inicia con un proceso de legalizacion migratoria,
que permite la nacionalizacion y su incorporacion al
SISBEN para que puedan obtener los subsidios de
salud del Estado colombiano.

LN.  27/07/2020:
frontera/ninos-con-cancer-cuando-la-esperanza-

https://lanacionweb.com/

esta-mas-alla-del-puente/

BUQUE HOSPITAL DE EE.UU. LLEGA A
COLOMBIA PARAATENDER AREFUGIADOS
VENEZOLANOS

Fuentes diplomaticas informaron que el
buque hospital USNS Comfort, de la Armada
norteamericana (US Navy), llegé a la ciudad
colombiana de Santa Marta, con la mision
humanitaria de atender hasta mil personas diarias,
como parte de la misibn humanitaria Promesa
Duradera, brindando asistencia médica “en apoyo a
la crisis politica y econdmica de Venezuela.”

DW. 18/08/2019: https://www.dw.com/es/buque-
hospital-de-eeuu-llega-a-colombia-para-atender-a-
refugiados-venezolanos/a-50072491

CAPITAN DEL USNS COMFORT ASEGURA
QUE CONTINUAN CON SU MISION DE
“ATENDER A LA GENTE”

El capitan de la Armada de los Estados
Unidos (US Navy), Brian J. Debold, manifesté
que la llegada del buque hospital USNS Comfort
es un simbolo de la “buena voluntad de EE.UU.”
para ayudar a los paises del hemisferio. Por su
parte, el embajador de Venezuela en Colombia,
designado por el Gobierno interino de Juan Guaidd,
Humberto Calderén Berti, expresé que “el hambre,
la miseria y las enfermedades no tienen fronteras.

Nosotros estamos profundamente agradecidos con

el gobierno de EE.UU. por todo lo que hacen por
nosotros.”

VOA. 21/08/2019: https://www.voanoticias.com/
venezuela/capitan-del-usns-comfort-asegura-que-
continuan-con-su-mision-de-atender-la-gente

VENEZOLANOS DESNUTRIDOS Y
SOBREOCUPACION EN HOSPITALES DE
CUCUTA

Juan Agustin Ramirez, gerente del hospital
Erasmo Meoz de Cucuta, expresé que “la
migracion masiva de venezolanos es un agravante
para la sobreocupacion de un hospital con las
caracteristicas de éste”, donde mensualmente el
hospital atiende a unos dos mil venezolanos, el
30% del total de pacientes atendidos, agregando
que “las condiciones nutricionales de la poblacion
migrante estan muy afectadas, y eso hace que
tengan pocas posibilidades de defenderse contra
las enfermedades.”

DW.  26/08/2019:
venezolanos-en-hospitales-de-colombia-el-
agravante-de-la-desnutrici%C3%B3n/a-50169942

https://www.dw.com/es/

FLUJO DE VENEZOLANOS TRIPLICA
DEMANDA DE SALUD

El director del hospital Samuel Dario Maldonado
de San Antonio del Tachira, José Villasmil, expuso
que “nos hemos excedido de nuestra capacidad,”
agregando que en el &rea de obstetricia “la demanda
puede ser de hasta 300%, y para el hospital en
general, de 1.000 a 10.000%.” También expreso
que aun con las limitaciones de recursos e insumos
el centro de salud no se ha paralizado, y “en cuanto
a médicos, tenemos el numero exigido, pero como
la demanda se ha triplicado, igual queda pequefio.”

LN.  09/09/2019:
frontera/edicion-frontera-flujo-de-venezolanos-

https://lanacionweb.com/

triplica-demanda-de-salud/
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AUMENTAN INFECCIONES SEXUALES CON
ALTA MIGRACION

Deisy Mendoza, médico de salud publica del
distrito sanitario de los municipios Bolivar y Pedro
Maria Urefia, expuso que las infecciones de
transmision sexual han mostrado un aumento en el
ndmero de casos en estas zonas en los ultimos tres
afios, confirmando estadisticamente un incremento
del 30%. Por su parte, la jefe del Programa de
Infecciones de Transmision Sexual o ITS/VIH SIDA
de la Corporacion de Salud del estado Tachira,
Corna Duque, manifestd que “las ONG apoyan
con los reactivos para las pruebas de VIH, que son
costosos.”

LN. 16/09/2019:
frontera/edicion-frontera-aumentan-infecciones-

https://lanacionweb.com/

sexuales-con-alta-migracion/

VENEZOLANOS ACUDEN A GRANEL A
LA PARADA EN BUSCA DE ATENCION
SANITARIA

Cerca de la bulliciosa zona comercial fronteriza
de La Parada, en el municipio colombiano de
Villa del Rosario, se encuentra la fachada de un
puesto de salud del hospital Jorge Cristo Sahium,
donde diariamente convergen decenas de
mujeres embarazadas y nifios, la mayoria de ellos
venezolanos provenientes de diversos estados del
pais, buscando la atencion médica que es precaria
en su propio pais. En este puesto de salud, los nifios
venezolanos con cuadro delicado son la prioridad,
y en el caso de las vacunaciones, la auxiliar de
enfermeria Gina Karina Salazar expres6 que
alrededor de 45 personas, entre nifos y adultos,
reciben vacunacion diariamente en el centro de
salud, representando un promedio de 200 vacunas

semanales.

LN. 17/09/2019:
frontera/edicion-frontera-venezolanos-acuden-a-

https://lanacionweb.com/

granel-a-la-parada-en-busca-de-atencion-sanitaria/

SEGURIDAD

ACTIVAN LA POLICIA MIGRATORIA EN LA
FRONTERA CON COLOMBIA

El vicepresidente sectorial de Obras Publicas y
Servicios, Néstor Reverol, manifest6 la activacion
de la sede de la Policia Migratoria para atender
todas las necesidades migratorias y llevar un
control del paso en la frontera entre Venezuela
y Colombia, afirmando que han “activado 149
hombres y mujeres para los mecanismos de control
en Urefia, San Antonio, Boca de Grita.” Asi mismo,
agrego que “los colombianos que hacen uso del
territorio venezolano tendran un carnet de movilidad
fronteriza que se inicia a partir de hoy,” mientras
que han sido trasladados equipos de directores de
diversos Ministerios para debatir los diagnosticos
a 30, 60 y 90 dias, “para hacer monitoreo de
los servicios publicos en el estado Tachira,”
encontrandose ya activas diez mesas para llevar a
cabo estas evaluaciones.

LN  02/07/2019:

internacional/activan-la-policia-migratoria-en-la-

https://lanacionweb.com/

frontera-con-colombia/

ALGUNAS PERSONAS QUE TRANSITAN
POR LA RUTA ENTRE CUCUTA Y
BUCARAMANGA, SE HACEN CON
DONACIONES QUE LUEGO VENDEN

“Luisa”, una de las auxiliares de los refugios que
se encuentran a lo largo de la ruta vial entre Cucuta
y Bucaramanga, y quien pidié proteccion de su
identidad, denuncié que migrantes y colombianos,
asentados en la ciudad de Cucuta, se infiltran en
los grupos de caminantes que parten desde los
puentes internacionales, y al llegar a los refugios
son atendidos como si se trataran de los propios
caminantes, “vienen, piden ayuda, son los que mas
exigen y tratan de acaparar”, afiadiendo que en las
cercanias de Pamplona se devuelven a Cucuta para
alli venderlos, “asi obtienen dinero y dias después
vuelven a la ruta con el mismo método.”

Aldea Mundo. Afio 25. N° 49 / enero-junio 2020 (1)

95


https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-aumentan-infecciones-sexuales-con-alta-migracion/
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-aumentan-infecciones-sexuales-con-alta-migracion/
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-aumentan-infecciones-sexuales-con-alta-migracion/
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-venezolanos-acuden-a-granel-a-la-parada-en-busca-d
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-venezolanos-acuden-a-granel-a-la-parada-en-busca-d
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-venezolanos-acuden-a-granel-a-la-parada-en-busca-d
https://lanacionweb.com/internacional/activan-la-policia-migratoria-en-la-frontera-con-colombia/
https://lanacionweb.com/internacional/activan-la-policia-migratoria-en-la-frontera-con-colombia/
https://lanacionweb.com/internacional/activan-la-policia-migratoria-en-la-frontera-con-colombia/

96

Miguel Angel Marquez Andrade / Agenda de las relaciones colombo-venezolanas (julio-diciembre 2019) / 81-108

LN.  06/07/2019:
regional/hacen-parte-de-la-ruta-entre-cucuta-y-

https://lanacionweb.com/

bucaramanga-haciendose-de-donaciones-que-
luego-venden/

EL DRAMA DE LA COLOMBIANA QUE ESTA
SECUESTRADA EN VENEZUELA

El empresario colombiano German Plata Rivero
expres6 que su empleada, Norman Loaiza Mojica,
fue raptada por el mismo grupo de secuestradores
que lo mantuvo a él cautivo en las montafas del
estado Tachira, manifestando que “cuando nos
internaron en las montafas, me separaron de mi
conductor y mi trabajadora”. Desde Cucuta, ya
en libertad, el empresario prepara su regreso a
Venezuela para ejercer presion a las autoridades
venezolanas y conseguir el retorno de su empleada.

LN 08/07/2019:
sucesos/el-drama-de-la-colombiana-que-esta-

https://lanacionweb.com/

secuestrada-en-venezuela/

PLANIFICAN DEFENSA DE COSTAS Y
FRONTERAS VENEZOLANAS

El jefe del Comando Estratégico Operacional de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (CEOFANB),
AJ Remigio Ceballos, sostuvo una reunién con los
comandantes generales de la Armaday de la Fuerza
Aérea Venezolana para planificar los Ejercicios
Civico-Militares del 24 de julio, para la defensa de
las zonas costeras y fronterizas del pais, “en honor
al Natalicio de Simén Bolivar y Dia de la Armada
Bolivariana.”

LN.  09/07/2019:
nacional/planifican-defensa-de-costas-y-fronteras-

https://lanacionweb.com/

venezolanas/

CALMAEN FRONTERAENTRE COLOMBIAY
VENEZUELA TRAS INICIO DE MANIOBRAS
MILITARES

En Cucuta, principal punto fronterizo entre
Colombia y Venezuela, las actividades cotidianas
se desenvolvieron con normalidad y su poblacion

parece ajena al despliegue de tropas venezolanas,
cuyo punto fuerte se encuentra en la ciudad
tachirense de La Fria, a unos 50 kildmetros en
linea recta de la mencionada ciudad colombiana.
Sin embargo, el consejero presidencial de
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales
de Colombia, Francisco Barbosa, manifestdé que
el pais se encuentra en alerta maxima ante los
ejercicios militares de Venezuela, mientras que la
vicepresidente colombiana, Marta Lucia Ramirez,
expres6 que ante estos hechos “no se puede caer

en provocaciones.”

EPC.  10/09/2019:
co/mundo/frontera-entre-colombia-y-venezuela-

https://www.elpais.com.

mantiene-calma-tras-inicio-de-maniobras-militares.
html

ANUNCIO DE EJERCICIOS MILITARES
NO DETIENEN HOY PASO MASIVO DE
VENEZOLANOS A COLOMBIA

Ante el inicio de las maniobras de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (FANB), a tempranas
horas de la jornada se observé poca presencia de
personal militar y total normalidad en la zona, donde
se aprecia que “como ya es costumbre, cientos de
ciudadanos venezolanos cruzan al hermano pais a
adquirir los productos de primera necesidad o para
migrar.”

LN.  10/09/2019:
frontera/anuncio-de-ejercicios-militares-no-

https://lanacionweb.com/

detienen-hoy-paso-masivo-de-venezolanos-a-
colombia/

ESTADO MAYOR CONJUNTO SUPERVISA

DESARROLLO DE LOS EJERCICIOS
MILITARES
El Comando Estratégico Operacional

(CEOFANB) manifest6 que el Estado Mayor
Conjunto realizd la supervision, la revision y el
seguimiento de los Ejercicios Militares Operacion
Venezuela Soberania y Paz, que se llevan a cabo
en la poblaciéon de La Fria, estado Tachira, y que
son realizados como parte de las medidas de
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seguridad que el gobierno de Maduro adopt6 ante
lo que considera son permanentes amenazas que
buscan socavar la soberania del pais caribefio.

LN.  10/09/2019:
frontera/estado-mayor-conjunto-supervisa-

https://lanacionweb.com/

desarrollo-de-los-ejercicios-militares/

DISCORDIA EN LA
COLOMBO-VENEZOLANA Y
ENFRENTAMIENTO MILITAR

FRONTERA
POSIBLE

Consultados sobre las probabilidades de
que Venezuela y Colombia terminen sumidas
en un conflicto, ante la inauguraciéon por parte de
Nicolas Maduro de los ejercicios militares en zonas
fronterizas, Sabine Kurtenbach, directora del Instituto
GIGA de Estudios Latinoamericanos en Hamburgo,
y Detlef Nolte, investigador de la Sociedad Alemana
para la Politica Exterior (DGAP) en Berlin, coinciden
en que ese escenario no es infundado, mientras que
Phil Gunson, de la ONG International Crisis Group,
argumenta que el reingreso de Venezuela al grupo
de paises firmantes del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), no implica que sus
vecinos estén encaminados para derrocar a Maduro

a través de medios militares.

DW. 11/09/2019:
es/discordia-en-la-frontera-colombo-
venezolana/a-50390710

https://www.dw.com/

MIGRACION COLOMBIA SUPERVISA
PUESTOS MIGRATORIOS PREVIO AL
CIERRE DE FRONTERA

El director general de Migracién Colombia,
Christian Kriiger Sarmiento, declaré su decisiéon de
supervisar los puestos de control fronterizo horas
antes del cierre de frontera, de cara al paro nacional
contemplado en Colombia para el 21 de noviembre.

LN.  19/11/2019:

frontera/migracion-colombia-supervisa-puestos-

https://lanacionweb.com/

migratorios-previo-al-cierre-de-frontera/

COLOMBIA EXPULSA A 59 VENEZOLANOS
POR “AFECTAR LA SEGURIDAD”

El director general de Migracion Colombia,
Christian Krliger Sarmiento, expres6 que 59
venezolanos en Colombia fueron expulsados
del pais al ser acusados de “afectar la seguridad
nacional,” en el contexto de las protestas generadas
a raiz del paro convocado contra el presidente
colombiano, lvan Duque, manifestando que “hemos
respetado su participacion dentro de las marchas.
Les hemos tendido la mano a aquellos que, como
el pueblo venezolano, lo han necesitado. Pero
lo que no vamos a tolerar es que un grupo de
desadaptados (inadaptados) venga a afectar la
seguridad de nuestras ciudades.”

DW.  25/11/2019:
colombia-expulsa-a-59-venezolanos-por-afectar-la-
seguridad/a-51406878

https://www.dw.com/es/

FREDDY BERNAL: INCAUTAMOS 40 KG DE
EXPLOSIVOS EN EL ESTADO TACHIRA

El dirigente oficialista designado por Nicolas
Maduro para el Tachira, Freddy Bernal, informé que
“ayer nuestra FANB incauté importante cantidad
de explosivos y pertrechos de guerra a la banda
paramilitar Los Rastrojos en la zona montanosa
de La Popa, a 2 kilémetros de la linea fronteriza
con Colombia.” Detallé en este caso que la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana incautdé por Ilo
menos cuarenta kilos de material explosivo en el
mencionado sector fronterizo, agregando ademas
que “seguimos desplazando del territorio toda
fuerza hostil y criminal.”

LN.  25/12/2019:
frontera/freddy-bernal-incautamos-40-kg-de-

https://lanacionweb.com/

explosivos-en-el-estado-tachira/
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SUBVERSION /
ILEGALIDAD

EMPRESARIO SECUESTRADO: “VESTIAN
COMO FUNCIONARIOS DEL SEBIN,
PERO LUEGO DIJERON QUE ERAN
GUERRILLEROS”

El comerciante colombiano, German Plata
Palacios, denunci6 su secuestro de veinte
dias en las montafias de Capacho, municipio
Independencia, a pocos dias que una comision
del GAES21 Tachira, adscrito al CONAS, lograra
rescatarlo junto con su chofer, José Guillermo
Santafé Romero. Su administradora, Norma Loaiza,
aun permanece en cautiverio, y su paradero es
desconocido. El empresario narrdé que “nos estaban
siguiendo (...) era una camioneta; se bajaron seis
tipos con fusiles, con capuchas que decian Sebin,
pero me di cuenta que no eran del Sebin por la
postura que tenian. Hubo gente que vio todo, pero
ellos simularon un procedimiento (...), pero en
realidad nos secuestraron, nos esposaron y nos
llevaron hacia bien arriba.”

LN.  02/07/2019:
sucesos/vestian-como-funcionarios-del-sebin-pero-

https://lanacionweb.com/

luego-dijeron-que-eran-guerrilleros/

POLICIA CAPTURA A ALIAS “VENENO’,
INTEGRANTE DEL ELN EN SARAVENA,
COLOMBIA

El ministro de Defensa de Colombia, Guillermo
Botero Nieto, a través de su cuenta de Twitter,
confirmd la captura de alias el Abuelo, el Viejo, o
mas conocido como Veneno, quien es integrante del
Frente de Guerra Oriental del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Ademas, el funcionario se pregunta
por qué estaba en libertad si las autoridades
venezolanas lo habian aprehendido en abril por
narcotrafico.

LVC. 03/07/2019: https://www.lavozdelcinaruco.
com/23338-policia-captura-a-alias-veneno-
integrante-del-eln-en-saravena

DUQUE: EXJEFE DE LAS FARC PUDO
HABER HUIDO A VENEZUELA

El presidente colombiano, Ivan Duque, informd
que el congresista, exnegociador de las FARC y
buscado en Colombia por narcotrafico, alias Jesus
Santrich, pudo haber huido a territorio venezolano.
Santrich, es investigado por la Corte Suprema
al participar en la conspiracion para enviar diez
toneladas de cocaina hacia Estados Unidos entre
2017 y 2018, después de la firma del acuerdo de paz
de 2016. El presidente Duque advierte a aquellos
paises que lo protejan que seran denunciados ante
instancias internacionales, agregando también que
cientos de rebeldes armados del ELN se encuentran
refugiandose en territorio venezolano.

DW. 11/07/2019:
duque-exjefe-de-las-farc-pudo-haber-huido-a-
venezuela/a-49560574

https://www.dw.com/es/

COLOMBIA OFRECE 3.000 MILLONES DE
PESOS DE RECOMPENSA POR ALIAS
JESUS SANTRICH

El director de la Policia Nacional, general
Oscar Atehortua, a través de su cuenta de Twitter,
confirmd que se emitio la circular roja de Interpol
para facilitar la ubicacion y captura del exjefe
guerrillero JesUs Santrich. También informd que
se fij6 una recompensa de 3.000 millones de
pesos (por informacién que permita su captura. La
recompensa, asignada por la Policia, es una de las
mas altas ofrecidas por el Gobierno Nacional, por
encima de la Jesus Santrich estan las de tres jefes
del ELN, alias Gabino, Antonio Garcia y Pablito, por
quienes se ofrece hasta 4.000 millones de pesos.

RNC. 11/07/2019: https://www.radionacional.
co/noticias/actualidad/santrich-circular-roja-
recompensa

CARLOS VECCHIO EN WASHINGTON:
“CABECILLAS DEL ELN ESTAN EN
VENEZUELA”

El embajador del Gobierno interino de Venezuela
en Estados Unidos, Carlos Vecchio, expresé en un
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encuentro de diplomaticos en Washington, que una
de las principales preocupaciones planteadas en
dicha reunion es la presencia del grupo al margen de
la ley conocido como Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), que se oculta en territorio venezolano junto
con otros grupos armados que son apoyados por el
régimen de Nicolas Maduro.

VOA. 18/07/2019: https://www.voanoticias.com/
venezuela/carlos-vecchio-se-reune-con-senadores-
representantes-de-eeuu

DUQUE: “MADURO UNA VEZ MAS COMETE
LA BURRADA DE SEGUIR PROTEGIENDO
AL TERRORISMO”

El presidente de Colombia, Ivan Duque,
reaccion6 ante las afirmaciones de Nicolas Maduro
desde el puerto de Yangshan, en China, al invitar
a lvan Méarquez y a Jesus Santrich a Venezuela.
El mandatario colombiano denuncié la presencia
de los lideres del ELN y de los disidentes de las
FARC en territorio venezolano, el cual esta siendo
utilizado como “un santuario para terroristas y para
narcotraficantes,” reiterando ademas la necesidad
de “acercar el cerco diplomatico” al régimen de
Maduro.

EPC. 29/07/2019: https://www.elpais.com.co/
colombia/duque-responde-a-declaraciones-de-
maduro-sobre-ivan-marquez-y-jesus-santrich.html

BALACERA EN ZONA FRONTERIZA DE
URENAY CUCUTA

Diversos habitantes de la ciudad de Cucuta
manifestaron que se registraron disparos, rafagas
y explosiones en la ciudad fronteriza venezolana de
Urefa, pudiéndose observar el humo provocado por
las explosiones, suceso que se supo empezo en la
trocha La Isla, ubicada en el lado venezolano de la
zona fronteriza, originandose por un enfrentamiento
entre el ELN y miembros de la banda criminal
La Linea, descartando a su vez que se trataran
de ejercicios militares de la Guardia Nacional
Bolivariana (GNB).

LN.  30/07/2019:
regional/reportaron-balacera-en-zona-fronteriza-

https://lanacionweb.com/

colombo-venezolana/

‘DETENIDOS NUEVE PARAMILITARES EN
LA FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA”

El llamado protector del Tachira, Freddy Bernal,
inform6 sobre los avances de los operativos
llevados a cabo en la zona fronteriza colombo-
venezolana, manifestando que en las ciudades de
San Antonio del Tachira y Urefia existe lo que él

denomina “una guerra de mensajes de zozobra,”
asi como también acciones de intimidacion contra
la poblacion fronteriza por parte de las bandas
criminales Los Rastrojos y Los Urabefos. A
través de los operativos, se logréo “detener a 9
paramilitares, responsables de acciones criminales

contra comerciantes y la poblacién civil.”

LN.  01/08/2019:

frontera/detenidos-nueve-paramilitares-en-la-

https://lanacionweb.com/

frontera-colombo-venezolana/

LOS VENEZOLANOS SE CONVIERTEN EN
LAS NUEVAS VICTIMAS DE LA GUERRAEN
COLOMBIA

El testimonio de un adolescente venezolano es
parte de la cruda realidad revelada en el informe
de Human Rights Watch (HRW), titulado La guerra
en el Catatumbo, el cual documenta violaciones a
los derechos humanos en aquella region fronteriza,
revelando que a los migrantes venezolanos los
grupos irregulares los usan como carne de cafon,
o los reclutan como “raspachines” para recolectar

coca.

EP. 08/08/2019: https://elpais.
com/internacional/2019/08/08/
colombia/1565239072_387149.html

LA VIOLENCIA COLOMBIANA TIENE
NUEVOS ACTORES VENEZOLANOS

Una constante que ha acompafado a la historia
contemporanea colombiana ha sido la violencia,
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que ahora cuenta con un nuevo protagonista
en su contexto contemporaneo, los migrantes
venezolanos. Evidencias de ello son apreciables en
el anuncio realizado por el autodenominado grupo
Aguilas Negras de realizar una llamada ‘limpieza
social’ en algunos departamentos colombianos, que
incluiria a los venezolanos, o las amenazas de alias
El Paisa en las redes sociales, en su pugna por el
control del espacio fronterizo entre San Antonio,
Urefia y Cucuta, contra las autoridades uniformadas
venezolanas, el ELN y los colectivos pro-chavistas.

LN.  09/08/2019:
frontera/la-violencia-colombiana-tiene-nuevos-

https://lanacionweb.com/

actores-venezolanos/

COMUNIDAD INTERNACIONAL PIDE
BUSCAR LA PAZ TRAS RETORNO A LAS
ARMAS DE EXLIDERES DE LAS FARC

El expresidente de Uruguay, José Mujica,
afirmé en una entrevista que el regreso a las armas
de varios disidentes de las FARC es “un nuevo
fracaso para la historia de Colombia.” Por su parte,
el presidente de Colombia, lvan Duque, expreso
que el regreso de estos disidentes no supone el
surgimiento de una nueva guerrilla sino de una
banda narcoterrorista apoyada por el mandatario
venezolano en disputa, Nicolas Maduro.

EPC. 29/08/2019:
co/ultimo-minuto/comunidad-internacional-pide-

https://www.elpais.com.

buscar-la-paz-tras-retorno-a-las-armas-de-
exlideres-de-las-farc.html

REARME DE FARC ES PARTE DE PLAN
DE MADURO CONTRA COLOMBIA:
EXGENERAL CHAVISTA

El general retirado chavista, Hugo Carvajal,
expresoé que la “reagrupacion” de lideres disidentes
de las FARC es parte de un plan de contingencia
militar de Nicolas Maduro, contra el Estado
colombiano, manifestando ademas que “las Farc
estan en Venezuela y sin duda Maduro auspicio su
reagrupacion. Esto es parte del plan de contingencia
militar de Maduro (Castro) contra Colombia.”

EPC. 29/08/2019: https://www.elpais.com.co/
proceso-de-paz/rearme-de-farc-es-parte-de-plan-
de-maduro-contra-colombia-exgeneral-chavista.
html

“ES MAS RENTABLE CONTROLAR UNA
TROCHA QUE UNA OLLA DE DROGA EN UN
BARRIO”

El fluo masivo, regular e irregular, de
migrantes ha traido entre sus consecuencias una
reorganizacion de la logica, intereses y procederes
de los grupos violentos al margen de la ley que
operan entre ambos paises, tal como lo sefialan
Jorge Mantilla, del Great Cities Institute de Chicago,
y Rafael Jaimes, abogado defensor de derechos
humanos.

LN.  30/08/2019:

frontera/edicion-frontera-es-mas-rentable-controlar-

https://lanacionweb.com/

una-trocha-que-una-olla-de-droga-en-un-barrio/

VARIOS VENEZOLANOS ENTRE LOS
DETENIDOS DE BANDA CRIMINAL DE
EXTORSION Y SECUESTRO

Entre las estrategias utilizadas por la banda
criminal La Frontera para expandir su dominio de
extorsion y muerte, en la zona fronteriza entre La
Paraday Villa del Rosario, se encontraban panfletos,
cartas, ataques con granadas y homicidios. El
Grupo de Accion Unificada para la Libertad Personal
(GAULA), de la Policia Metropolitana de Cucuta,
les seguia el rastro de manera sigilosa, a medida
que sus integrantes, la mayoria venezolanos,
presionaban a sus victimas.

LN.  06/09/2019:

frontera/hay-varios-venezolanos-entre-los-

https://lanacionweb.com/

detenidos-por-ser-reyes-de-la-extorsion-y-
homicidios/

COLOMBIA BUSCA LA VERDAD DE LA
GUERRA EN ARAUCA

La Comisién de la Verdad, surgida a raiz de
los acuerdos de paz, lleva sus dialogos para la no
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repeticion al departamento de Arauca, fronterizo
con Venezuela, donde aun se mantiene activo el
conflicto con el ELN. ElI fendmeno conflictivo en
este departamento amenaza la implementacion de
un pacto arduamente negociado y extremadamente
complejo, con cerca de 500 crimenes desde la firma
de paz, una veintena de ellos ocurridos justamente
en Arauca.

EP. 14/09/2019: https://elpais.
com/internacional/2019/09/14/
colombia/1568430261_923075.html

‘HAY QUE DEMOSTRAR QUE EL ESTADO
ES CAPAZ DE LEVANTARSE Y DOBLAR EL
BRAZO ALAVIOLENCIA”

El procurador general de Colombia, Fernando
Carrillo Flérez, se encuentra al frente de un
organismo clave para garantizar la institucionalidad
del pais, y desde el cual, frente al anuncio de
Ivan Marquez, manifiesta que se trata de “una
invocacion al pasado y a la guerra que no entienden
unas generaciones de colombianos”, agregando
que “por supuesto, nadie cree en ese discurso,
las motivaciones politicas que dieron lugar a las
FARC hoy no tienen ninguna justificacion histérica
ni politica.”

EP 18/09/2019: https://elpais.
com/internacional/2019/09/18/
colombia/1568770626_469238.html

FRONTERA COLOMBO VENEZOLANA: EL
IMPERIO DE LA VIOLENCIA

En el contexto colombiano, Los Rastrojos son
una banda criminal nueva con poco mas de diez afios
operando de forma independiente, dedicada sobre
todo al contrabando de gasolina y al narcotrafico.
Tras la captura de su lider en 2012, Diego Rastrojo,
la banda ha estado en declive si bien llegaron a
tener hasta doscientos mil hombres diseminados
en siete departamentos colombianos. Sin embargo,
Los Rastrojos estan lejos de tener el monopolio
del crimen en la zona, ya que el Observatorio de

Derechos Humanos de la Fundacion Progresar
ha identificado al menos diez estructuras ilegales
activas, entre ellas las FARC, el ELN, el EPL
y diversas BACRIM como Los Cebolleros, Los
Canelones, La Linea y Los Rastrojos.

DW. 25/09/2019:
frontera-colombo-venezolana-el-imperio-de-la-
violencia/a-50581660

https://www.dw.com/es/

SE REGISTRO FUERTE ENFRENTAMIENTO
EN LA PARADA

Un fuerte enfrentamiento entre los ‘trocheros’
y la Policia de Colombia se registré en La Parada,
a pocos metros del puente internacional Simoén
Bolivar, donde trabajadores informales armaron
barricadas con cauchos en la autopista para
protestar por el poco respeto de las autoridades,
siendo luego dispersados por funcionarios policiales
con gas lacrimégeno y perdigones, que, a su
vez, recibieron una respuesta de los vendedores,

quienes les arrojaron piedras y otros objetos.

LN.  01/10/2019:
frontera/un-fuerte-enfrentamiento-entre-trocheros-

https://lanacionweb.com/

y-policia-colombiana-en-la-parada/

EL 44% DE LAS TROPAS DEL ELN YA
RESIDEN EN VENEZUELA

El ministro encargado de Defensa y comandante
de las Fuerzas Militares de Colombia, general Luis
Fernando Navarro, reveld que el ELN ha movilizado
permanentemente el 44% de sus hombres al
territorio venezolano, agregando ademas que “en
los estados fronterizos venezolanos con Colombia
encontramos mas de 1000 hombres del ELN que
permanecen de tiempo completo alla porque el
régimen de Nicolas Maduro no los combate.”
Las cifras estimadas de las Fuerzas Militares de
Colombia rondan los 1.400 hombres movilizados
a los estados Tachira, Barinas y Apure, donde han
establecido centros de entrenamiento, diez puntos
de redes de apoyo y 36 campamentos ubicados

estratégicamente en la zona fronteriza.
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VOA. 08/11/2019: https://www.voanoticias.com/
archivo/generalnavarro-eln-venezuela-maduro-
guerrilla-conflicto-mindefensa-colombia

CAPTURAN A «EL PAISA», SENALADO DE
AMENAZAR AMIEMBROS DE LAGNB EN LA
FRONTERA

Las autoridades colombianas capturaron en
flagrancia a Manuel Antonio Ledn Lancheros,
alias “El Paisa,” cabecilla de la banda criminal La
Frontera, junto a Carlos Andrés Galvis Cardenas,
alias “Rurro,” y a Ramiro Quintana Dominguez, alias
“el Compa,” mientras pretendian extorsionar a un
comerciante de La Parada. “El Paisa” era conocido
por sus amenazas a comerciantes, narcotraficantes,
guerrilleros y efectivos de la Guardia Nacional
Bolivariana via WhatsApp.

LN.  08/11/2019:
frontera/capturan-a-el-paisa-senalado-de-

https://lanacionweb.com/

amenazar-a-miembros-de-gnb-en-la-frontera/

NI EL ESTADO NI LA PAZ HAN LLEGADO A
LA LLANURA DE COLOMBIA

En el departamento de Arauca aun arde la
guerra que el Estado colombiano intenta extinguir, e
incluso su homonima capital, es un escenario donde
confluye la fragilidad del Estado con la presencia
persistente de los grupos al margen de la ley; hasta
una quinta parte de ellos operan alli. Se trata, asi
mismo, de un departamento atravesado por dos
oleoductos, y segun la Fundacion Ideas para la Paz,
un tercio de sus habitantes son victimas registradas
de un conflicto aun activo.

EP. 14/11/2019: https://elpais.
com/internacional/2019/11/09/
colombia/1573271458_858076.html

“RAFAEL URDANETA, URENA Y
BOLIVAR ESTAN LIBRES DE GRUPOS
PARAMILITARES”

Freddy Bernal, funcionario del Gobierno de
Nicolas Maduro en el Tachira, manifesté que luego

de una ardua lucha contra la delincuencia en la
entidad, se logro liberar del paramilitarismo a los
municipios Rafael Urdaneta, Bolivar y Pedro Maria
Urefia. Sin embargo, también reconoce que todavia
hay presencia de grupos al margen de la ley en
zonas como Coloncito y La Fria, advirtiendo que el
Estado venezolano mantiene una férrea lucha con el
fin de erradicar a los mencionados grupos de dichos
sectores. Asi mismo, afirmé que la delincuencia se
redujo en un 30% en la entidad en comparacion
al afio 2018, y se desmantelaron 41 bandas, se
procesaron 162 denuncias y se frustraron 59
delitos, se desmantelaron seis bases paramilitares,
en donde se incautaron siete repetidoras de radio
VHF y seis repetidoras UHF, junto a 29 antenas de
diferentes bandas y frecuencias.

LN.  13/12/2019:
frontera/rafael-urdaneta-urena-y-bolivar-estan-

https://lanacionweb.com/

libres-de-grupos-paramilitares/

ECONOMIA Y COMERCIO

ECONOMETRICA: HACER MERCADO EN
COLOMBIA ES MAS BARATO QUE EN
VENEZUELA

Un estudio realizado por la firma Econométrica
reveld que la adquisicion de productos es mas
costosa en Venezuela que en Colombia, por lo
cual la frontera colombo venezolana, ademas de
haberse convertido en corredor para emigrantes
venezolanos en los Ultimos anos, también es
una zona para adquirir productos a precios mas
accesibles que en territorio venezolano. De esta
manera, los consumidores venezolanos encuentran
en la hermana republica opciones de compra mas
accesibles, aun tratandose de marcas desconocidas,
lo cual se convierte en otro motivo por el cual los
venezolanos se trasladan con maletas para buscar
en Colombia lo que no consiguen en su pais, ante
una crisis que se mantiene con hiperinflacion, tal
como recordd la Comisién de Finanzas del Poder
Legislativo, a pesar de las medidas restrictivas
adoptadas por Nicolas Maduro.
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LN.  11/07/2019:
regional/econometrica-hacer-mercado-en-

https://lanacionweb.com/

colombia-es-mas-barato-que-en-venezuela/

EN ALERTA SECTOR TRANSPORTE ANTE
EL AUGE DE LA LLAMADA PIRATERIA

El sector del transporte de las rutas interurbanas
de San Antonio y Urefia hacia el resto del estado
Tachira, se declar6 en emergencia debido al
auge de la ‘pirateria’ dentro de su actividad, que
consiste en la presencia de vehiculos de transporte
informales, lo cual no sélo pone en desventaja al
sector formal del transporte, sino que también
genera una amenaza al mismo por la posibilidad de
la clausura de sus labores, la pérdida de empleo a
un importante componente laboral y las dificultades
econdmicas a numerosas familias, ademas de
exponer a los usuarios a abordar unidades no aptas
para el transporte masivo de personas en las vias

interurbanas.

LN.  27/07/2019:
frontera/en-alerta-sector-transporte-ante-el-auge-

https://lanacionweb.com/

de-la-pirateria/

REBUSQUE CON LAVENTADE PAPEL PARA
RECICLAR EN LA PARADA

Una alternativa para que muchos venezolanos
logren obtener ingresos econdmicos, consiste en
la venta de papel a las recuperadoras localizadas
en La Parada, sector fronterizo del municipio
colombiano de Villa del Rosario. Muchas personas
lo transportan a Colombia para ganar algunos pesos
que les permitan comprar, generalmente, medicinas
o alimentos.

LN.  14/08/2019:
frontera/rebusque-con-la-venta-de-papel-en-la-

https://lanacionweb.com/

parada/

SAN ANTONIO DEL TACHIRA: ENTRE LA
ILEGALIDAD Y EL TRANSITO MASIVO

Nunca la frontera habia tenido tantos contrastes
y matices, y la poblacion local de San Antonio
anhela la reactivacion del comercio y un plan de
limpieza. Mientras tanto, uno de los productos
que mas pasan desde Venezuela a Colombia por
las “trochas” es la carne, ademas de la gasolina,
siendo ademas un escenario en donde la presencia
de la Policia de Colombia se ha incrementado tras
enfrentamientos recientes con los “trocheros” que
hacen vida alli.

LN.  08/10/2019:
frontera/edicion-frontrera-san-antonio-del-tachira-

https://lanacionweb.com/

entre-la-ilegalidad-y-el-transito-masivo/

“JALADORES DE CARROS”: UNAPRACTICA
ILEGAL QUE CRECE EN LA FRONTERA

A las personas que se han dedicado a llamar
la atencién de conductores, potenciales clientes,
para comprarles el combustible de sus vehiculos en
la discrecion de una casa en las cercanias de San
Antonio y Urefia, se les conoce en la frontera con
el nombre de “jaladores de carros” y su practica se
ha incrementado en los Ultimos meses, sobre todo
gracias a la migracion interna de personas desde el
centro del pais hasta la zona fronteriza, donde ven
propicio echar raices y emprender con cualquier
tipo de negocio que permita enfrentar la situacion
de crisis.

LN.  14/10/2019:
frontera/jaladores-de-carros-una-practica-ilegal-

https://lanacionweb.com/

que-crece-en-la-frontera/

MIRE, TOQUE, LEVANTE, GIRE Y
COMPRUEBE AUTENTICIDAD DE LOS
BILLETES COLOMBIANOS

Para muchos tachirenses el uso de la divisa
colombiana se ha vuelto una costumbre cotidiana,
dado que realizan negocios con la misma al punto
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de que el economista Aldo Contreras estima que el
70% de las transacciones en la entidad se transan
en pesos colombianos (COP). Ante las dudas frente
a posibles falsificaciones, las autoridades del Banco
de la Republica en Bogota recomiendan comparar
los billetes de COP para buscar diferencias entre un
billete real y uno dudoso.

LN.  18/11/2019:
frontera/mire-toque-levante-gire-y-compruebe-

https://lanacionweb.com/

autenticidad-de-los-billetes-colombianos/

MAS DE 900 AUTOBUSES ARRIBARON A
SAN ANTONIO POR REBAJAS EN CUCUTA

El terminal de Pasajeros de San Antonio del
Tachira, puerto terrestre que sirve a esta ciudad
fronteriza con Colombia, se ha quedado pequefio
frente a los miles de ciudadanos que arribaron por
el Black Friday en Cucuta. La presencia de miles
de venezolanos se debe a que pretenden hacer
compras en el vecino pais, aprovechando las
ofertas que ofrece el comercio de la cercana ciudad
colombiana.

LN.  29/11/2019:
frontera/mas-de-900-autobuses-han-arribado-a-

https://lanacionweb.com/

san-antonio-por-rebajas-en-cucuta/

“EL2019DEJO UN COMERCIO TOTALMENTE
DEPRIMIDO EN SAN ANTONIO DEL
TACHIRA"

La presidente de la Camara de Comercio de
San Antonio del Tachira, Isabel Castillo, manifestd
que “el afio 2019 fue complicado tanto para el sector
industrial como para el comercial,” agregando que
en lo concerniente a la industria, solo el 10% del
mismo esta trabajando, con operatividad también
del 10%, cuya materia prima proviene de Colombia
pasada por las trochas en la frontera, mientras que
en el sector comercio esta deprimido, “donde los
que estan atendiendo son los mismos propietarios,
quienes trabajan con inventarios viejos y una

moneda que no es el bolivar sino el peso y el dolar.”

LN.  27/12/2019:
frontera/el-2019-dejo-un-comercio-totalmente-

https://lanacionweb.com/

deprimido-en-san-antonio-del-tachira/

ECONOMIA Y COMERCIO
INFORMAL

MILITARES VENEZOLANOS TUVIERON UN
INCIDENTE CON CONTRABANDISTAS EN
AGUAS COLOMBIANAS

Un incidente fronterizo fue registrado entre
las poblaciones de La Victoria y el municipio de
Arauquita, protagonizado por un grupo de militares
venezolanos quienes perseguian a unos ciudadanos
colombianos que transportaban varias pimpinas de
combustible, intentando de esta manera capturarlos
cuando se encontraban en la orilla colombiana.

LN.  12/07/2019:

sucesos/militares-venezolanos-tuvieron-un-

https://lanacionweb.com/

incidente-con-contrabandistas-en-aguas-
colombianas/

AGUA DE POZO: ALTERNATIVA FRENTE A
LA ESCASEZ EN LAFRONTERA

En San Antonio del Tachira, el agua de pozo se
ha popularizado frente a la escasez del vital liquido,
haciendo que muchos optaran por transformar
camiones en cisternas de transporte, adquiriendo
tanques que a veces sobrepasan los 3.000 litros,
para prestar un servicio de abastecimiento a
residencias y empresas, convirtiendo la actividad
en un rebusque, una actividad econémica informal
en una ciudad donde conseguir agua potable se ha
convertido en un suplicio.

LN.  28/08/2019:
frontera/agua-de-pozo-la-alternativa-frente-a-la-

https://lanacionweb.com/

escasez-en-la-frontera/

Aldea Mundo. Afio 25. N° 49 / enero-junio 2020 (1)



https://lanacionweb.com/frontera/mire-toque-levante-gire-y-compruebe-autenticidad-de-los-billetes-co
https://lanacionweb.com/frontera/mire-toque-levante-gire-y-compruebe-autenticidad-de-los-billetes-co
https://lanacionweb.com/frontera/mire-toque-levante-gire-y-compruebe-autenticidad-de-los-billetes-co
https://lanacionweb.com/frontera/mas-de-900-autobuses-han-arribado-a-san-antonio-por-rebajas-en-cucu
https://lanacionweb.com/frontera/mas-de-900-autobuses-han-arribado-a-san-antonio-por-rebajas-en-cucu
https://lanacionweb.com/frontera/mas-de-900-autobuses-han-arribado-a-san-antonio-por-rebajas-en-cucu
https://lanacionweb.com/frontera/el-2019-dejo-un-comercio-totalmente-deprimido-en-san-antonio-del-ta
https://lanacionweb.com/frontera/el-2019-dejo-un-comercio-totalmente-deprimido-en-san-antonio-del-ta
https://lanacionweb.com/frontera/el-2019-dejo-un-comercio-totalmente-deprimido-en-san-antonio-del-ta
https://lanacionweb.com/sucesos/militares-venezolanos-tuvieron-un-incidente-con-contrabandistas-en-a
https://lanacionweb.com/sucesos/militares-venezolanos-tuvieron-un-incidente-con-contrabandistas-en-a
https://lanacionweb.com/sucesos/militares-venezolanos-tuvieron-un-incidente-con-contrabandistas-en-a
https://lanacionweb.com/sucesos/militares-venezolanos-tuvieron-un-incidente-con-contrabandistas-en-a
https://lanacionweb.com/frontera/agua-de-pozo-la-alternativa-frente-a-la-escasez-en-la-frontera/
https://lanacionweb.com/frontera/agua-de-pozo-la-alternativa-frente-a-la-escasez-en-la-frontera/
https://lanacionweb.com/frontera/agua-de-pozo-la-alternativa-frente-a-la-escasez-en-la-frontera/

Miguel Angel Marquez Andrade / Agenda de las relaciones colombo-venezolanas (julio-diciembre 2019) / 81-108

EMPRENDIMIENTO EN PESOS: PERROS
CALIENTES EN CADA ESQUINA

En San Cristobal, la expansion en las ventas
de comida rapida es atribuible a diversos factores,
como, por ejemplo, el crecimiento y la accesibilidad
a la adquisicién de insumos alimenticios y otros
productos en Colombia, ya que las veces que se
requiere reponer inventario, en Culcuta no varian
los precios mientras que en Venezuela todos los
rubros de la cesta basica aumentaron de precio
debido a la hiperinflacién, tal como reflejan los datos
recopilados por el Cendas en abril de 2019.

LN.  30/08/2019:
frontera/edicion-frontera-emprendimiento-en-

https://lanacionweb.com/

pesos-perros-calientes-en-cada-esquina/

AUMENTAN VENTAS AMBULANTES DE
PRODUCTOS COLOMBIANOS EN SAN
CRISTOBAL

En las ultimas semanas, las ventas ambulantes
de productos colombianos se han incrementado en
diferentes lugares de San Cristdbal, cualquier lugar
es habilitado para exponer este tipo de mercancias,
cuya venta solo exige como condiciéon el pago en
pesos colombianos. Estos espacios proveen de
harina de maiz y de trigo, café, galletas, refrescos,
aceite, arroz, golosinas, asi como también
productos de cuidado diario como champu, crema
dental, afeitadoras y otros, siendo el producto mas
solicitado el refresco colombiano.

LN.  30/08/2019:
frontera/edicion-frontera-aumentan-ventas-

https://lanacionweb.com/

ambulantes-de-los-productos-colombianos/

VENEZOLANOS INCREMENTAN
INFORMALIDAD EN PUERTO SANTANDER

Cruzando desde Boca del Grita el puente
internacion Union, se llega a Puerto Santander,
centro urbano colombiano en donde el comercio es
su principal fuente de ingresos, alli se dirigen los
venezolanos no solo a comprar diversa mercancia,

sino que, impulsados por la grave crisis econémica

del Gobierno de Maduro, pasan a ese poblado del
Norte de Santander a ejercer el comercio informal.

LN.  02/09/2019:
frontera/edicion-frontera-venezolanos-incrementan-

https://lanacionweb.com/

informalidad-en-puerto-santander/

MAFIAS, ILEGALIDAD Y CAOS: LATORTURA
DE CRUZAR LAFRONTERADE VENEZUELA
A COLOMBIAY CONQUISTAR LA PARADA

El mercado a cielo abierto que se ha generado
en el sector fronterizo colombiano de La Parada, en
Norte de Santander, es un lugar donde confluyen las
mafias, la ilegalidad y el caos, donde se observan
en abundancia los vendedores ambulantes, las
personas que ayudan a cruzar por las trochas
a quienes no tienen documentacion para pasar
a Colombia, las mafias encargadas de cubrir
irregularidades como el denominado ‘sellado VIP’
de pasaportes, e incluso el transporte de maletas
que se ha vuelto una actividad rentable.

LN.  01/10/2019:
frontera/mafias-ilegalidad-y-caos-la-tortura-de-

https://lanacionweb.com/

cruzar-la-frontera-de-venezuela-a-colombia-y-
conquistar-la-parada/

LOMOTAXISTAS, LOS MALETEROS DE
LA FRONTERA ENTRE COLOMBIA Y
VENEZUELA

Entre gritos de los vendedores ambulantes y el
jaleo de peatones en frontera, docenas de hombres
joévenes con carritos de metal pasan de un lado
a otro cargando maletas y mercancias, quienes
son conocidos como ‘lomotaxistas’, debido a que
su actividad econoémica consiste en cargar bultos
pesados sobre la espalda a lo largo del dia. Dicha
actividad la ejercen miles de personas que dejan
Venezuela en busca de una vida mejor, por la
escasez de alimentos y la situacion hiperinflacionaria

de su pais.

LN.  03/10/2019:
frontera/lomo-taxistas-los-maleteros-de-la-frontera-

https://lanacionweb.com/

entre-colombia-y-venezuela/

Aldea Mundo. Afio 25. N° 49 / enero-junio 2020 (1)

105


https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-emprendimiento-en-pesos-perros-calientes-en-cada-e
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-emprendimiento-en-pesos-perros-calientes-en-cada-e
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-emprendimiento-en-pesos-perros-calientes-en-cada-e
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-aumentan-ventas-ambulantes-de-los-productos-colomb
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-aumentan-ventas-ambulantes-de-los-productos-colomb
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-aumentan-ventas-ambulantes-de-los-productos-colomb
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-venezolanos-incrementan-informalidad-en-puerto-san
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-venezolanos-incrementan-informalidad-en-puerto-san
https://lanacionweb.com/frontera/edicion-frontera-venezolanos-incrementan-informalidad-en-puerto-san
https://lanacionweb.com/frontera/mafias-ilegalidad-y-caos-la-tortura-de-cruzar-la-frontera-de-venezu
https://lanacionweb.com/frontera/mafias-ilegalidad-y-caos-la-tortura-de-cruzar-la-frontera-de-venezu
https://lanacionweb.com/frontera/mafias-ilegalidad-y-caos-la-tortura-de-cruzar-la-frontera-de-venezu
https://lanacionweb.com/frontera/mafias-ilegalidad-y-caos-la-tortura-de-cruzar-la-frontera-de-venezu
https://lanacionweb.com/frontera/lomo-taxistas-los-maleteros-de-la-frontera-entre-colombia-y-venezue
https://lanacionweb.com/frontera/lomo-taxistas-los-maleteros-de-la-frontera-entre-colombia-y-venezue
https://lanacionweb.com/frontera/lomo-taxistas-los-maleteros-de-la-frontera-entre-colombia-y-venezue

106

Miguel Angel Marquez Andrade / Agenda de las relaciones colombo-venezolanas (julio-diciembre 2019) / 81-108

“CARRUCHEROS:” UN OFICIO AL QUE
CADA DIA SE LE MIDEN MAS MUJERES EN
LA FRONTERA

En el sector fronterizo colombiano de La
Parada, uno de los oficios mas comunes es el de los
“carrucheros,” cuya participacion en la economia
informal ha manifestado en los dltimos meses un
incremento de mano de obra femenina. Muchas
de las mujeres que se dedican a este oficio suelen
frecuentar los lugares donde los mayoristas buscan
a grupos de “carrucheros” para que transporten
decenas de cartones de huevos hacia territorio
venezolano.

LN.  17/10/2019:
frontera/carrucheros-un-oficio-al-que-cada-dia-se-

https://lanacionweb.com/

le-miden-mas-mujeres-en-la-frontera/

VENDEDORES INFORMALES FUERON
RETIRADOS DE LA VIA QUE CONECTA AL
PUENTE SIMON BOLIVAR

Decenas de vendedores informales, la
mayoria de ellos de nacionalidad venezolana,
fueron retirados de la via que conecta al sector
fronterizo colombiano de La Parada con el puente
internacional Simoén Bolivar. Segun informa la
Policia de Colombia, dicha medida persigue
despejar la via que en los ultimos dias ha registrado
un fuerte transito de personas que entran a territorio

colombiano y salen del mismo.

LN.  19/12/2019:
frontera/vendedores-informales-fueron-retirados-

https://lanacionweb.com/

de-la-via-que-conecta-al-puente-simon-bolivar/

COMBUSTIBLE

GASOLINA, EL ETERNO PROBLEMA EN
TACHIRA

El Tachira es uno de los estados mas
perjudicados por la escasez de gasolina, en una
Venezuela que posee el segundo complejo refinador
de gasolina mas grande del mundo, con capacidad

cercana al millén de barriles diarios suficientes
para cubrir el mercado nacional y exportar, pero
que actualmente funciona al diez por ciento de su
capacidad por el deterioro que ha sufrido. El efecto
de ello es apreciable en las gigantescas colas que
se forman en las estaciones de servicio, agregando
ademas la adopcion de medidas que son en
ocasiones incomprensibles, otras disfuncionales,
y otras sin un control institucional formal, con las
cuales se persigue opacar la gravedad de lo que
todos consideran ya una crisis, que se acentla
dia a dia y frente a la cual el Gobierno no provee
informacion real, dejando a la poblacion en el limbo.

LN.  05/07/2019:
regional/lea-solo-en-el-impreso-de-este-sabado-

https://lanacionweb.com/

gasolina-el-eterno-problema-en-tachira/

REGISTRO UNICO DEL PARQUE
AUTOMOTOR GARANTIZA SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE

En Tachira, el municipio Junin es pionero en
el funcionamiento del Registro Unico del Parque
Automotor, RUPA, para normalizar el suministro
de combustible en la poblacion de Rubio,
capital municipal, que forma parte del circuito
fronterizo tachirense. En dicha ciudad, empezé
a implementarse este sistema para establecer
controles y regularizar el proceso de abastecimiento
de gasolina, el alcalde Angel Marquez, explicé que
primero se hizo un diagnostico de la situacion, para
luego realizar una evaluacion de diferentes aspectos
del suministro de combustible, buscar una solucion
para proteger a la poblacion e implementar un
censo durante tres dias, extendido a tres semanas
por la gran cantidad de participantes.

LN.  07/08/2019:
regional/registro-unico-del-parque-automotor-

https://lanacionweb.com/

garantiza-suministro-de-combustible/

LUEGO DE OCHO DIAS SIN COMBUSTIBLE,
LLEGO GANDOLA A SAN ANTONIO

Ala Unica estacion de servicio en funcionamiento
en San Antonio del Tachira, llegd un camion
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de abastecimiento de combustible de PDVSA
tras permanecer ocho dias cerrada por falta de
suministro. Tras la llegada del camioén, vehiculos
particulares, taxistas y conductores de vehiculos de
carga se aproximaron a la estacion de servicio, para
asi poder surtirse de la escasa gasolina.

LN.  11/10/2019:
frontera/luego-de-8-dias-llego-gandola-con-

https://lanacionweb.com/

combustible-a-san-antonio/

ESCASEZ DE GASOLINA DISMINUYE
LLEGADA DE VENEZOLANOS A LA
FRONTERA

La llegada de personas a la frontera ha sido
menor en comparacion a otros dias, dado que “la
escasez de combustible limita en gran medida la
llegada de personas a la frontera”. En las ultimas
semanas, el problema del combustible en el Tachira
se agudizd, la ciudadania reclama el tener qué
hacer colas de hasta tres dias para poder surtirse
de gasolina, y de igual manera el sector productivo
se ha visto afectado, solicitando a su vez la
asignacion de una estacién de servicio ad hoc a las
autoridades.

LN.  17/10/2019:
frontera/escasez-de-gasolina-disminuye-llegada-

https://lanacionweb.com/

de-venezolanos-a-la-frontera/

ARRANCO CENSO AUTOMOTOR EN SAN
ANTONIO

El censo de vehiculos terrestres realizado en el
patinédromo de San Antonio del Tachira, arranco
con cuatro horas de retraso y el consecuente
descontento de los usuarios que habian llegado al
lugar en horas de la madrugada, el 4 de octubre del
corriente, extendiéndose el proceso hasta el 15 de
noviembre. El proceso de censo vehicular enfrentd
ese dia diversos problemas con la instalacion de los
equipos, asi como un par de apagones y el bloqueo
del sistema de censo.

LN.  04/11/2019:
frontera/arranco-censo-automotor-en-san-antonio/

https://lanacionweb.com/

INICIO ABASTECIMIENTO DE
COMBUSTIBLE MEDIANTE CENSO EN
BOLIVAR

Los ciudadanos del municipio Bolivar del estado
Tachira, empezaron a abastecerse de combustible
a través del censo automotor, iniciado el 4 de
noviembre, siendo el caso de que aun cuando el
suministro se pauté para el 16 de noviembre, la
Alcaldia adelant6 el mismo para el dia 11 del mismo
mes, beneficiandose del servicio de suministro de
gasolina 550 automoviles particulares, junto a 350
motorizados particulares y 150 mototaxistas.

LN. 11/11/2019:
frontera/inicio-abastecimiento-de-combustible-

https://lanacionweb.com/

mediante-censo-en-bolivar/

TRANSPORTISTAS DE CARGA PESADA
EN SAN ANTONIO DENUNCIAN NO TENER
ACCESO A GASOIL

A pesar de que el sector de transporte de carga
pesada en San Antonio del Tachira fue censado
durante las jornadas del 4 al 16 de noviembre,
sus usuarios no han recibido la calcomania con
el numero asignado para el suministro de gasoil,
situacion que se agrava con el hecho de que la
ciudad solo cuenta con una estacion de servicio
habilitada y que, de momento, solo despacha
gasolina.

LN.  10/12/2019:
frontera/transportistas-de-carga-pesada-en-san-

https://lanacionweb.com/

antonio-denuncian-no-tener-acceso-a-gasoil/

OCHO DIAS SIN LLEGAR GASOLINA A SAN
ANTONIO

La ciudad de San Antonio del Tachira cumple
ocho dias sin suministro de gasolina, habiendo
llegado combustible por tltima vez el 21 de diciembre
de 2019. En las ultimas tres semanas estaban
entrando semanalmente al municipio Bolivar tres
camiones de gasolina de PDVSA, de acuerdo con
el cronograma ejecutado en base al censo realizado
en las jornadas del 4 al 15 de noviembre, que
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registro a 3924 vehiculos particulares. Asi mismo,
a pesar de la solicitud de las autoridades locales,
aun no se ha concretado la reapertura de otras
estaciones de servicio.

LN.  28/12/2019:  https://lanacionweb.com/
frontera/ocho-dias-sin-llegar-gasolina-a-san-
antonio/

SIGLAS DE LOS MEDIOS CONSULTADOS:
CR: Caracol Radio (Colombia) EVC: El Venezolano-Colombia (Colombia)

DW: Deutsche Welle (Alemania) FXN: Fox News (Estados Unidos)

EE: El Espectador (EE) LN: Diario La Nacion (Venezuela)

ELF: Estoy en la frontera. LO: La Opinion (Colombia)

EM: El Mundo (Espafia) LVC: La Voz del Cinaruco (Colombia)

EP: Diario El Pais (Espafia) PMV: Proyecto Migraciéon Venezuela (Colombia)
EPC: El Pais (Colombia) RNC: Radio Nacional de Colombia (Colombia)
ET: El Tiempo (Colombia) VOA: La Voz de América (Estados Unidos)

..................................................

Advertencia sobre medios bloqueados en

E Venezuela: .
E El Tiempo de Colombia. .

..................................................

*Miguel Angel Marquez Andrade

Investigador/docente del Centro de Estudios de Fronteras e Integraciéon (CEFI)
Universidad de los Andes (ULA), campus Téchira.

Correo-e: migmandrade@ula.ve - migmandrade@gmail.com
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RESENA

Por: Ariel Gonzalez Levaggi *

EURASIA: UNA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA'

Andrés Serbin

Eurasia y América Latina
en un mundo multipolar
Andrés Serbin

Serbin, Andrés (2019), Eurasia: una perspectiva latinoamericana.
Buenos Aires: Editorial Icaria y CRIES. 2019. ISBN: 978-84-9888-936-9

El nuevo libro de Andrés Serbin, presenta
una reflexion comprehensiva para entender el
nuevo proceso de articulacion de intereses entre
la China continental y la Rusia de Vladimir Putin,
y para comprender tanto las narrativas en juego
como el lugar que le toca a América Latina en
un nuevo capitulo del ‘gran juego’ euroasiatico.
Ante un escenario global cada vez mas complejo
e intrincado, el autor centra sus consideraciones
en la explicacion del fendmeno, lo que cumple
adecuadamente mediante una gran revision de
literatura centrado en los fendmenos mas relevantes

del proceso de construccion de una mega-narrativa
euroasiatica.

El acelerado ascenso de China y el retorno
de la Federacion Rusa, ha planteado una serie
de interrogantes a los estudios internacionales en
multiples campos de analisis: desde cuestiones
relativas a la seguridad internacional hasta los
estudios sobre regionalismo no-occidental (Colby y
Mitchell, 2020). Sin embargo, una pregunta critica
sobre la cual es fundamental reflexionar, es si la
convergencia euroasiatica entre Rusia y China
puede incidir decisivamente en el establecimiento

1 La resefa fue publicada originalmente en la Revista Pensamiento Propio, N° 51, de CRIES.

Aldea Mundo. Afio 25. N° 49 / enero-junio 2020 (1)

109



110

Aldea Mundo. Revista sobre Fronteras e Integracion Regional. Afio 25, No. 49 / enero-junio 2020 (1) ISNN 1316 - 6727 / ISSN 2443-4515
(Versién Electronica) / Deposito Legal 1996 - 02TA-3 / Depésito Legal Electronico ppi- 201402TA4545 / Publicacién Semestral

de una entente o si es simplemente una reaccion
frente a los Estados Unidos. En las ultimas dos
décadas, la naturaleza del sistema internacional
ha comenzado a mutar lenta pero inexorablemente
hacia un orden de caracter multipolar y pluralista
(Mearsheimer, 2019).

En este contexto, dos procesos han reflejado
estas alteraciones. En primer lugar, la modificacion
del eje de la economia global desde el Atlantico hacia
el Pacifico. En segundo lugar, la menos observada
alteracion del eje geoestratégico desde el bloque
atlantista hacia un emergente eje eurasianista,
caracterizado por la irrupcion del proyecto global
de la Republica Popular China y el regreso de la
Federacion Rusa como actor clave en el disefio
del espacio postsoviético. En este sentido, Rusia
y China presentan una vision alternativa al orden
liberal internacional representado por los intereses
occidentales, limitado geograficamente luego de
la Segunda Guerra Mundial pero universalizado a
partir de la implosion de la Unién Soviética.

De cara a una revision exhaustiva de la
nueva obra del latinoamericanista, es pertinente
enfocarme en cuatro elementos: la aproximacion
conceptual, las grandes narrativas en pugna,
practicas y agenda en la Gran Eurasia y, finalmente,
el papel (nuevamente) periférico de América Latina
en el marco de las transformaciones globales.

La literatura sobre asuntos euroasiaticos suele
presentar lecturas cercanas a la escuela realista
de las relaciones internacionales en sus multiples
expresiones, desde aproximaciones neorrealistas
y geopoliticas (Aktirk, 2019; Vasilyeva y Lagutina,
2016) hasta lecturas mas liberales (Cooley, 2015),
pasando por perspectivas mas eclécticas (Onis y
Yilmaz, 2016; Gonzalez Levaggi, 2019). Serbin nos
ofrece una reflexién heterodoxa desde la geopolitica
critica por la cual su principal referente empirico
seran las narrativas nacionales y regionales
desarrolladas en el marco del incremento tanto del
peso relativo como de las interacciones al interior
del espacio euroasiatico. La geopolitica critica
expresa una reflexion alternativa sobre los espacios,
que trata de superar la cosmovision clasica y
esencialista que vincula tendencias politicas sobre
un espacio determinado, sea terrestre, maritimo,
aéreo o espacial (O’'Tuathail, 1996; Agnew, 1998).

Para esta perspectiva, las conceptualizaciones
sobre el territorio tienen una carga valorativa y
de intereses que suele ser enmascaradas bajo
practicas discursivas de relaciones de poder. Bajo
una filosofia de la sospecha, las narrativas — en sus
multiples expresiones — son expresiones discursivas
de las elites que buscan reproducir y legitimar sus
espacios de control y dominacion.

De todas maneras, dicho esfuerzo de caracter
interpretativo no desdefia el valor de las practicas,
sino que, por el contrario, son el punto de partida
para comprender, por ejemplo, la creciente
asociacion entre la Federacion Rusa y la Republica
Popular China. En linea con lo planteado por el
autor, es importante diferenciar entre narrativas
globales, regionales y nacionales. La primera
expresada en la narrativa del Orden Internacional
Liberal pierde fuerza y adhesién en relacion a las
otras dos, mientras que el caso de la narrativa
del Proyecto de la Gran Eurasia o el caso de la
narrativa Indo-Pacifico todavia esta tomando forma
al mismo tiempo que las narrativas nacionales como
el ‘Sueno Chino’ de Xi Jinping, la aspiracion rusa en
el espacio post-Soviético y los proyectos regionales
de la Republica Islamica de Iran y la Republica de
Turquia, que expresan un dinamismo que impacta
sobre el complejo escenario regional.

En relacién con el complejo euroasiatico, el
foco de las narrativas se encuentra en el proyecto
geopolitico del Proyecto de la Gran Eurasia que
busca asumir tres funciones: “el cuestionamiento y
reconceptualizacion del orden mundial, la prevision
de un mecanismo para estructurar las relaciones
de poder en su ambito, y la propuesta de un nuevo
modelo de seguridad que pueda lidiar con las
tensiones y conflictos en los estados del Asia Central
(Serbin, 2019:132). El desafio principal, teniendo
en cuenta los ambiciosos objetivos planteados,
sera la potencial armonizacién de intereses no
solamente entre China y Rusia, sino ademas con el
resto de las potencias regionales y socios menores.
Si bien la narrativa euroasiatica no demuestra el
mismo nivel de ‘grip’ que expresiones occidentales,
la complejidad de la agenda geoecondémica y
geopolitica y la falta de una clara supremacia
regional por parte de una potencia regional —
ademas de sus diferentes estructuraciones politicas
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a nivel doméstico —, no han afectado la voluntad
de los principales actores para desarrollar una
aproximacion pragmatica que permita armonizar
sus diferentes intereses y visiones sobre la regiéon
y el mundo.

El eurasianismo — sea en su vision esencialista
o0 pragmatica — presenta una vision alternativa al
orden liberal internacional, implementado a partir
de un consenso occidental de manera limitada
luego de la Segunda Guerra Mundial bajo su zona
de influencia, y luego universalizado a partir de
la implosion de la Unidén Soviética. ;Cuales son
los elementos que diferencian ambas narrativas
globales? En primer lugar, la definicion sobre el tipo
de sistema internacional. Los principales actores
euroasiaticos presentan un mundo policéntrico
frente a la unipolaridad centrada en Washington,
mientras abogan por un mundo mas democratico.
En esta linea se entiende el soporte de China y
Rusia al grupo BRICS como un foro de articulacion
politica y diplomatica al mas alto nivel entre actores
representativos de diferentes continentes a nivel
global. En segundo lugar, el modo de acciéon en
la politica mundial. Moscu y Beijing no solamente
rechazan el ‘unilateralismo’ atlantista sino ademas
la utilizacion de incentivos y acciones estratégicas
en sus pretendidas zonas de influencia. Por lo tanto,
la democratizacion de las decisiones globales en un
mundo multipolar tendria que ir en paralelo con el
fortalecimiento del multilateralismo.

Uno de los problemas que tiene esta narrativa,
y cuyo tratamiento no se encuentra abordado en
profundidad, es que ni Rusia ni China se caracterizan
por utilizar el multilateralismo en toda la gama de
sus acciones diplomaticas, especialmente cuando
hay una amenaza percibida a su seguridad nacional
como los casos de la anexion de Crimea durante
la crisis ucraniana en 2014, o las recurrentes
tensiones en el mar del Sur de China con los
vecinos riberefios de Beijing. Sin embargo, es
importante subrayar el analisis del autor en relacion
con la trayectoria de las vinculaciones entre Rusia y
China que han demostrado en los ultimos afios una
asociacion estratégica que puede convertirse en
una entente en el sentido clasico. Rechazando una
evaluacién de expertos occidentales, Serbin (2019:
72) aduce que dicha relacién no se limita a ser un

matrimonio de conveniencia, sino que, a pesar de
su complejidad, la alianza es soélida y se encuentra
profundamente arraigada.

La expresion de la asociacion sino-rusa tiene
un caracter bilateral centrado en la creciente
interdependencia energética y militar, pero ademas
regional, donde se presenta el complejo caso de
la gobernanza regional. En uno de los capitulos
mas detallados, el autor desarrolla el enredado
entramado institucional euroasiatico poniendo
especial énfasis en la Unién Econdémica Euroasiatica
(UEEA), la Iniciativa Belt and Road (BRI) de China, la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) y
la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva
(OTSC). A pesar de las diversas trayectorias
institucionales de las entidades euroasiaticas, el
autor destaca la lenta pero creciente convergencia
entre las redes regionales lideradas por Rusia y
el proyecto de la Nueva Ruta de la Seda chino,
ademas de la conformacion de un espacio de
discusion comun en torno a temas de seguridad
regional como la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai que incluye ademas el mayor numero de
potencias nucleares en una misma organizacion
regional y que cumple un rol fundamental para el
duunvirato sino-ruso en Asia Central.

Dado lo entendimiento creciente de las visiones
de la Republica Popular China y la Federacion
Rusa, tanto en relacion con el orden internacional
como a la gobernanza en el espacio euroasiatico,
es legitimo preguntarse sobre sus alcances extra-
regionales.

Serbin dedica el capitulo final a las implicancias
del Proyecto de la Gran Eurasia en América Latina
y el Caribe, presentando una perspectiva pesimista.
De acuerdo con él “es muy dificil identificar una
accion eurasiatica concertada” dado que “no es
posible hablar de una presencia o de una influencia
euroasiatica en la regién como un conjunto unificado
y de peso hegemonico, y hay que distinguir entre
las relaciones bilaterales de cada actor y de sus
vinculaciones individuales” (Serbin, 2019:148-149).
La region se ha caracterizado por una creciente
desintegracion politica y divergencia comercial
entre los paises del Mercosur y los paises del
Pacifico. Ademas, la crisis venezolana ha puesto en
crisis temas de cooperacion regional con posiciones
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encontradas en relacion con la respuesta tanto
en el plano diplomatico-institucional como a los
desafios humanitarios. En el marco de un sistema
crecientemente multipolar y con la existencia de una
crisis internacionalizada en la region, los margenes
de maniobra de potencias extrarregionales se han
ampliado, aunque sus acciones expresan intereses
posiciones
previamente concertadas. Uno de los grandes

nacionales mas que regionales
interrogantes del libro, que en forma implicita el
autor deja abierto, es si China y Rusia articularan
ciertas lineas de accion frente a nuestra dispersa y
heterogénea region. Inicialmente no parece el caso,
sino que por el contrario hay frentes en los cuales no
solamente hay aproximaciones diferentes a socios
comunes — Venezuela — sino ademas divergencia
de intereses, especialmente con relacion a la
posicion frente a los Estados Unidos en la region,
donde Rusia tiene una aproximacién mas frontal
que China.

El texto reseflado, FEurasia: una perspectiva
latinoamericana, estd disponible gratuitamente
en la pagina web de la Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES)
www.cries.org/wp-content/uploads/2019/09/
AndresSerbinLibroEURASIA-web.pdf
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La revista acepta durante todo el afio articulos cientificos que versen sobre fronteras o regiones con componentes
de fronteras, integracion regional en sus diferentes dimensiones, geopolitica y globalizacion, asi como resefas
bibliograficas de libros relacionados con estas tematicas. Los trabajos seran sometidos a la consideracién de arbitros
para determinar su pertinencia, aportes y nivel cientifico y aceptacion para su publicacion. Soélo se aceptan textos
inéditos y que no hayan sido propuestos en forma simultanea a otras revistas nacionales. Las propuestas deben ser
enviados por via electrénica a aldeamun@ula.ve o aldeamundo@gmail.com.

Deben ser escritos a doble espacio, en tamafio carta o DIN A4, empleando una sola cara. Su extensién no
debe exceder las 8000 palabras, incluidas notas, bibliografia, resimenes, figuras, cuadros y referencias del autor. El
tamario de la letra sera de 12 puntos para el texto y 10 puntos para la bibliografia, siendo recomendable la fuente de
letra Times. El texto original puede ser presentado en espafiol, inglés, portugués y francés, y debe estar encabezado
por el titulo en castellano, inglés y en francés cuya extensién no podra ser mayor de 15 palabras. Seguidamente
deben ubicarse el resumen en espafiol, inglés y en francés (maximo 150 palabras cada uno), las palabras clave,
keywords y mots clés (minimo 4, maximo 6 en cada idioma). En hoja aparte deben aparecer los datos del autor(es):
Apellidos, nombres, breve resefia curricular en la cual se informe sobre su cargo, afiliacién institucional e intereses de
investigacion actual (maximo 150 palabras), direccion, teléfono-fax y correo electrénico.

Las notas deben reducirse al minimo, enumerarlas y colocarlas al final del articulo, antes de la bibliografia. Los
graficos, cuadros o mapas deben incluir su respectiva leyenda y la especificacion exacta del sitio donde deben ser
insertos. Los cuadros, figuras o ilustraciones (fotos, mapas, graficos) deben tener numeracion arabiga. Las citas
deben corresponder a su original en su redaccion y puntuacion. Toda cita textual debe indicar apellido, autor y numero
de pagina, tal como se indica en el punto c). Las citas breves deberan incluirse en el texto entre comillas.

Citas mas extensas deberan estar alineadas 5 espacios a la izquierda y no requieren comillas. Cambios o
afnadiduras deben identificarse con corchetes, elipse (...) se deben utilizar para identificar omisiones, “subrayado,
negritas o cursiva nuestros” deben ser indicados. Todas las citas deben ser especificadas en el texto de la siguiente
forma:

(a) Si el autor es indicado en el texto, citar por el afio de publicacion:
... Giddens (1996) ha argumentado...

(b)  Siel autor no es nombrado en el texto, citar entre paréntesis indicando apellido, coma y afio de publicacion:
...como se ha indicado (Bulmer Thomas, 1979) la integracion es...

(c) Si es necesario, el nimero de pagina debe seguir el afio de la publicacién, separado por dos puntos:
...se argumenté (Nye, 2001: 325) que .....

w .

(d) Doble autor separado por “y”; multiples autores deben ser todos citados la primera vez y por et al en
adelante:
... Otros enfoques (Haas y Schmitter, 1971: 240-41)... sefialan
...muchos argumentan (Deustch et al., 1979: 256-58) que...

(e)  Siun autor tiene multiple referencias correspondientes a un mismo afio, especificar cada una de ellas
utilizando letras minusculas:
...por otro lado también se argumenta (Del Arenal, 2003a: 125; Truyol 1976b: 265) que...

() Series de referencias deben ser ordenadas cronolégicamente entre paréntesis y separadas por punto y coma:
...quienes defienden esta posicion (George, 1982; Holsti, 1983; Starr, 1983) y muchos...

Al final del trabajo, después de las notas, se debe incluir una lista en orden alfabético de las referencias, como se
indica a continuacion:
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(a) Libros: apellido(s) y nombre(s) del (los) autor (es), afio entre paréntesis, titulo en cursivas, edicion si es el
caso, punto y seguido, ciudad y editor.

VACCHINO, Juan Mario (1982). Integracién econémica regional.Caracas, Universidad Central de Venezuela.
KEOHANE,Robert O. y Joseph Nye (2001). Power and Interdependence, 3rd ed. New York, Longman.

(b) Articulos de revistas: apellido(s) y nombre(s) del (los) autor (es), afio entre paréntesis, titulo entre comillas,
punto y seguido, nombre de la revista en cursiva, vol. o afio, no., mes de publicacién, ciudad, pais, pp. para indicar
los nimero de paginas.

JENKINS, Rhys (1997). “Trade Liberalisation in Latin America: the Bolivian Case”. Bulletin of Latin American
Research, vol. 18, no. 3, September, London, pp. 307-329.

(c) Capitulos de libros: apellido(s) en mayusculas y nombre(s) del (los) autor (es), afio entre paréntesis, titulo
entre comillas, punto y seguido, luego en seguido del (los) apellido(s) y nombre(s) del (los) editor (es), titulo del libro
en cursivas, edicion si es caso, punto y seguido, ciudad y editor, pp. para indicar los nimero de paginas.

BULMER THOMAS, Victor (1998). “Del regionalismo cerrado al regionalismo abierto”. En Bricefio Ruiz, José
(compilador), Escenario de la Integracion Regional en las Américas. Mérida, Venezuela, Universidad de los Andes,
pp. 302-362.

(d) Monografias y Papeles de Trabajos: apellido(s) en mayulscula y nombre(s) del (los) autor (es), afio entre
paréntesis, titulo en cursivas, punto y seguido, titulo de la serie, nimero del trabajo y fecha de publicacién sin incluir
afo, si es el caso, ciudad y editor.

GIORDANO, Paolo (2003). The External Dimension of Mercosur: Propects for North-South Integration within the
European Union. INTAL - ITD — STA Ocassional Papers, no. 19, January.

(e) Articulo de fuente electrénica: segun este modelo:
ALADI (2001), Secretaria General de la ALADI, en linea: http://www.aladi.org (consulta 03-05-2001).

Las resenas bibliograficas deberan ser comentarios descriptivos y/o analisis de publicaciones recientes, tener
una extensién no mayor de1500 palabras y estar relacionadas con la tematica de la revista.

La redaccion se reserva el derecho de publicar el trabajo en la edicion que considere mas conveniente y de hacer
los ajustes que aseguren la calidad de la publicacion.

En caso de autores venezolanos, si el articulo es resultado de un proyecto de investigacién financiado por
organismos como el FONACIT, FUNDACITE o el CDCHT, se recomienda la inclusién de nota de agradecimiento a
éstas.

La no adecuacion a las presentes normas sera razon suficiente para su no aceptacion. Los autores recibiran tres
ejemplares de la revista en la cual haya sido publicado su articulo.
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INSTRUCTIONS TO AUTHORS
e aldea

4

The journal welcomes articles throughout the year with respect to borders o regions with border relations, regional
integration in its different dimensions, geopolitics and globalization. Similarly, books comments related to these issues
are also accepted. Articles will be subjected to peer review to determine their pertinence, contribution, scientific level
and acceptance for publication. Editors will consider papers that represent original work, not previously published,
not submitted to any other publication at the same time. Articles must be sent by e-mail to the following address:
aldeamun@ula.ve o aldeamundo@gmail.com.

Manuscripts should be typed on one side paper with double space throughout. Long articles should not exceed
8000, including notes, bibliography, abstracts, tables, figures and information of authors. Submitted work must be
typed on 12 point font for the main text and 10 point font for bibliography. Manuscripts can be written in Spanish,
English, Portuguesse or French, and Times New Roman font is recommended. Primary headings and title must be in
Spanish, English and Francais, the extension of which cannot exceed 15 words. Authors must also send 150 words
abstract in Spanish, English and Frangais, keywords, palabras clave and mots clés (minimum 4, maximum 6 in each
language). The following information should be provided on a separated sheet: Author’s name and surname, a very
brief biographical describing author’s current affiliation and research interest (maximum 150 words), address, phone,
fax number and e-mail.

Footnotes should be kept a minimum, numbered consecutively, and listed at the end of paper, before bibliography.
Graphics, tables and maps must include their respective heading and authors should indicate where in body of text
must be inserted. Tables, figures and illustrations (photos, maps and graphics) must be in Arabic numeration. Quoting
must correspond exactly to the original in wording, spelling and punctuation.

Short quotation within the text should be noted by quotation marks; longer quotations should be indented from the
left margin and require no quotation mark. Changes and additions to quotations should be identified by bracketing;
ellipses (...) should be used to identify omissions; “emphasis added” should also be indicated. All citation should be
identified in the text in the following manner:
(a) If the author is named in the text, cite by year of publication:
...Giddens (1996) has argued...

(b) If the author is not named in the text, cite by last name, colon and the year of publication:
...it has been noted (Bulmer Thomas, 1979) regional integration is...

(c) If necessary, pagination should follow the vyear of publication, separated by a colon:
...it was argued (Nye, 2001: 325) that...

(d)  Dual authors should be joined by “and”; multiple authors should be listed in full on first citation and
indicated by et. al. thereafter:
...other approaches (Haas and Schmitter, 1971: 240-241) concede...
(e) If an author has multiple references for any single publication year, indicate specific works by use of lower-
case letters:
...On the other hand, other specialists (Arenal, 2003a: 125; Truyol, 1976b: 265) argue...

(f)  Series of references should be enclosed chronologically within parentheses and separated by semicolons:
...proponents of this position (George, 1982; Holsti, 1983; Starr, 1983) and many...

A bibliography should be given in full, following the notes, in alphabetical order author’s surnames. References
should conform to the following format:
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(a) References to books should list author(s), year in parentheses, title in italics, edition, place of publication,
publisher:

VACCHINO, Juan Mario. (1982). Integraciéon econémica regional. Caracas, Universidad Central de Venezuela.
KEOHANE, Robert O. y Joseph Nye. (2001). Power and Interdependence, 3rd ed. New York, Longman.

(b) References to journal articles should list author(s), year, title of article noted by quotation marks, journal
name in italics, vol. or year, no. and inclusive pages indicated by pp. :

JENKINS, Rhys (1997). “Trade Liberalization in Latin America: the Bolivian Case”. Bulletin of Latin American
Research,vol. 18, no. 3, September, London, pp. 307-329.

(c) References to works in edited volumes should list author (s), year, essay title noted by quotation marks,
In,author s surname and name, editor, title of volume in italics, place of publication, publisher, inclusive pages indicated
by pp.

BULMER THOMAS, Victor. (1998). “Del regionalismo cerrado al regionalismo abierto”: En Bricefio Ruiz, José

(compilador), Escenario de la Integracion Regional en las Américas. Mérida, Venezuela, Universidad de los Andes,
pp. 302-362.

(d) References to a monograph in a series should list author (s), year, title in italics, series title, number and date
of publication, place of publication and publishers.

GIORDANO, Paolo. (2003). The External Dimension of Mercosur: Prospects for North-South integration within the
European Union. INTAL ITD.— STA Ocassional Papers, no. 19, January.

(e) Electronic sources: following this model:
ALADI. (2001), Secretaria General de la ALADI, en linea: http:www.aladi.org (consulta 03-05-2001).

Reviews on recent publications pertaining to or of interest to Aldea Mundo will be also accepted. They must be
descriptive comments or analysis to recent publications, the extension of which must not exceed 1500 words.

The editors reserve the right to make minor modifications to papers in order to improve the qualityof publication.
Any submission not conforming to these requirements is incomplete and will be not considered for review. Author will
receive theree copies of the issue in which their contribution appears.
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INSTRUCTIVO PARA ARBITROS
e alilea

4

Aldea Mundo es una publicacién arbitrada. Para ello existe un Comité de Arbitraje constituido por destacados
especialistas y expertos en las areas tematicas de la revista, venezolanos y extranjeros. Para garantizar la mayor
objetividad e imparcialidad se mantendra anénima la constitucién del Comité de Arbitraje.

El sistema de arbitraje adoptado es el conocido como “doble ciego”, y se recurre a evaluadores externos al CEFI
como instancia editora de la revista. Se asegurara la confidencialidad del proceso y se mantendra en reserva las
identidades de los arbitros y de los autores, para evitar el conocimiento entre los mismos. Los trabajos presentados
por miembros del CEFI deberan ser igualmente arbitrados y no podran serlo por ninguno de los miembros de este
Centro de investigaciones. En este caso, los trabajos seran enviados a arbitros externos. En la realizacion de su
trabajo los arbitros deberan considerar las siguientes recomendaciones:

ASPECTO DE FONDO:
Pertenencia del tema: sefalar si la tematica del articulo es relevante segun la especialidad de la Revista y si
representa un aporte en la literatura sobre el tema.

Metodologia y objetivos del trabajo: Describir si la metodologia utilizada es pertinente. Sefalar si se indica en
forma explicita el objetivo del trabajo. Debe indicar ademas si la pregunta que intenta resolver o el objetivo que se
pretende desarrollar son significativos.

Desarrollo: precisar si existe coherencia en las ideas emitidas. No puede tratarse de una simple descripcién, sino
que debe haber exigencia en cuanto al andlisis y los resultados, que deben ser coherentes con el desarrollo del tema.
El arbitro debe dar especial consideracion a este ultimo aspecto.

Trabajos cuantitativos: si se trata de una investigacion cuantitativa de campo debe existir una adecuada
definicién de la muestra, determinar su validez estadistica y la pertinencia de las técnicas y el método de analisis.

Conclusiones: determinar si existe rigor, pertinencia y originalidad en las conclusiones. Expresar si éstas se
derivan estrictamente de lo aportado durante el desarrollo del articulo.

Resumen: sefalar si el resumen describe de forma adecuada la globalidad del articulo, el problema que se
plantea, las hipétesis para resolverlo y las conclusiones.

Bibliografia: precisar si en la bibliografia utilizada se incluyen los aportes mas actualizados en la literatura sobre
el tema o, si por el contrario, se considera poco actualizada.

Aportes a la comprension y desarrollo de la tematica: indicar si el articulo representa un aporte significativo
en la literatura existente sobre el tema

ASPECTOS DE FORMA
Titulo: comprobar si se corresponde con el contenido del articulo.

Estilo: precisar si existe claridad, coherencia en la sintaxis y buena ortografia.

Organizacion del articulo: Comprobar si existen subdivisiones claras, indicando la metodologia seguida, los
resultados obtenidos y la discusion de éstos.

Citas y notas: determinar si estan ubicadas al final del articulo.

Referencias: verificar si estan en el texto del articulo y si son agrupadas al final siguiendo el modelo indicado en
las instrucciones para los colaboradores.
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Resumen y palabras claves: verificar si el texto estd acompafiado de un resumen en espafiol, ingles y francés
(maximo 150 palabras) y de hasta 10 palabras claves en espafiol, inglés y francés. Este debe expresar claramente el
contenido del articulo: el area tematica, los objetivos, la metodologiay las partes en las cuales se divide la investigacion.

En base a estos criterios, los arbitros emitiran un veredicto acerca de la aceptacion o no del articulo para su
publicacion, la cual sera considerada por el Comité Editorial de Aldea Mundo. El arbitro debera optar por alguna de
las siguientes clasificaciones:

1. PUBLICABLE SIN MODIFICACIONES: cuando considere que el articulo no requiere modificaciones relevantes,
para lo cual el editor procedera a incluirlo en el préximo nimero de Aldea Mundo.

2. PUBLICABLE CON MODIFICACIONES: cuando el arbitro considera que el trabajo requiere algun tipo de
ajuste o correccion. El arbitro debe sefialar si se tratan de modificaciones menores, normalmente para solventar
problemas de forma, pero que no afectan el fondo del articulo, o si tratan de modificaciones mayores que implican
una critica a los argumentos centrales del articulo. En ambos casos, el editor remitira las observaciones al autor para
su consideracion. Realizadas las correcciones, el autor enviara una nueva version al editor, quien verificara si se
han realizado las modificaciones sugeridas. Una vez aprobada la nueva version, se procedera a su publicacion en el
proximo numero de la Revista.

3. NO PUBLICABLE: cuando el arbitro considera que el articulo sufre de una serie de deficiencias de forma y de
fondo que no recomiendan su publicacion.

En el caso que el arbitro tome la decision 1 y 2 debe presentar la debida argumentacion. En el caso 2 debe
sefialarse de manera clara y detallada las observaciones que seran enviadas al autor para que realice las observaciones
pertinentes. En el caso 3 debe justificar igualmente las razones que conducen a rechazar al articulo, las cuales seran
transmitidas al autor.
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