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Resumen

La definicién y conceptualizacion del espacio fronterizo desde la perspectiva del anélisis regional en Venezuela
presenta algunas dificultades, pese al aporte de numerosos trabajos presentados en el pais. La delimitacion y la
escala de estudio del contexto regional junto a la nocién de linealidad y zonalidad del limite y la frontera hacen
aun mas dificil precisar dicho espacio. Este estudio persigue desarrollar una aproximacion a la delimitacion de
un Sistema Metropolitano Binacional: San Cristdbal-Cucuta a partir de las distintas propuestas existentes usando
la herramienta de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG). Resultados demuestran que la interaccién espacial
fronteriza define dos subsistemas urbanos histéricamente vinculados con una identidad binacional sustentada en la
tesis de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF), dareas metropolitanas determinadas y los Planes de Ordenacién del
Territorio decretados en dichos espacios. Es necesario vincular la propuesta de delimitacion con la nueva estructura
de coordinacién y acciones de politica territorial planteada para alcanzar el desarrollo regional a través de los
Consejos Federales de Gobierno, mediante la creacién de un Distrito Motor Fronterizo para el fortalecimiento de
dicho egje.

Palabras claves: espacio fronterizo, fronteras, areas metropolitanas, planes de ordenacion, SIG, distrito motor

BORDER REGIONAL SPACE AND METROPOLITAN BINACIONAL CITY: NOTION AND DESCRIPTION. CASE
TACHIRA (SAN CRISTOBAL, VENEZUELA) AND NORTE DE SANTANDER (CUCUTA, COLOMBIA)

Abstract

The notion and definition of borderland space from the viewpoint of regional geography in Venezuela have some
troubles, despite a large number of works done in the country. Definition and scale of study in the regional context
along with the idea of the linearity and border area of the boundary and borderland make even complex to define this
space. This paper aims to develop an approach to define Binational Metropolitan System: San Cristobal-Cucuta from
existing proposals using Geographical Information System (GIS) tool. Results show that boundary spatial interaction
occurring on these urban systems is historically linked to binational identity, which is based on the border area
integration (ZIF), the metropolitan areas, and Management Plan studies ratified on these spaces. Furthermore, the
proposal of delimitation needs to be linked with the new structure of coordination and territorial policy action recently
raised by the Federal Council of Government, through the creation of Boundary Motor District to strengthening these
axis.

Keywords: borderland, boundary, metropolitan areas, management plans, GIS, motor district

L’ESPACE REGIONAL FRONTALIERE ET LA VILLE BINATIONALE METROPOLITAINE:
CONCEPTUALISATION ET DELIMITATION. LE CAS TACHIRA (SAN CRISTOBAL,
VENEZUELA) ET NORTE DE SANTANDER (CUCUTA, COLOMBIA)

Résumé

La définition et conceptualisation de I'espace frontaliere, a partir de la perspective de I'analyse régional au
Venezuela, pose quelques difficultés, malgré I'apport de nombreux travaux présentés au pays. La délimitation et
I’échelle d’étude du contexte régional, a cété de la notion de linéarité et de zonation de la limite et de la frontiere,
font encore plus difficile de préciser cet espace. Cette étude vise a développer une approche de la délimitation
d’un Systeme Métropolitain Binational : San Cristobal-Cucuta, a partir des différentes propositions existantes, en
employant l'outil des Systemes d’Information Géographique (SIG). Les résultats démontrent que l'interaction spatiale
frontaliere définit deux sous-systémes urbains historiquement liés a une identité binationale soutenue par la thése
de la Zone d’Intégration Frontaliere (ZIF), les zones métropolitaines déterminées et les Plans d’Aménagement du
Territoire décrétés dans ces espaces. Il faut lier la proposition de délimitation a la nouvelle structure de coordination
et actions de la politique territoriale programmée pour aboutir au développement régional par les Conseils Fédérales
de Gouvernement, grace a la création d’un District Moteur Frontalier pour renforcer cet axe.

Mots clés : espace frontalier, frontieres, zones métropolitaines, plans d’aménagement, SIG, district moteur.
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1. Introduccion

bordar el estudio del espacio regional

fronterizo 'y ciudad  metropolitana

binacional involucra considerarlas nociones

basicas sobre la espacialidad geografica, y

particularmente la construccion del espacio
regional fronterizo como unidad geografica adyacente
al limite internacional, vista como espacio de transicion
e influenciada por la connotaciéon de linealidad y
zonalidad resultante de la interaccion de los flujos
diarios que se registran en la areas de fronteras. Las
caracteristicas de bi-nacionalidad que domina dichos
espacios tienen su expresion en los espacios urbanos
desde el punto de vista de su funcionalidad, como una
gran ciudad binacional metropolitana.

Diversos estudios de planificaciéon y ordenacion
territorial para el desarrollo se han elaborado y en su
mayoria sustentan desde el punto de vista juridico
la identidad legal a la propuesta de un Sistema
Metropolitano Binacional (SMB). A partir de tres
estudios que se detallan en lo interno, se plantea como
objetivo de este trabajo delimitar el ambito geografico
del SMB propuesto usando la herramienta de Sistemas
de Informaciéon Geografica (SIG). Finalmente, se
expone la necesidad de involucrar esta delimitacion
con la propuesta del Plan de La Nacion (2007-2013) y
la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno para
la creacion de un posible Distrito Motor Metropolitano
Fronterizo.

2. Nociones basicas sobre la espacialidad
geografica para el estudio fronterizo propuesto

Para Dollfus (1976: 8-11) “el espacio geografico
es cambiante y diferenciado y su apariencia visible es
el paisaje...se modifica continuamente”. Es decir, el
espacio geografico no es estatico, estd en permanente
dinamica en correspondencia con las acciones y
actuaciones de los individuos, las cuales se materializan
en sus condiciones historicas, culturales, sociopolitica,
econdmica y geopolitica, tanto internas como externas.

El estudio del espacio geografico involucra la
exploracion de un territorio determinado, en donde
un grupo humano opera un conjunto de practicas
sociales, construyendo un tejido geografico con una
identidad tnica manifiesta en los procesos naturales y
socioculturales impresos en el paisaje. En este sentido,
Bricefio (2009: 12-13) argumenta que el territorio
representa la base material sobre la cual se desarrolla
los factores fisico —naturales, y sirve de sustento para el
asiento de la poblacion y de las actividades productivas.
En tanto, Méndez (2006: 40-42) define el territorio
como la totalidad o parte sustantiva perteneciente a
una region, estado o municipio, derivada de una unidad
politico-administrativa y soberana, soporte del Estado

y base material de los elementos fisico-naturales,
socioecondmicos y politico-administrativos.

En consecuencia, abordar los estudios regionales
desde la perspectiva del analisis espacial geografico,
implica asumir la regiébn como una porcion de
espacio geografico a escala media; por una parte,
con caracteristicas y propiedades significativas del
territorio nacional pero a menor grado; y por otro, con
particularidades pero a mayor grado de la instancia
local, comprendiendo el agrupamiento de un conjunto
de comunidades que la integran. Al respecto, Méndez
(2006: 47) discute el termino region como una porcion
del espacio geografico la cual reine “rasgos particulares
en sus atributos y vinculada con otras areas del espacio
geografico nacional”.

En el caso del espacio regional fronterizo, este
se refiere a las unidades politicas administrativas
adyacentes a los limites internacionales. Este término
espacio regional fronterizo comienza a ser acufiado a
partir de los 90s, particularmente por la influencia del
proceso de globalizacion hacia las localidades en areas
de fronteras, resultado de la apertura y flexibilizacion del
rol de los espacios en fronteras ante el libre intercambio
de bienes, servicios y personas. Con la apertura y auge
de la integracion regional en los noventas, las politicas
de integracion y desarrollo regional comienza a
observar los espacios en fronteras bajo una perspectiva
de planificacion regional mas especializada hacia los
territorios fronterizos e incorporarlos a las economias
nacionales desde una vision supranacional, lo que trae a
la discusion sobre temas como soberaniay territorialidad,
supra-gobernabilidad y supra-territorialidad (para mas
informacion se recomienda ahondar en la lectura de
Meza, 2008; Valero, 2002; Vieira, 2008, Casas, 2005).

Para objeto de esta investigacion, se comprende
especificamente al estudio geografico del espacio
regional fronterizo del estado Tachira en Venezuela,
territorio colindante con el Norte de Santander en
Colombia, el cual registra una longitud limitrofe
internacional de 140 Kms. Es decir, el espacio geografico
comprendido a partir del limite internacional, y los
cuales a su vez estan constituidos por un conjunto de
areas o unidades administrativas, de lado y lado. En
el caso de Venezuela es el municipio, aquellos mas
adyacentes al limite, que ameritan ser desarrolladas
desde una nocion de perspectiva fronteriza, vinculadas
al desarrollo regional nacional, pero bajo la percepcion
de organizacion y ordenamiento territorial de un espacio
en transicion entre dos naciones.

2.1. Espacio regional fronterizo: linealidad,
zonalidad y binacionalidad

Partiendo del principio que el desarrollo regional
en las areas de fronteras debe ser asumido dentro de
una nocién de espacio de transicion entre dos Estados,
esto implica reconocer y privilegiar la existencia de
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vinculos socio-econémicos, historicos y culturales
resultante de la interaccion cotidiana promovida por
los grupos humanos asentados a ambos lados del limite
internacional.

Ese espacio geografico fronterizo compartido por
esos flujos diarios estan constantemente influenciado
por una doble connotacion identificada por Oliveros
(2002) como linealidad, la cual indica el alcance de la
soberania que postula el limite desde su fundamentacion
juridica, ésta actiia de freno o fuerza de friccion durante
la aplicacion o actuaciéon de medidas y control de
vigilancia que regulan el flujo de bienes, personas
y servicios a través de la frontera. Igual como, por el
principio de zonalidad, manifiesta en la actuacion de
las fuerzas organizadas (bien legales o ilegales) que
estimulan el movimiento e intercambio cotidiano en
esa relacion caracterizando lo fronterizo, y se pone de
manifiesto con el establecimiento de lazos sociales,
historicos, culturales, econémicos y politicos desde
la percepcion de un espacio geografico socio-cultural
construido y compartido en conjunto.

Estos espacios fronterizos historicamente construyen
y fortalecen al desarrollo econdomico de dichas areas de
forma espontanea, entre aciertos y desaciertos. Desde
los sesenta la politica de planificacion regional trata
de incorporar y articular dichos espacios al desarrollo
nacional, con poco éxito debido a las medidas y
estrategias asumidas, casi divorciadas de la realidad
fronteriza.

A mediado de los noventa, con la incorporacion de
las politicas de integracion y el auge del intercambio
comercial, esta area fronteriza adquiere mayor valor
y estatus desde el punto de vista geoestratégico, las
comunidades locales y sociedad organizada demanda
mayor atencion, sin lograr mejor participacion. En
el 2006 se logra delimitar la Zona de Integracion
Fronteriza (ZIF) en el marco de las politicas de
desarrollo fronterizo supranacional propuesta por la
CAN. La cual no logra instrumentarse y dichos espacios
se mantienen en la lucha de consolidar un desarrollo
econdmico, escasamente vinculado con las politicas
nacionales, y que compite con las lucrativas actividades
del contrabando de extraccion, mientras es afectada por
el sentido de abandono de los centros de poder a nivel
regional y central, en contraste con la solidaridad de la
sociedad fronteriza inmediata, al otro lado del limite.

Urdaneta (2011) destaca que la relacion fronteriza
entre Venezuela y Colombia, particularmente entre
San Cristobal y Cucuta, registran flujos historicos
muy intensos de intercambio entre bienes, servicios y
personas que forman una mancha urbana integrada por
varios centros urbanos pertenecientes a ambos paises,
que conforman espacialmente una ciudad binacional
y mas aun un sistema metropolitano binacional, con
caracteristicas diferentes a lo hasta ahora conocido en
materia de desarrollo metropolitano. Las areas urbanas a
ambos lados del limite van funcionando unilateralmente

a pesar de los grandes flujos bidireccionales antes
sefialado.

En el espacio fronterizo entre Venezuela y Colombia
se ha consolidado toda una serie de relaciones espaciales
espontaneas a lo largo de la historia, desde mucho
antes de la separacion de la Gran Colombia en 1830,
las comunidades fronterizas a ambos lados del limite
conforman un solo tejido social (Urdaneta, 2011). Desde
la firma del Estatuto de Régimen Fronterizo en 1942, se
trata de establecer regulaciones al intercambio de bienes,
servicio y personas, la cual se ratifica con el Tratado de
Tonchala en 1959. En 1964 el Banco Interamericano de
Desarrollo determina las posibilidades de integracion
en la frontera comun y plantea una serie de pautas a
tomar en consideracion. El Acuerdo de Cartagena en
1969 plantea el caracter prioritario al desarrollo y la
integracion fronteriza de dicho espacio.

En 1999 la CAN, en el contexto de dicho acuerdo
plantea la politica comunitaria (Decision 459) para
abordar el desarrollo de los espacios fronterizos entre
los paises miembros y en el marco de la Decisiéon 501
aparecen las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF)
(CAN, 2001) como un mandato para la definicion de
dicho espacio fronterizo entre Venezuela y Colombia.
Entre el 2004 y 2006, la propuesta de delimitacion se
elabora por parte del Centro de Estudios de Fronteras e
Integracion (CEFI, ULA) y la Corporacion Universidad
Libre de Colombia, la cuales reconocida por los
mandatarios Venezolano Hugo Chavez Frias y de
Colombia Alvaro Uribe Vélez dentro de la Declaracion
de Punto Fijo en noviembre de 2005, y es expresada
la conformidad con las areas establecidas por parte de
ambas cancillerias en febrero del 2006 (ORIE, 2008)
lo cual representa un gran avance en el reconocimiento
binacional de estos espacios para el logro del desarrollo
e integracion fronteriza mancomunada.

No obstante, la intempestiva desvinculacion de
Venezuela de la CAN en abril de 2006 y concretada
en abril del 2011, debido a la solicitud de ingreso
de Colombia al ALCA, el cual Venezuela rechaza
categoricamente; y acompafiada de una inestabilidad
politica en las relaciones diplomaticas bilaterales entre
¢l 2006 y 2010 debido a la ocupacion de bases militares
por parte de EUA en territorio colombiano y al ataque
de Colombia a Ecuador en el 2008 en busqueda de
insurgentes con apoyo y tecnologia militar de EUA
¢ Israel, sumerge las relaciones en un largo periodo
de congelamiento, friccion, tensiones y disputas de
microéfono entre ambos mandatarios, afectando el
intercambio comercial que entra en franco descenso,
pasa de 7.000 millones de dolares en el 2008 a 1400
millones en el 2010. En el 2010, con el arribo de Juan
Manuel Santos a la Presidencia de Colombia se reanudan
las relaciones bilaterales entre ambos paises pero a un
ritmo desacelerado que en el pasado, el cual se ha ido
restaurando lentamente, en medio de las intromisiones
politicas del ex-mandatario Uribe, las cuales poco
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contribuyen con el completo restablecimiento y de
confianza mutua entre las partes. En noviembre del 2011
se suscribe el Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza
Comercial entre Venezuela y Colombia, en el cual se
establecen las reglas que regira el comercio binacional
enmarcado en tratado de Montevideo de 1980 en la
resolucion Nro. 2 de la ALADI. En diciembre de 2011 el
intercambio binacional creci6é un 26% (1760 millones).

Los altibajos en la politica comercial durante dicho
periodo afecto la cotidianidad fronteriza y contribuyo
el afianzamiento de las actividades de contrabando de
extraccion. A nivel de las sociedades fronterizas se han
hecho los maximos esfuerzos por mantener el ritmo
de las relaciones binacionales y flujos cotidianos, que
alimentan el desarrollo fronterizo espontaneo de dicho
espacio geografico. Evidencia de ello se muestra con
el crecimiento poblacional en el eje fronterizo vial que
conduce de San Cristobal a la frontera y el aumento
del flujo de transporte de carga y pasajeros que se
constata con el trafico vehicular. Cabe resaltar, que la
movilidad en el eje carretero se ve influenciada por el
deterioro de la via debido a las condiciones precarias
y la falta de mantenimiento, aunado a las condiciones
de inestabilidad geotécnicas del suelo, que ameritan

de politicas publicas urgentes en materia de desarrollo
regional para su reacondicionamiento y mejora.

Oliveros (2002) sefiala que el logro del desarrollo
fronterizo es una condicion necesaria para que la
integracion fronteriza tenga éxito, aun cuando no es una
condicionante absoluta. Es necesario destacar que las
iniciativas de desarrollo en areas de fronteras ameritan
ser promovidas de mutuo acuerdo, lo cual no se
contraponen a la aplicacion de programas individuales
o domésticos de politicas nacionales en la misma area.
Sin embargo, el desarrollo de los espacios regionales
fronterizos conlleva a la conformaciéon de nuevas
estructuras para el ordenamiento territorial, donde se
involucra la participacién en conjunto de dos Estados,
cuyas politicas espaciales asumen la integracion
fronteriza como instancias superior para adelantar
proyectos de desarrollo en conjunto. La instrumentacion
de la integracion fronteriza amerita el ajuste de las
politicas y normas nacionales; asi como, la fijacion de
acuerdos y tratados para la definicion de un régimen
fronterizo con el objetivo de propiciar el desarrollo
conjunto y complementario mutuamente convenido
entre los paises involucrados para sentar las bases de
una estrategia de cooperacion fronteriza.

Mapa 1. Area Metropolitana de San Cristobal. Ambito territorial 2001
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2.2. Areas urbanas y metropolitanas:
politica regional y funcionamiento espacial
binacional

Barrios (2008: 263) argumenta que “San Cristobal es
una de las siete metropolis regionales dentro del sistema
metropolitano venezolano, la cual cumple funciones
terciarias similares a las de la metropoli nacional, pero
en menor rango y ambito territorial” (Ver Mapa 1). Al
mismo tiempo destaca que por su proximidad al area
fronteriza con Colombia, por donde transita “el 80% de
comercio binacional y por la magnitud de los flujos de
personas, vehiculos y carga que cruzan diariamente este
limite politico-territorial, ya se habla de la conformacion
de un Sistema Metropolitano Binacional que concentra
mas de un 1,5 millones de personas” con San Cristobal y
Cucuta como puntos nodales (Barrios, 2008:267).

Desde su funcionamiento espacial, Valero (2009:
221) destaca que San Cristobal es una metropoli con
primacia en sus funciones y jerarquia y alrededor de
la cual gravitan los centros poblados mas inmediatos
como son San Josecito, Palmira, Cordero, Tariba, Santa
Ana, Rubio, Capacho Viejo y Capacho Nuevo y se une

Mapa 2. Tachira: Funcionamiento espacial
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al oeste con el subespacio fronterizo liderizado por
San Antonio-Urefia-Aguas Calientes de importancia
estratégica regional por su localizacion fronteriza con
Colombia (ver Mapa 2).

Urdaneta (2011) destaca que desde el punto de vista
binacional, este espacio geografico fronterizo tiene una
localizacion estratégica por localizarse en la Depresion
del Tachira, con facilidad de acceso a los paises andinos
y otros de América del Sur, accesibilidad hacia los
puertos que conectan con el Caribe, Norte América y
Europa Occidental. El autor recalca que cuenta con dos
polos poblacionales que dan sustento y equilibrio en
su forma y funcionamiento del Sistema Metropolitano
Binacional. En el mapa 3 anexo representa la
funcionalidad del subsistema de ciudades fronterizas.

Resalta que ambas capitales cuentan con funciones
semejantes, e igual jerarquia politico administrativa con
un area de conurbacion de dependencia e interconexion
con los polos que representan las capitales, ambas
estan unidas fisicamente en una sola mancha urbana
determinada por una vialidad que sirve de interconexion
entre las dos capitales (Urdaneta, 2011).

Mapa 3. Esquema de los subsistemas de ciudades
fronterizas

Fuente: Urdaneta, A (2011) Sistema Metropolitano Bi-
nacional entre Colombia y Venezuela. Necesidad de
acometer su estudio. Revista Aldea Mundo, Nro 32, afio
2011, julio-diciembre. Pp. 19-29.
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3. Identidad para el establecimiento del
Sistema Metropolitano Binacional

La identidad para el establecimiento del sistema
metropolitana se sustenta en tres trabajos ya elaborados
y que tienen caracter legal, el primero de ellos de
naturaleza supranacional como es la ‘“Propuesta
Definicion y Delimitacion de la Zona de Integracion
Fronteriza, Area Norte de Santander, Colombia-
Tachira, Venezuela” (Bustamante, Marleny y Sierra,
Marina (2006), los otros dos trabajos son de caracter
local y regional. Del lado de Colombia, el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano de Cucuta (2008-20011)
y del lado de Venezuela, el Plan de Ordenacion del
Territorio del Estado Tachira (2004). La consideracion
de estas investigaciones puede servir de base territorial
legal a retomar en el proceso de planificacion de dicho
espacios fronterizos.

3.1. Propuesta Definicion y Delimitacion
de la Zona de Integracion Fronteriza, Area
Norte de Santander, Colombia-Tachira,
Venezuela” (ULA, CEFI-ULCS/UFPS, 2006)

El SMB asume su identidad legal con la Decision
501: Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) de la
Comunidad Andina, dentro de la cual se establece
la definicién y delimitacion de un espacio territorial
fronterizo con caracteristicas particulares en donde
dos o mas paises puedan elaborar y ejecutar en
conjunto planes y programas de desarrollo para el
fortalecimiento de la gestion local (Art 1). Estas area de
adyacencia deben ser favorables para el establecimiento
de un Mercado Comun y la ejecucion de una Politica

Mapa 4. Propuesta definicion y delimitacion ZIF
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Comunitaria de Integracion adoptada con la Decision
459 (CAN, 1999) dirigidas a impulsar el desarrollo de
las regiones de frontera, y articulada a sus economias
nacionales respectivamente.

Dentro de este marco de Decisiones Andinas, se
materializa la propuesta de definicion y delimitacion de
la ZIF para el Area Norte de Santander (en Colombia)
y Tachira, en Venezuela, elaborada en el 2006 (ZIF,
2006). La misma asume caracter legal en noviembre
del 2005 durante la Declaracion de Punto Fijo; cuando
los presidentes Uribe y Chavez acuerdan instruir a sus
Ministros de Relaciones Exteriores y gobernaciones
respectivas para la declaratoria de la ZIF.

Posteriormente en enero del 2006, el Ministro de
Relaciones Exteriores (E) Pavel Rondon se dirige a su
homologa en Colombia para la propuesta de concrecion
de la ZIF a ser establecida entre Téachira en Venezuela y
Norte de Santander en Colombia, en conformidad con
la Decision 501 y la cual quedaria conformada por 15
municipios' del lado venezolano y 12 municipios? del
lado colombiano (ver Mapa 4), ajustada a los criterios
previstos en el Art. 6 de Decision 501 (CAN, 1999). Una
vez acordada la citada zona se procederia a desarrollar
los instrumentos y mecanismos para su funcionamiento;
asi como para la elaboracion de un Plan de Desarrollo
conjunto conforme al Art 8 y su inclusiéon en los
respectivos planes nacionales. El gobierno colombiano
a través de la Ministra expresan su conformidad con los
términos de la propuesta y acuerdan el establecimiento
de la ZIF para contribuir al desarrollo integral de las
comunidades localizadas dentro dicha area.

Los municipios seleccionados por la ZIF se ilustran
en el mapa siguiente:

PROPUESTA PARA LA DEFINICION Y DELIMITACION

DE LA ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA
NORTE DE SANTANDER - TACHIRA

| Muricmios scymoentss Tachica
[0 ifmcan ortreirn tetarn.

=0 100 nes

Fuente: Universidad de Los Andes, Centro de Estudios de Fronteras e Integracion (ULA, CEFI), Venezuela-
Corporacion Universidad Libre de Colombia, Secciéon Cucuta (ULCS)/ Universidad Francisco Paula de Santander
(UFPS), Colombia (2006) Propuesta de definicion y delimitacién de la Zona de Integracion Fronteriza. Area: Norte
de Santander, Colombia -Tachira, Venezuela.
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Los criterios establecidos en al articulo 6
(Bustamante y Sierra, 2006): consideran la adyacencia al
limite internacional, la infraestructura vial, las cuencas
binacionales y los recursos compartidos; las condiciones
de espacialidad y territorialidad, el efecto del limite y
la frontera sobre el entorno, las condiciones juridicas e
institucionales y la estructura econdémica, entre otras, lo
cual conllevo a la definicion de municipios adyacentes y
municipios fronterizos.

La propuesta ZIF a pesar de su legalidad, los
esfuerzos por su puesta en practica se diluye en las
diferencias diplomaticas y politicas que se registra entre
ambos mandatarios posterior a la firma y aprobacion
de la misma en el 2006; no obstante, esta representa un
activo de gran valor juridico a la hora de asumir una
politica de desarrollo en conjunto entre dichas naciones.

Cuadro 1. Resumen de los criterios para evualar el ZIF

3.2.ElPlanintegral de Desarrollo Metropolitano
de Cucuta (2008-2011)

En septiembre de 2008 el Departamento del
Norte de Santander aprueba y adopta el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano a partir del Acuerdo
Metropolitano No 001 del 02/09/2008. El proceso de
planeacion se estructura atendiendo la formulacion e
implementacion de la normativa prevista en la Ley 152
de 1994, la Ley 136 de 1994 y la Ordenanza 508 de
1991 para el caso del Area Metropolitana de Clicuta.

Dicho Acuerdo define en su Art 5 la conformacion
del Area Metropolitana de Cucuta por los municipios
de Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, el Zulia y San
Cayetano, desde enero de 1992, y al cual se le anexo
en el 2004 el Municipio del Puerto de Santander. En el
Cuadro 2 y Figura 1 se muestra el area delimitada.

Revisién Tedrica

Decisiéon S01

Criterios Definitivos

1- Localizacién de la regién, posicion

geografica (adyacentes) A. Adyacentes

1. Objetivos comunes (cultural)

recursos naturales vy funcionales

2. Dotacién y uso de factor capital y de|B. Condiciones juridicas, administrativas

2. La estructura econémica

3. Grado de desarrollo industrial V|
tecnolégico

C. Ciudades dinamizadoras

3. Existencia de recursos compartidos

4. Politicas de desarrollo aplicadas por
el estado

D. Infraestructura vial

4. Infraestructura de Soporte y/o Apoyo

del poder de decision deprimidas

5. Centralizacién o descentralizacion|E. Areas econémicas y socialmente

5. Dimensién especial - territorial

6. Valores culturales comunes.

cumplimiento

Emprendedores. Responsabilidad  y|F. Existencia de recursos naturales

6. Condiciones ambientales

7. Intercambio de conocimiento a todo

linvestigacién y desarrollo

nivel/tecnologia. Integracion educativa,|G. Presencia de cuencas binacionales

7. La capacidad institucional para la
gestion

8. Planificacion del desarrollo integral
en busca del bien comidn de ambos
paises-cumplimiento

8. El entorno juridico - institucional

9. La adyacencia geografica

Fuente: Ana Marleny Bustamante, y Marina Sierra (2006). Propuesta Definicion y Delimitacion de la Zona de
Integracion Fronteriza, Area Norte de Santander, Colombia-T4chira, Venezuela. Universidad de Los Andes, Centro
de Estudios de Fronteras e Integracion (ULA, CEFI), Venezuela-Corporacién Universidad Libre de Colombia,
Seccion Chcuta (ULCS)/ Universidad Francisco Paula de Santander (UFPS), Colombia (2006).Editorial Simén

Bolivar. Pag. 61

Cuadro 2. Area Metropolitana de Cucuta

AREA METROPOLITANA MUNICIPIOS SUPERFICIE EN KM2] POB. ESTIMADA DANE
(2010)
ZONA URBANA San José de 1085,35 1.023.398
Cucuta
Villa del Rosario 87,57 265.329
Los Patios 116,06 192.064
ZONA RURAL El Zulia 488,12 31.036
Puerto de 42 20.192
Santander
San Cayetano 142,73 4.629
TOTAL 1961,83 U:65,70% |1.5639.648 U:83,72%
R:34,30% R:16,28%

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano 2008-2011. Area Metropolitana de Cucuta.
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Mapa 5: Area Metropolitana de Cuicuta

Fuente: Plan Integral de Desarrollo Metropolitano de
Cucuta (2008-20011): pag. 12

Cabe destacar dentro de este Plan del Area
Metropolitana de Ciicuta que la zona urbana conformada
por los municipios de San José de Cucuta, Villa del
Rosario y Los Patios aglutinan el 65,7°% de superficie
y un 83,72% de poblacion, a la cual se le adiciona
el espacio rural del municipio Puerto de Santander
con 42% de superficie y un estimado del de 20.192
habitantes segun las cifras del DANE para el 2010, viene
arepresentar el 68% de la superficie total que concentra
un 97,5% de los habitantes la cual colinda espacialmente
al limite internacional con Venezuela. El Plan en
sus distintas dimensiones de analisis consideradas
en el diagnostico de la situacion: de movilidad para
el desarrollo (infraestructura), ambiental, social, de
desarrollo econémico, esta fuertemente influenciada por
los flujos de intercambio fronterizo (formal e informal)
con Venezuela, por lo que la aplicacion del plan depende
de la vinculacion en politicas binacionales con el pais
vecino.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2008/2011 San
José de Cucuta (Acuerdo 011del 10 de junio de 2008),
en el eje de politicas econdmicas para la competitividad
analiza Cucuta en el contexto de la competitividad
internacional a partir del concepto de gestion de
desarrollo regional dentro del cual evaliia a Cucuta y
su region binacional a partir de la propuesta del ZIF y
la delimitacion definida segun criterios cuantitativos y
cualitativos en el 2006, y reconoce la existencia de las

mayores interrelaciones y conexiones entre Clcuta y
San Cristobal (2008:146)

Ambos estudios del 2008, tanto el Plan del Area
Metropolitana y el Plan de Desarrollo del Municipio
San José de Cucuta, tienen facultades constitucionales
y legales para abordar el estudio de dicho espacio
geografico fronterizo.

3.3. Plan de Ordenacién del Territorio del
estado Tachira (2004)

El Plan de Ordenacion se sustenta en el Decreto N°
53, Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario
181 de fecha 26/06/19992 realizado a escala 1:250.000;
en el 2004 la Comision Estadal de Ordenacion del
Territorio, bajo la coordinacion del Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales y la gobernacion
del estado desarrollan la actualizacion de dicho Plan
a escala 1.100.000 en concordancia con lo establecido
por la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Constitucion del Estado Tachira y la Ley
Organica para la Ordenacion del Territorio.

El Decreto plantea en el Art 3 sobre los objetivos
especificos del Plan (2004:4):

2. Establecer directrices que conduzcan al desarrollo
de un sistema urbano mas eficiente, que orienten a las
autoridades para la planificacion y el desarrollo de los
centros poblados hacia una mejor calidad de vida.

3. Dictar pautas para que se consoliden las actividades
econdmicas, la infraestructura y servicios en todo el
territorio estadal, especialmente en los municipios

En el Capitulo II: Imagen Objetivo destaca en el Art
5 que los objetivos generales y especificos contribuiran
alcanzar un escenario del Estado, entre los cuales
resaltan los dos tltimos puntos referidos a (2004:5 y 6):

0. Estara en pleno proceso la desconcentracion del Siste-,
a Metropolitano mediante los mecanismos propuestos
ara tal fin. Los subsistemas de Planicie y Frontera hab-|
an logrado un mayor dinamismo y diversificacion de
su base econdmica y una mejor estructuracién y con-
solidacion de sus espacios funcionales; mientras que
n el subsistema de montafia estaran predominando las
ctividades agricolas y de turismo, aunque con menor
ambito de influencia y una estructuracion elemental.

10. En la frontera se habra reforzado la soberania na-
cional dentro de un marco de integracion y comple-
mentariedad de relaciones econdmicas, sociales y am-
bientales, estas ultimas mediante la puesta en marcha
de convenios binacionales para el manejo de cuencas y

conservacion de recursos compartidos.
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En el Capitulo III referido a El Sistema Espacial,
define en su Art 6 el espacio territorial y el cual se
subdivide en cinco (5) subespacios funcionales:
Metropolitano, fronterizo, Norte, sur y de Montaia,
en el cual su interconexion se sustenta en la vialidad
principal (Ver Mapa 5). El sub-espacio Metropolitano y
Fronterizo se conforman de la manera siguiente (2004:
6):

Metropolitana de San Cristobal (San Cristobal-Tariba
Palmira-Cordero-Capacho Nuevo-Capacho Viejo-San

1. Subespacio Metropolitano: Conformado por el Are1

Josecito), la cual se constituye como el Centro Region-
lal, que complementada Rubio y Santa Ana conformara
el Sistema Metropolitano del Estado. El Area Metro-
politana liderizard la Region Urbanistica Regional,
integrada por los Estados Téchira, Mérida, Barinas,

IApure v el Sur del Lago del Estado Zulia.

Mapa 6: Funcionamiento espacial del Estado Tachira

2. Subespacio Fronterizo: En este subespacio se pueden
distinguir tres (3) sectores diferenciados por su nivel
de dinamica en la relacion con centros urbanos de la|
Republica de Colombia. El primero lo lideriza el Eje
San Antonio-Urefia-Aguas Calientes, que a su vez for-|
mar4 parte de la conurbacion binacional de las Areas
Metropolitanas de San Cristobal y Cucuta; el segundo
liderizado por la poblacion de Delicias; y el tercero por]
las poblaciones Orope y Boca de Grita.

El Plan caracteriza el espacio funcional a partir de
un 86% de poblacion eminentemente urbana, la cual se
concentra un 50%, del total del estado, en el subespacio
metropolitano, con San Cristobal como nucleo de la
metropoli regional, la cual se ve fortalecida por la
convergencia vial de las troncales 1, 5y 7.
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Fuente: POT (2004)
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El Subespacio Metropolitano conformado por
San Cristobal y la conurbacion con Tariba, Palmira,
Cordero, Capacho, San Josecito, Santa Ana, Rubio y sus
correspondientes areas de influencia. San Cristobal (Ver
Cuadro 3) establece su relacion funcional a partir de la
prestacion de servicios de tipo residencial, trabajo, salud
y educacion a los otros subespacios definidos (POT,
2004: 22)

4. Delimitacion del Sistema Metropolitano

Binacional San Cristobal-Cucuta, usando
SIG.

La necesidad de delimitar este espacio geografico
fronterizo surge a partir de la Propuesta para elaborar
el estudio del Sistema Metropolitano Binacional (SMB)
Tachira-Norte de Santander planteada por el Grupo

Cuadro 3: Area Metropolitana de San Cristobal

MUNICIPIO CAPITAL SUPERFICIE POBLACION
EN KM2 ESTIMADA 2011 INE
SAN CRISTOBAL [San Cristobal 247 286.452
CARDENAS Tariba 262 123416
TORBES San Josecito 110 54.326
INDEPENDENCIACapacho Nuevo 64 43 445
GUASIMOS Palmira 32 47.873
LIBERTAD Capacho Viejo 152 31.275
IANDRES BELLO [Cordero 102 22873
CORDOBA Santa Ana 653 35.374
JUNIN Rubio 319 91.179
TOTAL 1941 U:50,10% 736.213 U:82,80%
R:49,90% R: 17,20

Fuente: INE Proyecciones de poblacion segiin municipio

En tanto el Subespacio Fronterizo, estd comprendido
por tres subsectores diferenciados por su dinamica
fronteriza binacional con Colombia (POT, 2004: 22 - 23).
El primer eje San Antonio-Urefla-Aguas Calientes de
gran importancia por sus relaciones locales de comercio
internacional, industria manufacturera y turistica,
en relacion permanente con el area metropolitana de
San Cristobal y estar fuertemente influenciada por la
conurbacion del Area Metropolitana de Cucuta, con la
cual se complementa funcionalmente desde el punto de
vista urbano. El segundo eje corresponde a los poblados
de Delicias, Betania y Villa Paez caracterizada por su
actividad agricola y de intercambio comercial binacional
de apoyo a dicha actividad. El tercer eje por los poblados
de Orope y Boca de Grita cuyas actividades econémicas
se centran en el fortalecimiento de las actividades
agricolas y el comercio fronterizo.

Esta caracterizacion funcional del espacio geografico
fronterizo y metropolitano del estado Tachira sienta la
base territorial y legal del lado venezolano, que junto a
las dos propuestas antes discutidas a nivel supranacional
(ZIF, 2006) y la de caracter regional y local como el
Plan del Area Metropolitana de Cucuta (2008) brindan
la identidad legal inicial para la propuesta de una
delimitacion de un Sistema Binacional Metropolitano.

Académico (GA-SMB) conformado por investigadores
de universidades de Venezuela y Colombia, bajo la
coordinacion del IAEAL, USB. La propuesta tiene
por objetivo de desarrollar un estudio para orientar la
planificacion y el desarrollo de los polos urbanos de San
Cristobal y Cucuta dentro de un Sistema Metropolitano
Binacional. Al respecto, Urdaneta (2011) plantea que

“El Sistema Metropolitano Binacional es bipolar cuenta

con dos polos poblacionales equivalentes, situados al
este y oeste del mismo, polos que le dan sustentacion

y equilibrio en su forma y funcionamiento con respecto
a los dos paises. Se trata de San Cristobal, capital de
Estado Tachira en Venezuela y Cucuta, capital del
Departamento Norte de Santander, en Colombia.
Urdaneta (2011) destaca en relacion a dichos polos que
las cuales se encuentran unidas fisicamente en una sola
mancha urbana y que abarca un ambito territorial que
concentra mas de 1.660.000 habitantes.

La propuesta del GA-SMB plantea delimitar el
ambito geografico del SMB para la caracterizacion
de los componentes funcionales y procesos de los
centros urbanos que integran dicho sistema bipolar. El
grupo de investigacion GEOanalisis conformado por
investigadores de Centro de Estudios de Fronteras e
Integracion (CEFI) y del Laboratorio de Sistemas de
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Informacion Geografica (LABSIG) propone una serie
de criterios basicos para desarrollar una propuesta
de delimitacion del SMB bajo la plataforma SIG.
Estos criterios se sustentan en estudios ya definidos
en los puntos anteriores que le dan sustento legal y
funcionalidad espacial; estos se resumen en:

1. ZIF: Municipios adyacente y Municipios influ-
lencia fronterizos

D. Plan de desarrollo Cuicuta: Decreto Area metropoli-
tana, Area Urbana y Area Rural

3. Plan Ordenaciéon de Tachira (POT), Decreto Area
Imetropolitana de San Cristobal: Subespacio Metropoli-|
tano y Subespacio Fronterizo

1. Vialidad como elemento integrador y de conexion
entre los polos o subsistemas metropolitanos

Los planteamientos antes expuestos demuestran la
importancia de abordar el estudio del espacio fronterizo
desde la perspectiva del analisis geografico regional.
En este tipo de estudios el uso de nuevas tecnologias
como es los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) facilita el trabajo de organizar la informacion y
optimizar el manejo y aprovechamiento de la misma,
mediante la generaciéon de mapas del trazado de los
nudos geograficos que se registran. Asimismo, ilustrar
espacialmente los proyectos y propuestas de desarrollo
que permitan aliviar las situaciones o conflictos presente
y de gran utilidad a la hora de planificacion territorial de
dicho espacio fronterizo.

En funcién de esos criterios y el uso de SIG se
desarrollaron cinco (5) mapas en correspondencia con
cada uno de los aspectos a considerar. A continuacion se
ilustran los mapas en secuencia a los criterios:

Criterio 1: (Mapa 7): ZIF donde se representan los
municipios de adyacencia (colores claros) y aquellos de
influencia fronteriza (colores oscuros):

Mapa 7: ZIF. Polos Metropolitanos

~

PO

Criterio 2 y 3: Se toma en consideracion las areas
metropolitanas definidas para Cucuta en el 2008 y
el eje del Subespacio Metropolitano planteado en
el POT del 2004, destacando las areas urbanas en
color mas oscuro y las areas rurales en color claro.

Mapa 8: Aéreas Metropolitana Cucuta y San Cristobal

e

Al mapa con las areas metropolitanas definidas para
Cucuta en el 2008 y el eje del Subespacio Metropolitano
del POT (2004), se le agrega los tres ejes espaciales que
conforman el Subespacio Fronterizo en dicho Plan de
Ordenacion de estado Tachira (ver Mapa 8b).

Mapa 8b: AM Cucuta y A M San Cristobal. Subespa-
cio fronterizo

\

AR D TR

Criterio 4: (Mapa 9). Sobre las areas metropolitanas
definidas en Cucuta y San Cristobal y los ejes 1y 2 de
subsistema fronterizo se superpone el trazado vial que
interconecta el espacio geografico fronterizo binacional

Propuesta de Delimitacion del Area del SMB: a partir
de la superposicion del Area Metropolitana de Cucuta y
del Subsistema Metropolitano de San Cristobal y el eje
1 del Subsistema Fronterizo aunado a la interconexion
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Mapa 9: Mapa de trazado vial (Areas Metropolitanas y
eje 1y 2 del Subsistema fronterizo)

\

vial entre la ciudad de San Cristobal San Antonio-Urena
y Cucuta se logrd delimitar el espacio sefialado en

Mapa 10: Propuesta de delimitacion Area del SM:
subsistema Cucuta y Subsistema San Cristobal

La delimitacion propuesta con base en los estudios
planteados facilita definir la regiéon metropolitana
del Sistema Metropolitano Binacional propuesto, en
el cual destaca los nucleos de la metropoli de Clcuta
tanto para el Subsistema metropolitano del lado de
Colombia, como San Cristobal para el subsistema
del lado venezolano. La region metropolitana puede
ser abordada para su estudio a escala 1:100.000, y
subdividirse en espacios funcionales a nivel de corona
metropolitanas en los centros bipolares que la integran
conectados por el espacio fronterizo funcional, en las
cuales se pueden abordar a escala 1.25000 los aspectos
biofisicos y a escala 1:2500 los centros poblados y su
areas de expansion.

5. Consideraciones finales

Desde la optica de la Nueva Geopolitica Nacional
establecida en el Plan de la Nacién (2007-2013) se
plantea articular el espacio fronterizo tachirense con el
resto de territorio nacional y para alcanzar la meta de un
desarrollo territorial desconcentrado, el fortalecimiento
del Eje de Desconcentracion Occidental® de vital
importancia por constituir la bisagra estratégica con
Colombia y facilitar el logro de la integracion regional
suramericana (Ver Mapa 6). Asimismo, se propone para
las areas fronterizas el mejoramiento de las condiciones
de vida en el proceso de desarrollo territorial y el
fortalecimiento de la presencia del Estado en las Zonas
de Integracion Fronteriza.

Por otra parte, recientemente en la prensa regional
el diputado del Consejo Legislativo Jonathan Garcia
(Hernandez, 2011) destaco la formacion de un Distrito
Motor de Desarrollo conformado por los municipios
fronterizos: Bolivar, Pedro Maria Urefia; Junin, Rafael
Urdaneta y Lobatera dentro del cual se pretende avanzar
en una serie de propuestas y proyectos en materia de
vialidad, vivienda y medio ambiente. El tema de
vialidad se concentra en la nueva via expresa desde
Peracal a San Antonio, la cual cuenta con mas de 5Km
de construccion, y su extension a futuro hasta el puente
Internacional de Urefia, asi como la construccion del
tercer puente internacional y el tema del transporte
internacional de carga por carretera.

En este sentido cabe destacar que el Reglamento
de la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno
decretada el 04 de mayo del 2010 define en su Art. 3 al
Desarrollo Territorial Desconcentrado como:

...la gestion y administracion nacional del
ordenamiento territorial urbano-regional a
través de sus diferentes niveles de gobierno
en funcion de fortalecer la integracion
territorial y la soberania nacional, asi como
promover la igualdad social, la justicia y la
solidaridad, a través de los Distritos Motores
de Desarrollo...

Al mismo tiempo que define al Distrito Motor como:
...unidad territorial decretada por el
Ejecutivo Nacional que integra las ventajas
comparativas de los diferentes ambitos
geograficos del territorio nacional, y
que responde al modelo de desarrollo
sustentable, endoégeno y socialista para la
creacion, consolidacion y fortalecimiento
de la organizacion del Poder Popular y de
las cadenas productivas socialistas en un
territorio de limitado, como fundamento
de la estructura social y econdémica de la
Nacioén venezolana.

En el Art. 5 se define el ambito del Consejo Federal

de Gobierno vinculado con los cinco ejes definidos
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Mapa 11. Ejes de desconcentracion Territorial
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Fuente: Plan de la Nacion 2007-2013, PPS (2007)

en el mas reciente Plan de la Nacion dentro de la
nueva geopolitica nacional y de desarrollo territorial
desconcentrado, entre los que destaca el Eje Occidental.

Para ello el espacio geografico se organizara por
ejes estratégicos de desarrollo territorial como unidad
territorial de caracter supra local articuladora del
poder popular y distribucién espacial del desarrollo
sustentable, endégeno y socialista y por unidades de
gestion territorial denominadas Distritos Motores
de Desarrollo los cuales se desagregaran en ejes
comunales, ejes de desarrollo, zonas de desarrollo y
corredores productivos los cuales podran o no coincidir
con los limites politicos administrativos de los estados,
o municipios en funciéon de promover el desarrollo en
funcion del Plan Nacional de Ordenacion del Territorio
y el Plan de Desarrollo Econémico y Social de La
Nacion (véase Articulos 9, 20 y 23).

Lo antes expuesto en el Proyecto Nacional Simén
Bolivar. Primer Plan Socialista —PPS- Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién (2007-2013) en
concordancia con lo antes expuesto en el Reglamento
de la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno en
su articulo 3, el espacio geografico fronterizo propuesto
podria sentar las bases para el desarrollo de un Distrito
Motor Metropolitano Fronterizo en el cual se pueda
desarrollar un eje desconcentrado territorial occidental,
desagregado en un conjunto de ejes de desarrollo
fronterizo y metropolitano, generadora de zonas de
desarrollo por ejes comunales y corredores productivos
en concordancia con los cambios territoriales y

espaciales en la nueva geopolitica nacional sugerida
para la gestion del territorio nacional.

Notas

1 Ayacucho; Bolivar, Cardenas, Coérdoba, Fernandez
Feo, Garcia de Hevia, independencia; Junin, Libertad;
Libertador, Lobatera, Pedro Maria Urefa; Rafael
Urdaneta; San Cristébal y Torbes.

2 Cducuta, Chinacota, El Zulia; Herran; Los Patios;
Pamplona; Puerto Santander; Regonvalia, San
Cayetano; Toledo y Villa de Rosario

3 Este Eje Occidental esta articulado a los demas ejes
de desconcentracion: Norte llanero, Apure-Orinoco y
Oriental (Plan de la Nacion (2007:28)
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