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Luis José Silva Luongo entrega en este libro un
formidable documento que analiza a profundidad
los periodos constitucionales de Luis Herrera
Campins (1979 — 1984), Jaime Lusinchi (1984 —
1989), Carlos Andrés Pérez (1989 — 1993), Ramén
J. Velazquez (1993 — 1994), Rafael Caldera (1994
—1999) y para el periodo actual de Hugo Chavez
se considera hasta la aprobacion de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La investigacion evidencia el resultado de
indagaciones realizadas por el autor durante sus
anos de experiencia profesional, entrevistas con
personajes que tuvieron relacion con los hechos
relatados, la revision de informes econdmicos
anuales del Banco Central de Venezuela y de
informes anuales de los Presidentes al Congreso
Nacional, memorias del Ministerio de Hacienda,
sin olvidar las fuentes hemerografica. Es una obra
que evidencia la busqueda de documentacion
inobjetable no sesgada, manifestada en una
investigacion que muestra un balance minucioso
en politica interior, exterior, petrolera, sociocultural
y econdémico.

Es imperativo pensar que no por casualidad
Silva Luongo pretende demostrar los hallazgos
politicos y socioeconémicos que confluyeron
en una reforma politica institucionalizada en
la promulgaciéon de la Carta Magna vigente
durante un periodo dificil en el que se reconocen

los ingentes esfuerzos que se hicieron en el
siglo XX para transformar al Estado y que
fuero obstaculizados por el precio del petroleo
en el mercado mundial que afectd seriamente
programas y planes bien concebidos para lograr el
mejoramiento integral del pais, aunado a la grave
crisis de las organizaciones politicas tradicionales,
y el surgimiento de un nuevo y fuerte liderazgo
politico a finales del siglo XX.

A modo de sintesis, en el Periodo de Luis
Herrera Campins (1979 — 1984) en politica interior
hubo orden publico y se practicod una politica de
amplias libertades publicas en el respeto al Estado
de Derecho y de manera especial a la autonomia
de los poderes publicos. En Politica Exterior las
relaciones se condujeron con un especial esmero
y decoro con los Estados Unidos, con la mayor
atencion a Colombia, y con preferencia a los paises
de Centroamérica. Privo la politica de promocion
a la democracia en América del Sur. En politica
petrolera se oriento a defender la politica de
precios que habia seguido Venezuela en la OPEP
(Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo),
también trataria de lograr el fortalecimiento de
los cuadros directivos de Pdvsa (Petrdleos de
Venezuela, S.A.), asi como una mejor capacitacion
del personal. También daria un gran impulso al
desarrollo de la Faja del Orinoco y a Intevep,
S.A. (Instituto de Tecnologia Venezolana para el
Petroleo). Bajo la politica de internacionalizacién
petrolera se concreta la adquisiciéon de complejos
refinadores como CITGO. EI desarrollo
petroquimico y los programas mineros recibieron
su adecuada atencion. Revistido gran importancia
el descubrimiento de una gran reserva de gas
en el oriente, Paria y la plataforma continental,
asi como el cambio de patrones de refinacion en
Amuay y El Palito.

En educacion y cultura se implantd la
Educacion Basica, se incrementd el nimero de
institutos de educacion secundaria, aunque los
mejores logros se obtuvieron en la Educacion
Superior. Igualmente se brindd mucha atencion
al desarrollo cientifico y tecnoldgico a través del
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Conicit (Consejo Nacional para Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas), IVIC (Instituto
Venezolano de Investigaciones Cientificas)
y Fonaiap (Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias).  Significativa relevancia  tuvo
la creacion del Centro de Investigaciones de las
Enfermedades Tropicales José Francisco Torrealba
y el Centro Amazoénico para Investigacion y Control
de Enfermedades Tropicales Simén Bolivar (Caicet).

En vialidad y otras obras de comunicacion, se
inaugurod la primera etapa del Metro de Caracas,
se adelantd la autopista Centro — Occidental, se
ejecutd buena parte de la Autopista José Antonio
Péez y se continuaron las autopistas San Cristobal
— La Fria, Ciudad Guayana y Ciudad Bolivar y el
eje vial Valera - Trujillo.

Entre las mas valiosas edificaciones del
quinquenio destaca el Complejo Cultural Teresa
Carrefio, el Ateneo de Caracas, el edificio del
Museo de los Niflos, la ampliacién del Museo de
Arte Contemporaneo de Caracas, la Plaza Caracas
y la Plaza Bicentenario. También se avanzd en
la sede de la Biblioteca Nacional y de la Corte
Suprema de Justicia.

Otros importantes logros fueron alcanzados en
el area de salud y seguridad social, saneamiento
ambiental y creacion de parques nacionales, el
sistema eléctrico, los proyectos de Guayana y el
proyecto carbonifero del Zulia, construccion de
viviendas y equipamiento militar; sin embargo,
el manejo de la economia presentd resultados
negativos durante los cuatro primeros afios y
un lamentable desenlace el 18 de febrero de
1983 “Viernes Negro”, a partir del cual tuvieron
que tomarse medidas indispensables para el
desenvolvimiento de las finanzas publicas. El cese
de pagos de la deuda externa de México influyd
negativamente en los esfuerzos que se hicieron
para financiar la deuda externa de acuerdo con la
ley de Refinanciamiento de 1981. Tampoco fueron
exitosos los esfuerzos para refinanciar una parte
sustancial de la deuda publica externa, mediante la
Ley de Crédito Publico de 1983.

A continuacion, en el periodo comprendido
desde 1984 a 1989, la gestion del presidente Jaime
Lusinchi en politica interior traté de respetar la
libertad de expresion y un importante cerco de
seguridad ante el creciente auge delictivo. En
politica de relaciones exteriores se orientd a tener
y mantener buenas relaciones diplomaticas con
los paises que interesaban a Venezuela, a pesar del
delicado problema creado con la incursion de la
corbeta Caldas en aguas territoriales de Venezuela.

En materia educativa, se elevd a 207 el nimero
de edificaciones para la formaciéon basica y
diversificada y se construyeron 93 obras para la

educacion superior y de ciencia y tecnologia; en
paralelo aunavance significativo entodas las etapas
del proceso educativo venezolano alcanzando
al término de 1988 una tasa de analfabetismo
de 9.9%, el porcentaje de escolarizacion para la
educacion basica fue del 92%.

En términos de salud, la construccion de
nueva infraestructura fisica para los servicios
asistenciales condujo a la terminacion y dotacion
de 273 obras, entre las que destaca el Hospital
de El Llanito Domingo Luciani, aunado a un
significativo avance de atencion reflejado en la
mortalidad infantil reducida en 1988 a23 por mil
nacidos vivos, cuando en 1984 estuvo en 27,3 por
cada mil nacidos vivos. La tasa bruta de mortalidad
pasé de 4,7 por mil a 4.2 por mil y la esperanza de
vida se situ6 en 70 afios.

En materia de mejoramiento ambiental para
el cierre de 1988 el INOS (Instituto Nacional de
Obras Publicas y Sanitarias) proporcionaba 75
mil litros de agua por segundo, con lo cual se
satisfacia el 83% de la poblacion y el servicio
de cloaca cubri6 hasta 70% de la poblacion. En
este quinquenio entr6 en servicio el Sistema
Turimiquire, Taguaza — Ciudad Fajardo y se
construyeron otros embalses como Tucupido y
Masparro, Machango y El Ermitafio. Se termin6
la ultima etapa de la presa Raul Leoni en Guri, se
concluyo la represa Leonardo Ruiz Pineda y se
avanzo en la construccion de la Vueltosa.

Finalmente, se aprecian avances importantes
en la cultura, vivienda y seguridad y defensa. A
consideracion del autor, Lusinchi intentd hacer
un gobierno ordenado, con paz social y laboral y
con crecimiento econdomico, no obstante los bajos
precios petroleros en los ultimos tres afios de su
mandato. Trat6 de reordenar las finanzas publicas
hasta donde se lo permiti6 la dura realidad fiscal
presente. No contrajo deuda publica externa, sino
que la rebajo en mas de tres mil millones de dolares.

Seguidamente, la segunda presidencia de
Carlos Andrés Pérez ostentada entre 1989 vy
1993 se vio tefiida por dos intentonas golpistas
en 1992 y el desarrollo de los destructivos y
sangrientos disturbios del 27 y 28 de febrero de
1989 denominado El Caracazo. Se acogieron
las recomendaciones aportadas por la COPRE
(Comision Presidencial para la Reforma del
Estado) quien estudio y comprendié la realidad
del funcionamiento de los estados y municipios,
en busqueda de una autentica reforma del Estado.
Se convoca a la primera eleccion de gobernadores
y alcaldes.

No obstante, los bajos precios del petroleo que
dominaron durante casi todo su mandato se logro
revitalizar la industria petrolera y petroquimica.
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En 1989 se aplican grandes reformas ante una
inflacion que habia llegado al 80,5% y el PIB
decrecid en 8,3%. Los afios 1990,1991 y 1992,
pese a las intentonas golpistas, fueron de un alto
crecimiento econdémico, con una inflaciéon en
descenso y una tasa de desocupacion del orden
del 7% reflejo del programa de ajustes “El Gran
Viraje”. El proceso de privatizacion de empresas
deficitarias fue positivo.

Como periodo de transicion se defie presidencia
de Ramoén J Veldzquez, desde 1993 a 1994,
tiempo en el cual promovio la descentralizacion
administrativa incluso con la formacion de un
ministerio de esta competencia. Como rasgo
significativo del periodo aparece el desplome del
sistema financiero venezolano.

Inmediatamente, entre 1994 y 1998, se ecuetra
la presidencia por segunda vez Rafael Caldera,
quien a pesar de disponer de ingresos fiscales
limitados en los tres primeros afios de su gestion
presidencial, de abundantes ingresos en 1997, de
grandes estrecheces en 1998 y continuidad de
la crisis bancaria; el gobierno hizo los mejores
esfuerzos para elevar el nivel de los servicios
de salud publica y la educacion en todos sus
niveles. En materia de vivienda es de destacar
que mas de 150 mil unidades se construyeron
conjuntamente con el sector privado. En materia
de descentralizacion se avanzd no todo lo bien
que se quiso por la sensible escases de los recursos
financieros necesarios.

En materia de vialidad se concluyo la autopista
Meérida — El Vigia, el tramo San Carlos — Agua
Blanca de la autopista Jos¢ Antonio Paez y
el tramo San Juan De Uchire — Clarines de la
autopista de Oriente. Se adelantaron las obras
del ferrocarril Caracas — Clia y se continuaron las
obras del Metro de Caracas.

En materia de politica interior fue de especial
respeto a los derechos humanos, en especial el de la
libertad de expresion, sin descuidar las exigencias
de garantizar el orden publico y la seguridad
ciudadana. Hubo el sobreseimiento a los detenidos
por la intentona golpista del 4 de febrero de 1992.

El estudio de la obra finaliza en 1998, cuando
asume la presidencia Hugo Chavez Frias quien
aun ejerce la primera magistratura. Inicialmente
convoca a una asamblea nacional constituyente; la
cual es aprobada mediante votacion es aprobada
la Constituciéon Bolivariana el 15 de diciembre de
1999. A juicio del autor, el manejo que se ha hecho
de la economia, la politica y la situacion social no
puede ser estudiado con serenidad y objetividad,
con la esperanza de que el paso del tiempo permita
clarificar hechos, cifras y circunstancias.

Una vez abordado los aspectos antes descritos,
no hay duda en su recomendacion toda vez que
representa un texto de obligada consulta en
el campo de la investigacion y un importante
referente en el area docente.

Guido Arturo Berti Guerrero
Investigador Docente CEFI

Nucleo Universitario “Dr. Pedro Rincén Gutiérrez”

Universidad de Los Andes
Email: guidoberti@hotmail.com
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