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LA ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA
TACHIRA —NORTE DE SANTANDER

Ronald Blanco La Cruz*

[EI presente articulo busca mostrar a las autoridades nacionales, regionales, municipales y a las comunidades
de Venezuela y Colombia la evolucion, logros e importancia de la Zona de Integracion Fronteriza Tachira
— Norte de Santander en la frontera colombo — venezolana, desde su creacién en el 2005. También
permite valorar las investigaciones realizadas por el Centro de Estudios de Fronteras e Integracion de
la Universidad de los Andes-Tachira como soporte académico necesario para tejer la red de proyectos
que den vida y sustentabilidad a la zona de integracion fronteriza.
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Abstract: BORDER INTEGRATION ZONE TACHIRA-NORTH OF SANTANDER

This paper aims to demonstrate to national, regional, local authorities and to the whole community in
Venezuela and Colombia about the development, achievements and the importance of the Border
Integration Zone, Téachira - Norte de Santander located in the Colombian — Venezuelan borderland, since
its inception in 2005. It also allows to appreciate research conducted by the Center for Integration and
Border Studies at the University of the Andes - Tachira as academic support needed to weave the network
of projects that give life and sustainability to the border integration zone.
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1. INTRODUCCION de Relaciones Exteriores y alas Gobernaciones del
estado Tachira y el Departamento Norte de
Santander para la Declaratoria de la Zona de

ainiciativade creacién delaZona Integracion Fronteriza (Gobernacion —ORIE, estado

de Integracién Fronteriza (ZIF)
Téchira — Norte de Santander se
remonta a los afios 1989 — 1990
cuando se realizaron los primeros
estudios académicos; sin embargo,
es en el 2005 cuando la voluntad
politica de Venezuelay Colombia hace efectiva el
signo de su creacién. Como lo expresa la
Declaracion de Punto Fijo de noviembre de 2005,
los sefiores presidentes, instruyeron alos Ministerios

Téchira, 2008: 67).

Es necesario reconocer ahombresy mujeres de
lafronteraen e momento que ocuparon posiciones
de prominencia a nivel nacional, en los gobiernos
regionales y locales entre 2005 y 2008, que
materializaron esta Declaratoria, conscientes de que
es necesario avanzar en los proyectos de integracién
utilizando mecanismos como las mesas técnicas de
trabajo auspiciadas por las gobernaciones del estado
Téchiray del Departamento Norte de Santander y
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diversos organismos publicos,
universidades, empresas y
comunidades fronterizas.

El Centro de Estudios de
Fronteras e Integracion (CEFI) de
laUniversdad delosAndes-Téchira
ha sido un baluarte en los estudios
y proyectos para apuntalar y
promover la Zona de Integracion
Fronteriza (ZIF), que junto con
universidades colombianas, como
laUniversidad Libre de Colombia,
seccional Cucutay la Universidad
Francisco de Paula Santander, deben
continuar articulando € trabajo para
motivar, promover y estimular
las necesidades de cooperacion y
desarrollo fronterizo.

A lo largo del proceso se han
encontrado algunos elementos que
deben ser superados para el
fortalecimiento delaZIF, talescomo
los altibajos en las relaciones
colombo — venezolanas que detienen
las iniciativas que se han venido
desarrollando en la frontera,
conformada por los 15 municipios
del Tachiray los 12 municipios del
Norte de Santander que forman la
Zona de Integracién Fronteriza.

Como consecuencia de cada
desencuentro entre Colombia y
Venezuela se tiene la suspensién
temporal de las mesas técnicas de
trabgjolo cual genera incertidumbre
en los resultados que en la préctica
se pueden obtener paramejorar las
condiciones de vida dela poblacién
que habita en los municipios
fronterizos que conforman la ZIF.

2. EVOLUCION, LOGROS E
IMPORTANCIA DE LA ZIF
TACHIRA- NORTE DE
SANTANDER.

La Comunidad Andina (CAN)
promulgo la Decision 459 (1999)
que establece la politica de
integracién y desarrollo fronterizo
que es la base de la Zona de
Integracion Fronteriza (ZIF),
entendiéndose esta, en unaDecision
posterior, como los ambitos
territoriales fronterizos adyacentes
de los miembros de la Comunidad
Andina para los que se adoptaran

politicas y ejecutaran planes y
proyectos para impulsar el
desarrollo sogtenibley laintegracion
fronteriza de manera conjunta,
compartida, coordinaday orientada
a obtener beneficios mutuos,
en correspondencia con las
caracteristicas de cada uno de ellos
(CAN, 2001, Decision 501, Articulo
1).

La Zona de Integracion
Fronteriza es un laboratorio de
integracion y cooperacion entre
paises que conforman la Comunidad
Andina, entre paises limitrofes que
permiten avances, la union y la
solidaridad entre pueblos hermanos
(Gobernacién-ORIE, Tachira,
2008). Particularmente, en €l caso
entre Colombiay Venezudla. LaZIF
Tachira - Norte de Santander
corresponde a 12 municipios del
Departamento Norte de Santander:
Cdcuta, Chinacota, El Zulia, Herrén,
L os Patios, Pamplona, Pamplonita,
Puerto Santander, Ragonvalia, San
Cayetano, Toledoy Villadel Rosario
en Colombiay 15 municipios del
Estado Tachira: Ayacucho, Bolivar,
Cérdenas, Cordoba, Fernandez Feo,
Garcia de Hevia, Independencia,
Junin, Libertad, Libertador,
Lobatera, Pedro Maria Urefia,
Rafael Urdaneta, San Cristébal y
Torbes en Venezuela. (Republica
Bolivariana de Venezuela. MRE,
2006).

El 22 de abril de 2006 Venezuela
anunci6 su salida de la Comunidad
Andina, debido a que consider6 que
la intencion de Colombia de
participar en un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos,
generaba problemas en la
integracion regional, por las
desigualdades existentes para
alcanzar €l desarrollo en €l areay
losintereses particulares de EE UU
hacialaregion (CAN, Decision 641,
2006). Esta salida ha sido uno de
los elementos que no hafavorecido
el fortalecimiento de la ZIF y que
este tema deba tratarse en el plano
bilateral y no en el seno de la
Comunidad Andina.

A pesar de esta situacion, en la

XXXIII reunion de la Comision

Presidencial de Integracion y

Asuntos Fronterizos (COPIAF)

celebradaen Antioquiad 21 dejulio

de 2006, luego de la salida de

Venezuela de la CAN, se reafirmo

la decision de darle continuidad a

la ZIF desde el ambito bilateral,

segun lo expresa e actafina deesta

reunion. (COPIAF, 2006)

La reunién de la COPIAF
celebrada en Cartagena de Indias el
22y 23 dejunio de 2007 ratifico el
compromiso de los gobiernos de
continuar con la ZIF (COPIAF,
2007). A pesar de esto, € conflicto
delospeajesen e lado colombiano
a escasos metros de los puentes
internacionalesen San Antonio - La
Parada y Urefia - Clcuta en los
meses de septiembre y octubre
2007, es un indicador de la falta
de compromiso y conciencia en
los entes nacionales y regionales
de Colombia cuando actlan
contrariamente alos objetivos de la
Zonade Integracion Fronteriza, bien
sea por desconocimiento 0 poco
interés en la construccion de esta
propuesta.

Siempre consciente de que la
tarea desde las regiones en €l plano
bilateral es méas compleja, pero no
imposible, los poderes gjecutivos
del Téchiray del Norte de Santander
mantienen la perseverancia en la
intencion de consolidar |os objetivos
delaZIF y se proponen mantener
los objetivos de la Decision 501,
(CAN, 2001, Decision 501, Articulo
5), referidos a lo siguiente:
a)Contribuir adiversficar, fortalecer

y estabilizar los vinculos
econdmicos, sociales, culturales,
institucionales y politicos entre
los paises miembros.

b) Contribuir alacreaciény ala
puestaen vigenciaatravésde las
instancias nacionales o bilaterales
pertinentes de los mecanismos
econdmicos e institucionales que
doten a sus ambitos territoriales
de mayor fluidez comercial y la
interconecten con €l resto de las
economias andinas y con el
mercado mundial.
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c) Flexibilizar y dinamizar el
intercambio econémico y
comercial, asi como lacirculacion
de personas, mercancias, servicios
y vehiculos en dichos ambitos y
entre estos con terceros mercados.

d) Establecer mecanismos eficaces
para crear y manejar
conjuntamente los mercados
fronterizos de trabajo y para
administrar los flujos migratorios
bilaterales e internacionales que
se desarrollen enlaZIF.

e) Favorecer a las colectividades
locales, eliminando os obstaculos
que dificultan una potenciacién
de sus capacidades productivas,
comerciales, culturales y de
coexistencia pacifica.

f) Contribuir a profundizar los
procesos nacionales de
descentralizacion administrativa
y econémica.

0) Formalizar y estimular procesos
de relaciones sociales,
econémicas, culturalesy étnicas
historicamente existentes en
dichas zonas.

h) Atender adecuadamente las
demandas econdémicas, sociales
y culturales de los pueblos de la
ZIF.

i) Incrementar y fortalecer laoferta
y €l abastecimiento de servicios
basicos y/o sociales de utilidad
comun, tales como acueductos,
electrificacion, comunicaciones,
infraestructura vial, salud,
educacion y recreacion deportiva
y turistica.

J) Investigar y usar sosteniblemente
los recursos renovabl es contiguos
y promover mecanismos para su
adecuada conservacion.

k) Contribuir a la conservacion y
utilizacion sostenible de los
recursos naturales, prestando
particular interés ala diversidad
biolégica.

[)Desarrollar programas de
cooperacién horizontal que
promuevan la transferencia de
conocimientos técnicos entre
paises miembros o regiones
fronterizas, encaminado a la
adopcion de paquetes
tecnoldgicos conjuntos y al

desarrollo de actividades
productivas que conjugan o
complementen esfuerzos; v,

m) Otros que se acuerden
bilateralmente.

En las experiencias ya
implementadas de las Zonas de
Integracion Fronteriza que se han
realizado en otros espacios andinos:
Bolivia— Perti, Colombia— Ecuador,
Colombia — Pert, Ecuador — Perq,
apesar de los objetivos que buscan
la aplicacion de estas zonas, son
pocos los avances reales en los
diversos intentos de conformacion
delas ZIF andinas (Ramirez, 2005).
La perseverancia en el trabajo de
las mesas técnicas de las ZIF, los
estudios académicos que realizan
las universidades en coordinacion
con las comunidades, permiten
avanzar en los planes, proyectosy
programas que se desarrollan en
estos paises. Unavez delimitadala
zonade integracion fronterizaen el
espacio geografico comienzan a
desarrollar los actores del &reaen
cuestion “los planes, programas y
proyectos de manera conjunta y
coordinada’ (Bustamante, Sierray
otros, 2005).

Asi comenzaron los estudios
paradesarrollar |as propuestas que
dieran vida a la ZIF. En esta
intencién los gobiernos nacionales
y regionales, ademas de otras
instancias, debatieron sobre temas
ainvestigar. En esa direccion se
realizaron reuniones entre los
equipos técnicos de las
gobernaciones de Tachiray Norte
de Santander y miembros de la
COPIAF y la Universidad de los
Andes - Tachira, atravésdel Centro
de estudios de Fronteras e
Integracion, el cual asumio el
desarrollo de cuatro estudios que
proponen la creacion de regimenes
parasectores considerados deinterés
de la actividad socioecénomica de
laZIF. Ellos son:

* Régimen administrativo para el
sector azlcar.

* Régimen especia para el sector
de ensambladoras de vehiculos
de transporte de pasajeros.

* Régimen paralas aglomeraciones
de manufacturas del cuero (Urefia,
San Antonio, Clcuta).

« Estudios del mercado de trabajo
y de los factores que generan su
fortalecimiento.

Algunas de |as actividades que
han sido puestas en préctica con
éxito entre los miembros de la ZIF
son los intercambios deportivos,
culturales, apoyo en salud,
actividades de intercambio
educacional, entre otros, alin cuando
algunas de €llas se realizan més por
presion de las propias comunidades
que por la facilitacion de los
organismos nacional es competentes
que son los que tienen la facultad
para promover el desarrollo de la
red de proyectos que puede dar
fortaleza'y complementacion ala
cooperacion enlaZIF.

Uno deloslogrosimportante de
la ZIF es la venta de combustible
por un convenio entre PDVSA y
ECOPETROL que permite el
suministro de combustible desde el
Téchirahastael Norte de Santander
donde todos los actores dan su
aportey facilitan laimplementacion
de este proyecto, €l cual debe ser
permanentemente evaluado para
asegurar que se cumpla con el
proposito por el cual se llevd
adelante. Y tiene que ver con la
reduccién de la salida de
combustible a Colombia por lavia
ilegal, mejorar los ingresos a
PDV SA por vender a un precio
concertado con ECOPETROL vy el
respectivo aporte a los consejos
comunales que permite desarrollar
proyectos comunitarios en los seis
municipios que colindan con el
[imite internacional.

El avance de este proyecto fue
posible gracias a la propuesta
presentada a PDVSA como una
solucién viable a un problema que
enfrenta esta empresa nacional,
dicha propuesta fue recogida en la
region tachirensey elevada al ente
naciond e cual, previaautorizacion
de los Presidentes, coordinan su
gjecucion con sus homdlogos de
ECOPETROL. Esasi como através
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de la ZIF el Norte de Santander
consume combustible de PDV SA.

En el caso de la compra de
energia eléctrica al Norte de
Santander, la Compafiia Anénima
de Administraciéon y Fomento
Eléctrico (CADAFE) resuelve parte
de la deficiencia energética en el
estado Tachira, con laadquisicion
de energia a Norte de Santander,
este es otro elemento vivo donde se
demuestra que es posible
complementacién y entre ayudas,
comprobandose que la Zona de
Integracion es propicia pararesolver
problemas comunes existentes en
lafrontera.

De esta manera es como se
puede adelantar la ejecucion de
proyectos en la ZIF dado que en
Venezuelala politicainternacional
es responsabilidad exclusiva del
gobierno nacional. La Zona de
Integracion Fronteriza permite
complementarse en diferentes areas
y mejorar €l nivel de vida de los
pobladores siempre y cuando se
eva Uen permanentemente los costos
y beneficios de los acuerdos
suscritos, ya que en nombre de la
integracion no se puede perjudicar
alos nacionales.

Todas estas expresiones de
cooperacion y las que se evalGan
en las mesas técnicas de trabajo:
Infraestructura, Salud, Agua y
Medio Ambiente, Turismo, Cultura,
Carbon y Fosfatos, Cafia de Azlcar,
Educacion, Sector Financiero,
Seguridad y otras que son de interés
para€l trabgjo de cooperacion dela
ZIF; hacen que la integracion
fronteriza sea una necesidad para
el desarrollo de esta regién
fronteriza.

Vacchino, (1981) presenta en
las modalidades de |a integracion
estos aspectos, cuando se refiere a
laextension delaintegracién, como:
global, sectorial y por proyectos.
La modalidad utilizada en el caso
de la ZIF Té&chira - Norte de
Santander eslaintegracion sectorial
Yy pOr proyectos como son |os casos
estudiados en las mesas técnicas de
trabajoy los estudios realizados por
€l Centro de Estudios de Fronteras

e Integracién. Se plantea avanzar
cuando dificultades econémicas o
politicas impiden llevar adelante
esquemas globales. La puesta en
marcha de acciones especificas
puede contribuir a la creacion de
condiciones previas que serequieren
para desarrollar esquemas mas
completos de integracion.

Hasta noviembre del 2008 se
contindan llevando adelante las
reuniones de gobernadores y las
mesas técnicas de trabajo con
autoridades nacionales, con el
proposito de superar |os obstaculos
antes sefidlados y se hace necesario
mantener ese esfuerzo porgque es un
mandato expreso paralos cancilleres
de Colombia y Venezuelay los
gobernadoresdel Tachiray e Norte
de Santander.

Avanzando en este proceso de
construccion de la ZIF se llega a
octubre y noviembre de 2008
cuando se realizan dos reuniones
de gobernadores (Téchiray Norte
de Santander), para hacer realidad
el Proyecto de Régimen Especial
de La Cafa de Azlcar donde la
Universidad (CEFI - ULA), el
Central Azucarero del Tachiray los
productores de cafia han presentado
sus propuestas. Estas han sido
elevadas a los Ministerios de
Agricultura de ambos paises
(Venezuelay Colombia), alaespera
de la puesta en practica de este
régimen especial que permita el
libre trénsito de la cafa de azucar
desde los municipios los Patios, el
Zuliay Villadd Rosario en € Norte
de Santander hasta el central
azucarero de Urefig, estado Téchira

De esta manera se fortal eceria
el proyecto conglomerado
binacional dela cafiade azlcar, con
un central en territorio venezolano
y areas cultivadas de cafia en
municipios del Norte de Santander
y Tachira, transformando la
exportacion de cafia entre estos
municipios de ambos paises en un
transito interfronterizo con el
necesario mejoramiento de los
programas crediticios paralas éreas
cultivadas y el transporte. Es por
ello necesario seguir construyendo

la cooperacion que nace en la ZIF,
a pesar de los desencuentros que
puedan darse.

3. DINAMICAS DE LA
RELACION COLOMBO-
VENEZOLANA Y LA ZIF
TACHIRA-NORTE DE
SANTANDER.

Lasrelaciones colombo-venezolanas
alo largo del periodo democrético
iniciado en ladécada de |os sesenta
hasta 1999 estuvieron marcadas por
lacooperaciény el conflicto, como
ejemplo de la primera, tenemos el
uso de las carreteras venezolanas
parael transito de mercancias desde
Cucutaal Arauca, y de la segunda,
laincursion dela corbeta Caldas en
dreas del Golfo de Venezuela. Sin
embargo cada pais considera a su
vecino el socio comercial mas
importante después de Estados
Unidos.

Deigua maneraapartir del afio
2000 Colombia y Venezuela se
distanciaron en sus visiones respecto
a la integracion regional, por la
negociacion de un tratado de libre
comercio de Colombiay los Estados
Unidos, lacreacion delaAlternativa
Bolivariana paralasAméricasy €l
Caribe (ALBA) presnetada por
Venezuelay la salida de Venezuela
delaCAN en el 2006.

Las diferencias mas profundas
entre Colombia y Venezuela se
manifiestan también en el &reade
seguridad. Colombia apoya el
Tratado de Asistencia Reciproca
(TIAR). Venezuela, en cambio lo
critica. En este orden de ideas, el
20 de enero de 2006, Argentina,
Brasil, y Venezuela aprobaron en
primera instancia el Consejo
Sudamericano de Defensa.
Venezuela también propuso la
congtitucion de unafuerzaunificada
de Américadel sur una especie de
g ército sudamericano (Fraga, 2006).

El cambio de gobierno de
Pastranaa Uribe, en agosto de 2002,
modifico la visiéon de seguridad
democréatica y seguridad
humanitaria; Uribe ha sostenido
como gje central de la seguridad el
dominio militar contrala guerrilla,
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paraobligarlaanegociar desde una
posicion de debilidad. Venezuela,
por el contrario, pasa a proponer e
intentar desarrollar, launién civico
— militar basada en la doctrina de
la defensaintegral popular. Segiin
|la perspectivade Venezuela, € Plan
Colombiay e Plan Patriota son una
interferencia en los asuntos
|atinoamericanosy de intervencion
militar de Estados Unidos en la
region.

Las consecuencias de la
implementacion del Plan Colombia,
Plan Patriota y la politica de
seguridad democréticaen Colombia
gue genera expulsién de violencia
a Venezuela y precisamente, a
|os municipios que conforman la
ZIF en el estado Téachira, exige
coordinacién entre [os organismos
de seguridad de los dos paises,
siendo la mesa de seguridad el
escenario propicio paraladiscusion
y busqueda de soluciones a esta
problemética.

Desde agosto hasta hoviembre
de 2007, las diferencias en la
percepcion de la politica nacional
e internacional derivadas de las
diferencias ideolégicas y los
proyectos politicos de cada pais se
han profundizado. La participacion
y separacion del presidente Chavez
como mediador en el canje
humanitario paraliberar [os rehenes
en manos delas FARC afinades del
2007, también aumentd los
desencuentros.

Estas diferenciasentrelapolitica
internacional de Venezuela y
Colombia impactan en las
estrategias de desarrollo fronterizo,
que se venian auspiciando e
implementando en la ZIF Téachira
— Norte de Santander, que es la
experiencia de cooperacion e
integracion més elaborada y que
requiere de continuidad y
armonizacion de las politicas entre
|os paises.

4. CONSIDERACIONES
FINALES

El futuro de la ZIF tiene su
fortaleza en la union de las
instancias regionales para ser

elevadas alos gobiernos nacionales
quienes llevan adelante la politica
internacional. Si bien es cierto que
las relaciones bilaterales sélo
pueden ser resueltas por los
gobiernos nacionales y que los
encuentros 'y desencuentros tienen
impacto directo en las zonas de
fronteras, éstas han demostrado a
lolargo delahistoria, su poder para
incidir en los gobiernos nacional es
y paraexplorar solucionesa pueblo
fronterizo. En consecuencia, aunque
el desarrollo de la ZIF depende en
alto grado del entendimiento entre
los gobiernos nacionales, se
debe continuar el trabajo con
las poblaciones fronterizas,
universidades e instancias
gubernamentales regionales, locales
y comunales, paralograr la puesta
en préctica de una integracion
fronteriza que, en la vida diaria
existe “sempre haestado integrada’
(BID, 1964) y necesitaeliminar las
trabasy restricciones paraimpul sar
€l desarrollo.

En la zona de frontera se han
alcanzado complementariedades en
areas como lamanufacturade cuero,
calzado, ensamblaje de carrocerias
paravehiculo de transporte pablico
y €l comercio, yaque es muy dificil
que las actividades se desarrollen
sin el concurso del otro lado del
[imite. Es por todo esto que se hace
necesario el establecimiento de
regimenes especiales parafortal ecer
y crear redes de proyectos dentro
delaZonade Integracion Fronteriza
para promover el desarrollo y
la cooperacién. Es en paz y en
coordinacion con NUestros vecinos
como podemos salir adelante.
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