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EL SECTOR AZUCAR EN LA ZONA DE INTEGRACION
FRONTERIZA TACHIRA —NORTE DE SANTANDER

Ana M. Bustamante* y Francisco J. Sanchez**

_Resumen

Gste trabajo presenta los resultados del diagndstico realizado al sector azucar en la Zona de Integracion
Fronteriza Tachira — Norte de Santander (ZIF - TNS). Es una investigacion exploratoria con un disefio
combinado que hace uso de la investigacion cualitativa y cuantitativa al utilizar el tipo de investigacion
documental y de analisis de contenido tanto de las fuentes documentales como de las entrevistas. Contiene
una revision de los antecedentes tedricos sobre fronteras y desarrollo regional, de las politicas azucareras
de Colombia y Venezuela y su impacto en la dinamica del sector en esta frontera, asi como las oportunidades
y obstaculos que se presentan a los distintos actores involucrados. Se presenta en seis partes principales:
la introduccidn, la revision de los antecedentes, el planteamiento del problema, los objetivos, la metodologia
y los resultados.
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[ THE SUGAR SECTOR IN THE BORDER INTEGRATION ZONE
Abstract: OF TACHIRA - NORTE DE SANTANDER

This paper presents the results of the diagnosis to the sugar sector in the Border Integration Zone of
Tachira — Norte de Santander (BIZ — TNS). It is an exploratory research combined with a design that
makes use of qualitative and quantitative research that uses documentary research and content analysis
of both documents and interviews. It contains a review of the theoretical background on border and regional
development, of the policies towards the sugar sector of Colombia and Venezuela and their impact on
the dynamics of this industry in this border zone, and of the opportunities and obstacles that are presented
to the various actors involved. It consists of six parts: the introduction, background checks, the problem
statement, the objectives, methodology and results.

Keywords: Border Integration Zone, sugar policies, border municipalities.

[ 1. INTRODUCCION:
| diagndstico del sector en laZona
de Integracion Fronteriza (ZIF)
Tachira — Norte de Santander (T-
NS) involucrd, en primer lugar, una
revision de los elementos historicos
gue dieron origen a percepciones
sobre la funcién de las fronteras
como espacios de separacion y de como éstas
concepciones han contribuido a crear barrerasalas
dinamicas que se han venido construyendo en las
fronteras activas y pacificas, como es el caso este

de Colombia y Venezuela, ubicandolas en el
escenario global y regional; asi mismo se examind
larelacion bilateral en lo relativo al azlcar y ala
cafiade azlcar en lafronterade Tachiray Norte de
Santander como elementos para analizar suimpacto
en la produccion y procesamiento en esta frontera.
El trabajo consiste de seis partes principales: la
introduccion, la revision de los antecedentes, el
planteamiento del problema, los objetivos, la
metodologiay los resultados.

2-. REVISION TEORICA: ANTECEDENTES

espacio. También involucrd una revision de las
relaciones colombo-venezolanas en sus actuaciones
bilaterales y en laintegracién regional. Se revisd
el camino recorrido previo alaZIF y sus avances
hastael 2007, se examinaron las politicas azucareras

Desde que las comunidades, soberanosy luego los
Estados-naciones optaron por establecer limites
para separar competenciasy proteger territorios de
lasinfluencias externas, se marcaron las diferencias
en los elementos que se permitia entrar o salir de
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un determinado territorio. Asi, el
limite y el espacio adyacente se
convirtieron en lugares cuyafuncién
primordial era la proteccién,
separacion y defensade la soberania
de los territorios sometidos, segln
la versién mas reciente, a la
jurisdiccién de un Estado-nacion.
Estas nociones fundamental mente
geopoaliticasinfluyeron paraque las
fronteras fuesen vistas como
espacios periféricos encargados
de brindar proteccién al centro
de poder, el cual generalmente
se encontraba a una distancia
significativa de los limites.

La separacion y ostentacion de
lasoberania hainvolucrado aspectos
dedtay bajapoliticaentre Estados,
y €s un concepto bastante arraigado
en América Latina. Los esfuerzos
realizados mediante algunos
acuerdos deintegracion para superar
posiciones cerradas respecto a tal
concepto y para crear politicas
comunes entre |os paises miembros,
de modo que puedan superarse las
limitaciones al desarrollo en sus
espacios de frontera han producido
resultados limitados. La separacion
producida por los limites y las
soberanias nacionales han generado
en los paises, através del tiempo,
barreras fisicas, técnicas, fiscales,
macroeconomicas, fronterizas
y regionales, politicas y
juridico—institucionales, y socio-
culturalese histéricas. Lasfronteras,
y especialmente las regiones
fronterizas, se convierten en espacio
de desencuentros entre paises y
sus diferentes politicas, accionesy
formas de actuar y de ver e mundo.

Pero también son, en muchos
casos, lugares donde las poblaciones
buscan y utilizan mecanismos
particulares para superar, evadir o
ignorar esos desencuentrosy crear
mecanismos de integracion que,
si bien son (tilesy funcionales para
las poblaciones fronterizas muy
localizadas, se convierten en
inconvenientesy probleméticos para
los paises desde una perspectiva
individual; asimismo, dificultan las
posibilidades de alcanzar acuerdos
que consideren sdlo € interésdelas

partes, sin tomar en cuenta la
globalidad de actores e intereses
existentes en estos espacios. En
este sentido, las fronteras y las
poblaciones fronterizas constituyen
barreras paralaintegracion regional
vista como acuerdos entre paises;
bien sea que primen las ideas y
conceptos de separacién o que
pretendan construir acuerdos de
cooperacion e integracion entre
paises en los cuales se pretenda
incluir a las regiones fronterizas
desde una perspectiva
fundamentalmente nacional sin
considerar los actores regionalesy
locales.

2.1-. Las fronteras como
barreras a la cooperacidn

Las fronteras representan,
entonces, formas particulares de
concrecion delas barreras entrelos
paises. En efecto, las normas
juridicas, aduaneras, monetarias,
migratorias, laborales y de
transporte adquieren especificidad
en la frontera. Las leyes,
reglamentosy decretos de seguridad
fronteriza son contrarios al
desarrollo de la cooperacion y
el entendimiento propio de
las relaciones bilaterales. Las
diferencias en el valor adquisitivo
de lamoneda pueden hacer que los
flujos de comercio cambien de
direccion constantemente e incidan
en el florecimiento, duplicacion o
desaparicion de actividades e
industrias a cadalado de lafronterg;
ademas, pueden contribuir a
incentivar el contrabando y
la corrupcion de funcionarios
aduaneros y de seguridad. Las
diferencias en las normas de
seguridad laboral y asistenciasocial
al trabgjador pueden incidir en la
explotacion laboral, en violaciones
de derechos humanos, en falta de
proteccion sanitaria'y educativa.
Las restricciones en el transporte
entre paises en la frontera pueden
crear, y de hecho han creado, formas
particulares de empleo y de control
del transporte interfronterizo: bajo
la modalidad del trasbordo,
aumentan |os costos de transporte

de bienes, obstruyen su libre
movimiento e inciden
negativamente en la liberacién del
comercio entre paises. Y, finamente,
la educacion y las politicas de
seguridad nacional de los paises
influyen para que sus nacionaes
tengan recelos y temores respecto
al pais vecino, situacion que no
logra superarse del todo en las
fronteras, donde la proximidad y la
convivencia deberian disminuir €l
impacto de tales politicas.

2.2-. Las fronteras y el
desarrollo regional

Siendo loslimitesy lasfronteras
espacios creados para separar,
resultaal menos |6gico estimar que
sientan un fuerte impacto en
su cotidianeidad al fortalecerse
acuerdos de integracion que van
mas alla de las clasicas uniones
aduanerasy aspiran adinamizar los
movimientos de factores entre
paises. Pero no sblo se trata de los
aspectos econdmicos, sino de la
mayoria, si acaso no todos los
aspectos de la vida en la frontera,
habida cuenta de la dificultad para
escindir larealidad.

Laexperienciamés conocida es
la de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), hoy Unidn Europea
(UE). Desde sus inicios empezo a
soportar los inconvenientes que
significaba, para las economias y
sociedades fronterizas, la creciente
disminucién y eliminacion de las
barreras fisicas, técnicas, fiscalesy
macroeconémicas, politicas y
juridico — institucional es entre sus
miembros. Los cambios no sélo
impactaron la actividad econémica
eindustrial en el sentido del cambio
de direcciones de los flujos, sino
que afectaron su actividad de una
manera global (Bustamante y
Sanchez, 2008). Cuando las normas
comenzaron aarmonizar, laventgja
local deinstalarseaun lado u otro
de la frontera se perdié y ello
ocasiond reacomodos que en
muchos casos implicaron la
decadencia comercial e industrial,
asi como cambios espaciales en la
estructura y dindmica de las
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ciudades fronterizas, e incluso en
otros espacios en €l interior de los
paises. La nueva integracion
transformé las concepciones
historicas y socio-culturales
arraigadas en las poblaciones de un
lado y otro de la frontera.

Un hallazgo similar se observo
al revisar las nuevas tendencias del
desarrollo regional en América del
Norte, ante la consolidacién del
Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte (TLCAN) enla
frontera Estados Unidos — Canada.
Duquette y Laflamme (2002) dan
cuenta de las modificaciones delos
patrones espaciales en el norte de
Estados Unidos y sur de Canada,
en la frontera mas dinamica de
los dos paises, a partir de la
construccion del TLCAN. A su vez,
Gasca (2006) y Perefia (2006), como
parte de un equipo que evalud el
impacto de los diez afios del
TLCAN en la frontera de Estados
Unidos y México, sefialaron
cambios en la politica binacional
fronteriza en algunas de las zonas
mas activas de esa frontera.

En la Comunidad Andina,
la Decisién 399 relativa al
libre movimiento de mercancias
por carretera entre los paises
miembros, produjo rechazo en los
transportistas de la frontera
colombo-ecuatoriana 'y colombo-
venezolana particularmente, pues
|a fuente de empleo y de ingresos
de muchos “caleteros” yl/o
transportistasinterfronterizos sevio
amenazada ante la competencia de
lineas de transporte mas grandes o
eficientes que podian hacer el
tradado delacarga“ puertaapuerta’
(Oliveros, 2003; Sanchez, 1999).

Desde otra perspectiva, en lo
que respecta al desarrollo regional
de las fronteras, se han alcanzado
algunos consensos en el mundo
politico y académico. Los mismos
confirman el menor grado relativo
de las fronteras respecto a los
centros de poder o poblacionales de
los paises. En América L atina, parte
delaexplicacion se encuentraen la
tradicién geopolitica y la forma
particular que asumieron la

conquista, la colonizacion y
poblamiento de los territorios.
Vastos espacios, principal mente los
fronterizos, se han mantenido
relativamente despoblados, ano ser
por comunidades indigenas que
habitan auno y otro lado y que han
ido siendo despojadas de sustierras.
Las distintas clasificaciones
utilizadas paradescribir lasfronteras
dan cuenta de su “subdesarrollo”
relativo: vivasy muertas; inactivas,
semiactivas y activas; pasivas
y dinamicas; o despobladas,
semipobladas y relativamente
pobladas (Nweihed, 1990).
Lacoincidenciade opinionesen
relacion con el menor desarrollo
relativo de |os espacios fronterizos
ha llevado a los distintos paises a
proponer y establecer politicas de
desarrollo fronterizo, siendo laidea
de las Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF) unade ellas, y la
mas proxima a la realidad de
fronteras y de integracion regional
entre Colombiay Venezuelaen la
zona de Norte de Santander y
Téchira respectivamente. En esta
perspectiva, € sector azlicar aparece
como uno de los sectores
productivos con mayor actividad y
dindmicatransfronteriza.

3-. PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

El sector azlcar, y particularmente
e Ingenio Azucarero de Urefia, dada
su importancia en la economia de
esta zona de frontera, son un
gjemplo mediante el cual puede
medirse el grado de dinamica,
articulacion o desarticulacion delas
politicas de fronteras e integracion
de Venezuelay Colombia.

Desde lainstalacion del Central
azucarero en Urefiaen 1954 y su
primera zafraen 1955, éste hasido
un actor principal de la actividad
econémica, en primer lugar, de
los municipios Bolivar y Urefia.
A partir de 1963, pasé a ser
significativo para los municipios
productores de cafa de azlcar del
Norte de Santander (Colombia).
Inicialmente la actividad de compra
y venta de cafa de azlcar
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proveniente del Norte de Santander
se desarroll6 fundamentalmente
como una actividad privada entre
el Central y los productores de cafia
de dicho Departamento que incluia
béasicamente a actores locales, a
pesar de que era propiedad del
Estado venezolano. En los afios
setenta se exploraron alternativas
colombo-venezolanas de produccién
de cafa azucarera 'y de azlcar
para, en 1984, convertirse en una
actividad de comercio internacional,
gracias a decision del gobierno
colombiano de restringir la libre
convertibilidad de su moneda y
en consecuencia establecer un
mecanismo de control de cambios
y una nuevaformade convertir los
bolivares a délares/pesos, aceptada
por el Banco de la Republica, (La
Nacion, 1984).

El Central Urefia, por ser
propiedad del Estado venezolano,
participé en distintas iniciativas
de cooperacién y proyectos de
integracion entre los gobiernos
de Colombia y Venezuela,
especificamente durante la década
de 1970. El azUcar fue parte de
la experiencia de las Empresas
Multinacionales Andinas (EMAS)
como politica comunitaria andina,
y fue incluido como activo en
el proyecto de conglomerado
binacional azucarero AZURCA,
clausurado heciafindes deladécada
del 80. Asmismo, enlaDeclaracion
de Urefia, en 1989, se dedico
especial mencién al azlcar.

Luego de la privatizacion del
Central Urefiay de su compra por
parte de la Central Azucarera
del Téchira Compafiia Anénima
(CAZTA), en 1994, lanecesidad de
lainterrelacion entre los gobiernos
de Colombia y Venezuela se ha
manifestado en los distintos
momentos en que han modificado
sus politicas econdmicas 0 acordado
mecanismos de cooperacion
binacional. En el afio 2000 se
produjo un movimiento en la
frontera para lograr que el
Ministerio de Produccion y
Comercio expidierael permiso para
importar 18 mil toneladas métricas
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de azucar de Colombia para
cubrir la zafra del afio, y mas
recientemente, araiz del control de
cambios establecido en Venezuela
desde el 2003, los empresarios de
|a cafia destacaron la necesidad de
divisaseincidieron antelosdistintos
organismos del Estado venezolano
para obtener regularmente las
divisas necesarias (Carucci, 2000,
RepublicaBolivarianade Venezudla,
2001).

El Ministerio de Produccion y
Comercio venezolano sefid 6 quela
utilizacion de medidas de presion
como €l cierre de la frontera, el
despido de personal vy €l cierre del
Central, por parte de CAZTA para
presionar e imponer sus criterios,
afectaba negativamente la politica
azucarera nacional y el trabagjo
participativo logrado por consenso
con los demas actores del sector
azUcar a nivel nacional. CAZTA,
seguin e Ministerio, haobligado al
gobierno nacional al otorgamiento
de un trato preferencial respecto a
los demaés centrales azucareros del
pais, por lo que se lesionan los
acuerdos obtenidos en consenso. Lo
cierto esque CAZTA debeimportar
cafia de azUcar del Norte de
Santander para suplir el déficit
de produccion local y tal
importacion es tratada como
comercio internacional.

Por otra parte, CAZTA sefiala
gue es un generador importante de
empleosy que es un apoyo directo
al sector agricultor de la frontera
Tachira — Norte de Santander.
Aunque en la actualidad el ingenio
tiene capacidad para procesar 2500
toneladas de cafia por dia, con una
produccién final de 250 toneladas
de azlcar blanco refinado por dia,
la produccion de cafia de la zona
alcanza sélo para procesar 90
toneladas de azlicar de refino blanco
por dia (CAZTA, 2007). El sector
azUcar no se limitaala produccion
de caflade azlcar y/o diversostipos
de azlicar como producto final; hay

otros subproductos como melaza
y mieles que forman parte de
los encadenamientos o clusters,
procesos tan importantes en

términos econdmicos y sociales
como lo son en la industria
azucarera vista en términos
generales.

El Central y CAZTA se han
convertido en los eslabones mas
importantes de la cadena del azlicar
en lafronterade Tachiray Norte de
Santander, especialmente para los
municipios Urefig, Bolivar y Garcia
de Hevia, en el lado venezolano, y
los de Los Patios, El Zuliay Villa
del Rosario, en el Norte de
Santander. Alrededor suyo giran la
poblacién activa empleada directa
e indirectamente, los productores
de cafia, los transportistas y 1os
comerciantes, entre los que se
incluyen los proveedores de
insumos y los compradores de los
productos finales. También hay una
serie de limitaciones o beneficios
impuestos u ofrecidos por los
gobiernos locales, regionales
y nacionales, asi como por la
comunidad més cercana al Central.

La situacion planteada
anteriormente muestra que en esta
fronterahay unadindmicavinculada
con el sector azlicar que se ve
influidapor lasrelacionesbilaterales
de Colombia y Venezuelay, en
cierta medida, por las Decisiones
de la Comunidad Andina (CAN).
En efecto, si con la salida de
Venezuela de la CAN, sus
Decisiones no son vinculantes para
Venezuela, si |0 son para Colombia.
Sin embargo, hace falta caracterizar
esa dinamica con precision, para
que su conocimiento real permita
aportar elementos que faciliten la
aprobacion de un régimen, con
sentido de permanencia, que regule
€l sector azlcar en el marco de la
ZIF aprobada entre Colombia y
Venezudlaparaestazona, de manera
gue los cambios de politica de los
Estados o afecten en menor grado,
|o que redundaria en una zona con
mayor estabilidad y desarrollo.

En este sentido, el presente
estudio y propuesta busca conocer
y dar respuesta a interrogantes
como: ¢cud eslacapacidad rea y
potencial de produccion del sector
azlicar en la zona?, ¢qué tipo de

vinculaciones y cooperaciones se
generan dentro y fuera del sector y
dela ZIF?, ¢cud esla capacidad
real de generacion de empleo directa
e indirecta, actual y potencial?,
¢cudlessonlasestrategiasy politicas
empresariales y del Estado que
impulsan o inhiben el desarrollo del
sector?, ¢son las faltas de
coordinacion intergubernamentales
obstaculos primordiales para el
desarrollo del sector azlcar en la
zona?

El conocimiento de larealidad
y potencialidades del sector azlicar
en la frontera Tachira — Norte de
Santander es pertinentey necesario,
dado que los presidentes de
Colombiay Venezuelahan decidido
crear la Zona de Integracién
Fronteriza Norte de Santander -
Téachira con el fin de dar
cumplimiento a los principios
establecidos en la Decision 501
acordada en 2001 por los
presidentes de la CAN.

4-. OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

El objetivo general de la
investigacion es diagnosticar el
sector azUcar en la Zona de
Integracion Fronteriza Tachira -
Norte de Santander (ZIF-TNS) a
partir de un estudio de las opciones
de desarrollo del sector y de su
contribucion al fortalecimiento
de la ZIF-TNS. Este objetivo
desembocd en los siguientes
objetivos especificos: Caracterizar
la produccion e industrializacion
del sector Azlcar en la ZIF-TNS.
Revisar los factores que
favorecieron la instalacion del
ingenio azucarero de Urefiaen la
zona; descubrir las principales
estrategias y politicas delaempresa
CAZTAy dd sector azlicar; analizar
las estrategias y politicas
empresariales y del Estado que
impulsan o inhiben & desarrollo del
sector azlicar enlaZIF-TNS.

5-. METODOLOGIA

Al planificar estainvestigacion se
mantuvo presente que debia
consistir en un proyecto factible,

Aldea Mundo, Ao 13 No. 25, Enero - Junio 2008(1)




ANA MARLENY BUSTAMANTE Y FRANCISCO JAVIER SANCHEZ / EL SECTOR AZUCAR EN LA ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA TACHIRA -~ NORTE DE SANTANDER /41-53

pues conduciria alaelaboracion de
una propuesta de un modelo
operativo viable para generar
soluciones, en el marco de la ZIF
recién creada, para el desarrolloy
avance del sector azlcar. Las
soluciones incluian contribuir con
la generacion de politicas, pero
también orientar programas y
métodos aplicables a otros sectores.

5.1-. Etapasy técnicas de
investigacion

El estudio se dividi6 en dos etapas,
a saber: Pre-exploratoria, en la
seleccion delos actores participantes
y €l espacio geogréafico principal
donde se haria énfasis para
desarrollar la investigacion. La
segunda etapa, el diagndstico del
sector tanto en lazonacomo en las
politicas de Colombiay Venezuela
En ellas predominé el estudio
de tipo exploratorio. Este tipo
de estudio permitié no solo
aproximarse al problema para
posibilitar la precisién en la
investigacion, sino que, debido ala
ausencia de trabajos previos
realizados por otros investigadores,
condujo a un analisis detallado
del sector y del impacto de las
politicas nacionalesy deintegracion
regiona en lafrontera. No existian
investigaciones que pudieran
utilizarse como referentes, pero si,
informaciones escritas y orales
personas o de actores que por su
experiencia ayudaban a sintetizar
el conocimiento y funcionamiento
del sector. Por ello se utilizaron las
técnicas y métodos tradicionales
de las ciencias sociales y de la
investigacion cualitativa en
particular.

Las fuentes y técnicas de
investigacion son de tipo
documental, especialmente en
la revision de los antecedentes
generales y de las politicas
azucareras de Colombia y
Venezuela. Sin embargo, para la
descripcion y explicacion de las
caracteristicas y razones del
comportamiento del sector en el
departamento del Norte de
Santander y del estado Tachirase

utilizaron las informaciones y
documentos suministrados por
CAZTA, asi como las opiniones de
los directivos; también serealizaron
entrevistas a los productores,
transportistas, obrerosy empleados,
agentes aduaneros, y representantes
de organismos de la administracién
publica nacional, regional y local.
De igual modo, el equipo de
investigacion realizo visitas de
campo y participd en reuniones y
comisiones técnicas nacionales y
binacionales de Colombia y
Venezuela, donde se discutieron
ampliamente las limitaciones,
ventagjas, opciones y alternativas
para el sector azlcar, incluyendo €l
establecimiento de un régimen
dentro de la ZIF. También se
promovieron Foros participativos
con las comunidades de productores,
comunidades o poblaciones vecinas
de Urefiay con CAZTA, donde se
recogieron las opiniones de lamayor
parte de los actores en la zona. Las
opinionesy lainformacion recogida
se incorporan como parte del texto
de este trabgjo.

5.2-. Seleccion de los actores
y del espacio del estudio
Laprimeraetapadelainvestigacion
consistio en larevision documental
y pre-exploratoria; en visitas a
Caracas, y a Ureflay Clcuta, para
identificar alosactoresmasvisibles
y significativos del sector azlcar,
y las zonas dedicadas a la
produccion de cafia. Con la
informacion obtenida se establecid
lo siguiente:

a. Municipiosintegrados al sector:

Laexploracion realizadaindico
gue no todos los municipios de la
ZIF estan directamente vinculados
con la actividad azucarera, aunque
muchos producen cafia dedicada a
|a elaboracion de panela. Asi, los
municipios dela ZIF que participan
directamente en la actividad
azucarera son, en el Norte de
Santander: Zulia, Los Patios, San
Cayetanoy Villadel Rosario, como
productores de cafia de azUcar, y
Zulia, Clcutay Puerto Santander,

Aldea Mundo, Ao 13 No. 25, Enero - Junio 2008(1)

como de transito de la cafa de
azUcar; mientras que en €l Téachira,
Pedro Maria Urefia, Bolivar y
Ayacucho, como productores de
cafia de azlicar, y Garcia de Hevia
y Ayacucho, como municipios de
trénsito de la cafia de azUcar:

b. Actores del sector azicar en la
ZIF

L os actores més significativos
de la cadena se determinaron luego
de varias visitas a la zona. A
continuacion, el Cuadro | muestra
los actores identificados y la
informacion adquiridaluego de una
revision minuciosa de su papel
como eslabén de la cadena. Este
conocimiento detallado permitid
obtener los datos y fundamentos
necesarios paraelaborar lapropuesta
de régimen con un equilibrio en
los niveles de satisfaccion vy,
en consecuencia, posibilitar su
efectividad y permanencia en el
tiempo.
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Cuadro |. Identificacion de actores en la ZIF Norte de Santander — Tachira

favorable/o
desfavorable
respecto al
Central.

autoridades respecto a la
influencia del Central en
asuntos ambientales o de
importancia para la
comunidad.

IDENTIFICACION| FUNCION [CARACTERIZACION ORGANIZACIONES OBSERVACIONES
Organismos Proveen el Promotores/ inhibidores | Colombia: DIAN, o
ibli marco legal ICA, BANCOEX, Gobernacion, | Agentes externos a la
Publicos y técnicogde del desarrollo del sector alealdias cadena Azticar de la ZIF ]
actuacion. Venezuela: MILCO, MAT,
Aduanas-SENIAT, SASA,
Gobernacion, alcaldias, INIA.
; Presentan Presentan sus posiciones | Comunidades, Agentes externos
Comunidades posicion ante el Central y asociaciones de vecinos, al sector.

consejos comunales proximos
al Central.

Cafiicultores

Cultivan la cafa
de azucar.

Baja y mediana
tecnologia,

organizaciones
desarticuladas.

Colombia: Coopecafa
Venezuela: Asocata,
Socaoccidente, Coprocaf.

Disputas entre las
asociaciones en
Venezuela. Carecen de
iniciativa.

Central azucarero

Transforma la
cafia en
producto
terminado.
Asistencia
técnica a los
productores de
cafia de azUcar.

Agroindustria, eje de la
actividad en el sector
azucarero.

Central Azucarera del
Téchira, Compafiia
Anoénima (CAZTA).

Agroindustria
capacitada. Capacidad
para procesar 2500 t
cafia /dia = 250 t azlcar
blanco refino. La
produccion de cafa del
Tachira alcanza para 90
t/dia de azucar

Trabajadores Mano de obra en | Obreros en mayoria Se organizan en sindicatos. Los agremiados a cada
labores de colombianos. En otras  |Venezuela: Sindicato Unico de [sindicato sefialan que el
campo; en la actividades Trabajadores de la Industria de |primero es mas préximo
empresa como | fundamentalmente la Cana de Azlcary sus a los intereses de
obreros, técnicos | venezolanos. En general, |Derivados del Estado Tachira” [CAZTA, mientras que, el
ylo empleados | se observa satisfaccion [(SUTRAICADET), y Sindicato |[segundo se define
administrativos. | laboral relativa. de Trabajadores Bolivarianos de |desacuerdo a su filiacion

la Cafia de Azlcar y Derivados |politica.
(Sitrabcad).

Transportistas Trasladan la Unidades de transporte, | Los transportistas forman En Venezuela se
cafa desde las | envejecidas, son asoclaciones. distribuyen
unidades de | “empresas” familiares. | Colombia: Trascary equitativamente el
produccion Cootraagroindustrial transporte de cafia.
hasta CAZTA Venezuela: Acomisur,

Acoopmixur.
Proveedores Proveen Comerciantes. La Camara de Comercio Distintos de los
de insumos insumos de reporta 13 proveedores cafiicultores.
todo tipo. locales.

Proveedores de Suministran Servicio deficiente, no No estan organizados. Los proveedores de
=49 i haV eauinos. insumos para los
maguinaria SErvIcIos y equip cafiicultores del Norte

agricola técnicos de Santander se

ubican en Colombia.
Para los productores
y agroindustria se

sitian en Venezuela.

Distribuidores
y comerciantes

Comercializan
el azlcar.

Independientes y
desorganizados.

No se conoce.

353 compradores directos
en CAZTA: 332 de Tachira
y 21 fuera del estado, en
Venezuela.

Lista de compradores
de produccion
facilitada por CAZTA

Fuente: Elaboracion propiaapartir de lainformacion adquiridaen lazona; en Bustamantey Sanchez (2008:45-

46).
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6-. RESULTADOS

Laintencion de diagnosticar €l
sector azlicar y proponer un régimen
de carécter binacional enlafrontera
colombo — venezolana en la ZIF
de Norte de Santander - Téchira
para el sector azUcar pasa por
mantener presente |os propositos
fundamentales que le dieron origen.
Ellos son: “la gjecucién de planes,
programas y proyectos para
impulsar el desarrollo de manera
conjunta, compartiday coordinada’
(CAN, Decision 501, Articulo 1).

Latarea a enfrentar en adelante
por los gobiernosy las comunidades
locales y regionales sigue siendo

inmensa: Implementar, poner a

funcionar y darle seguimiento a la

ZIF siguiendo los propositos

iniciales de fomentar el desarrollo

fronterizo con el respeto y

reconociendo del papel protagonico

de los gobiernos centrales. Es
decir, darle legitimidad a las

interrelaciones, el intercambio y

cooperacion transfronteriza propia

delazona, sinviolentar los acuerdos
bilaterales ni los ordenamientos
juridicos nacionales.

Por otra parte, las opiniones
recogidas a través de las visitas
realizadas a las poblaciones de
Urefia, San Antonioy Clcuta, y las
entrevistas llevadas a cabo avarias
personalidades, coinciden en sefidar
quelainteraccion con “d otro lado”
es cuestion de necesidad, incluso
de supervivencia, especialmente
en esta frontera donde la
interdependencia econdmica es
bastante alta. Segun estos, los
factores que se facilitarian con la
puestaen vigenciade laZIF serian:
-Generacion de empleos dignos.
-Aprovechamiento de laintegracion

para promover el desarrollo
productivo, incluyendo la
disminucién de los indices de
pobreza.

-Eliminacion de la explotacion
laboral debido a establecimiento
de términos y condiciones
similares de proteccién social y
laboral.

-Promocién del compromiso de
ambos paises en los programas 'y

proyectos en pro del desarrollo.

-Agilizacion o disminucién de los
procedimientos aduaneros y
administrativos en general

-Estimulo a reordenamiento urbano

-Promocion de la cooperacion en
proteccion ambiental y el acceso
alaeducacion

-Contribuiriaa establecimiento de
sistemas de informacion
conjuntos.

-Estimulo a la cooperacién
comercial y empresarial y la
construccion de cadenas
econdémicas.

-Contribucion alaestabilizacion del
tipo de cambio de la moneda en
lazona

En lo inmediato, a la mayoria
delos actores, pero en mayor grado
alosfronterizos propiamente dichos

y alos regionales, les interesa e

importa oir sobre los efectos

positivos y las oportunidades en
términos de inversién en desarrollo
regional y el consecuente
mejoramiento de la calidad de vida
paralazonay de seguridad paralos
paises.

En cuanto a los obstaculos

y dificultades, las visitas y

la experiencia de trabajo en la

zona permitieron identificar los
siguientes:

-Carencia de unainstitucionalidad
gubernamental bilateral. Ello
significa escaso avance del
proceso bilateral de
institucionaizacion en lafrontera
para controlar, supervisar o
normar un conjunto de usos
aceptados e impuestos que rijan
las relaciones y funciones entre
los principales actores
involucrados. Existe una serie de
redes informales de dificil
cuantificacién y muchas de ellas
son indispensables en las
relaciones de trabagjo.

-Escasez o carencia de recursos
financieros. No hay programas
financieros especificos para la
frontera bien sea nacionales o
bilaterales. Excepcion de los
organismos internacionales de
derechos humanos o de
financiamiento internacional.
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-Distancia alas capitales hace que
en ellas se tenga una percepcion
distorsionada de lo fronterizo y
predomine el centralismo y la
centralizacion del poder.

-Desarticulaciones o cambios
constantes e imprevistos de las
politicas publicas y/o econémicas
en cada pais sin considerar los
efectos en lafrontera.

-Debilidad institucional en los
organismos publicos locales para
atender las dindmicas fronterizas.

Con estas consideraciones en
mente se propuso diagnosticar 1os
elementos del sector o cadena
del azlcar en la ZIF, para, a partir
de alli, proponer el régimen.

El diagnéstico buscaba ubicar

elementos dinamicos y estaticos,

factores que facilitan e inhiben €l
desarrollo del sector asi como los
vinculos entre los distintos actores,
con miras a encontrar la capacidad
actua y potencial de generacion de
empleo, respetando los derechos
individuales y colectivos de los
trabajadores, tanto de la empresa
industrial como de los productores,
la existencia de un plan de trabajo

comin a todos los actores y

el planteamiento de metas de

desarrollointegrd loca y enlazona

A continuacion, se presentan los
hallazgos mas significativos
divididos de acuerdo asu naturaleza
en: A) Generales, B) De orden
nacional, bien sean asuntos que
competan aColombiao aVenezuela
en lo interno, y C) De orden
bilateral, en el sentido de que
involucran asuntos relativos a los
dos paises, a veces de forma muy
especifica de tipo transfronterizo.

Ellos permiten evidenciar, entre

otros, el diagnostico de los sectores

mencionados:

A. Generales

1. El retiro de Venezuelade laCAN
hace obligatorio €l desarrollo de
la ZIF, através de Acuerdos
especificos de obligatorio
tratamiento bilateral.

2.Los municipios directamente
vinculados con la produccion e
industrializacién de la cafia son
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s6lo algunos de los de la ZIF.
Estos son: Cuacuta, El Zulia, Los
Patios, Puerto Santander, Villa
del Rosario y San Cayetano en el
Norte de Santander y Ayacucho,
Bolivar, Garciade Heviay Pedro
Maria Urefia en Téchira. Esta
evidencia sugiere la opcion de
pensar en éstos once (11)
municipios como espacio
geogréfico en el cua se pueda
aplicar parte o todo el régimen.
3.Las politicas azucareras de
Colombia y Venezuela son
divergentesy opuestas, Colombia
€s un pais exportador y Venezuela
es importador. En el primero, la
politicay actividad azucarera es
realizada fundamental mente por
los sectores privados asociados a
losingenios azucareros delazona
del Valle del Cauca, o Valluna,
conjuntamente con el apoyo del
Estado, mientras que en el
segundo, el Estado, se mantiene
independiente y auténomo delos
sectores privados, que debe acatar
las decisiones de aquel. El
primero adelanta acciones
tendientes a mantener su oferta
exportadora, el segundo
desestimula la exportacion y

estimula la produccion para
satisfacer el mercado interno y
ademas controla los precios al
consumidor. Aunado alo anterior,
los controles cambiarios y las
restricciones alas importaciones
de azlicar y de cafiaen Venezuela
dificultan las posibilidades de
armonizar acciones en €l espacio
de la ZIF. Ello disminuye la
posibilidad de crear un espacio
con politicas comunes para el
sector. Las opciones y
posibilidades tienden a
restringirse a realizar Acuerdos
para agilizar procedimientos
rutinarios como lo son lacompra
decafiaen €l Norte de Santander,
el trénsito aduanero de cafa
venezolana por territorio
colombiano, controles
fitosanitarios y expedicién de
certificaciones o documentos de
transito aduanero; por lo que se
solicita constantemente se
Acuerde un Régimen Especial
para larelacion transfronteriza.

B. De orden nacional

1.Desde €l 2000 hasta la actualidad
el rendimiento de azlcar por
hectarea, en Venezuela no ha

recuperado los maximos
alcanzados durante los setenta.
Tales rendimientos, sin embargo
representan una recuperacion
respecto al periodo 1994-2000,
en que la produccion de azlcar,
los cultivos y el rendimiento
tendieron a declinar. Estos
resultados son significativos al
andlizarlosalaluz delademanda
de nulidad de la venta que
interpuso la Procuraduria General
de la Republica Bolivariana de
Venezuela, pues de 2001 a 2006,
mientras se mantuvo lademanda,
la produccion de azlcar en
toneladas aumentdé en
aproximadamente 1600 t respecto
alo promediado entre 1994-2000,
es decir, entre la compra del
Central y lademanda, lacual se
mantuvo en aproximadamente
10.933 t en promedio. La
produccién de azlcar de cafia
habia disminuido en
aproximadamente 1.100 t en
comparacion con |os siete afios
anteriores a la venta. En
consecuencia, la demanda pudo
haber incidido, al menos, en el
retorno a la produccioén de los
afos ochenta.

Cuadro | I: Histérico de la produccién del Central de Urefia desde 1955 a 2006

~ AzUlcar producido Melaza producida | Rendimiento aztcar | Rendimiento global
Zafra /afio ) (t) (t/ha) (%)
1990 12.315,60 6.726,25 4,44 6,92
1991 11.856,31 5.922,00 4.36 7,60
1992 10.554,68 5.569,00 4,45 7,29
1993 11.232,34 6.189,00 4,80 7,02
1994 10.469,97 7.475,00 4,71 6,56
1995 4.516,17 2.645,65 4,20 7,29
1996 14.616,87 7.884,10 6,40 8,56
1997 12.399,29 6.824,96 5,27 8,76
1998 8.858,41 4.872,00 4,30 7,83
1999 12.282,05 5.673,00 5,59 8,66
2000 12.491,89 5.570,52 5,79 8,97
2001 9.331,00 4.159,59 4,77 8,60
2002 14.734,27 8.013,87 6,84 8,45
2003 11.403,52 5.752,09 4,85 7,93
2004 14.658,19 6.796,56 6,84 8,51
2005 11.489,73 6.406,18 6,05 5,59
2006 13.425,20 7.328,00 6,21 8,95

Fuente: CAZTA, C.A. (2006). Histérico de la produccién del Central de Urefia desde 1955 a 2006; Adaptacion

en Bustamante y Sanchez (2008:236).
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2.Enlorelativo alacalidad devida
de los productores se pudo
constatar que tanto en el Norte de
Santander como en Tachira
predominan los cultivos de
subsistencia con unidades de
produccion con extensiones
inferiores a las consideradas
necesarias para hacer los cultivos
rentables. Delamismaforma, los
productores de cafiadel Norte de
Santander y de Téchiratienen una
relacion de dependencia casi
absoluta de CAZTA, pues es el
Unico ingenio azucarero en la
regiony en €l cual deben colocar
su produccion. Los planes del
Norte de Santander deinstalar un
ingenio en su lado del limite no
han funcionado y |la propuesta de
producir etanol pasa por crear
otros ingenios del lado
colombiano; lo cual, a su vez,
involucra un proceso de
discusionesy deliberaciones con
CAZTA y CIAMSA o los
ingenios vallunos.

3.Se estima que la actividad
azucarera genera, en tiempos de
zafra, 8675 empleos, delos cuales
6940 se califican como indirectos
(manteniendo, transportistas,
proveedores, aduaneros, etc.)y
1634 directos. De éstos, CAZTA
emplea 319 obreros y empleados
mientras que el resto corresponde
apersonal contratado por CAZTA
parael corte de cafiay cosechay
las labores agricolas (CAZTA,
2007). Parte del personal
considerado como empleado
directo no necesariamente es
considerado personal fijo. Asi, a
pesar que hay una dinamica
econdmicageneradorade empleo,
lamisma, seglin se expuso en el
apartado anterior, no permite
elevar las condiciones de vidade
la mayoria de los obreros y
empleados.

4.En cuanto alasrelaciones con los
otros actores de la cadena se
perciben con cierto grado de
tension, que va desde saludable
a no tan saludable. Segun la
informacion obtenida, CAZTA
muestra buenas relaciones con los

gremios transportistas y los
proveedores. Ello, en parte, por
las limitaciones que se presentan
en la zona paralaadquisicion de
maguinarias e insumos, por lo
gue la empresa actéia en muchos
casos como intermediaria entre
los proveedores mayoristasy los
productores.

En el caso de los
productores y trabajadores de la
empresa, las relaciones son
menos armoniosas y haincidido
en lasfragmentaciones de algunos
de ellos como cuerpos
organizados; lo cual segun los
mismos actores refuerza a
CAZTA'y les dehilitacomo entes
capaces de actuar y realizar las
actividades propias de su
condicion. Asi, desde que CAZTA
adquirié el Central las
asociaciones de productores se
han dividido y han pasado de una
atres. De la misma forma han
manifestado su desacuerdo con
su politica de “alianzas
estratégicas’ que s bien escierto
gue en muchos casos se
convierten enlaUnicasdidapara
el productor, dada la precariedad
de su condicion para mantener,
renovar o mejorar su produccién,
también es cierto que se
convierten en una estrategia para
desplazar a los productores
tradicionales de la zona y
convertir aCAZTA en productor,
lo que pareciera ser una especie
de subterfugio de laempresapara
no aparecer directamente como
productora, aunque en los hechos
lo sea.

El caso de las
organizaciones de trabajadores de
la empresa también Ilama la
atencioén ya que se ha escindido
en dos, siendo el Sindicato de
Trabajadores Bolivarianos de la
CafadeAzlcar y sus Derivados
(SITRABCAD) el mas reciente.
Seguin los informantes, CAZTA
se ha esforzado por mantener un
solo sindicato; situacién por la
cual se ha visto envuelto en
disputas laborales ante el
Ministerio del Trabgjo. Algunas
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de las razones que dieron origen
aladivision se encuentran en el
excesivo dominio de laempresa
sobred primer Sindicato existente
(SUTRAICADET) y violaciones
delacontratacion colectiva, entre
otros.

5.La informacion que presenta
CAZTA respecto a su mercado
potencial indica que tiene un
espacio para crecer y expandirse
porgue hay clientes para colocar
los productos. Pero a analizar la
producciéon de CAZTA y el
consumo real del mercado, se
detecta que la misma es
insuficiente para el mercado
tachirense, asi, de acuerdo ala
hoja de balance de alimentos del
Instituto Nacional de Nutricion
(INN, 2007), el consumo anual
per capita es de 24.6 Kilogramos
en 2004. Si se multiplica éste
consumo por la poblacion del
estado que seguin la proyeccion
del INE para el 2004 es de
1.113.962 (INE, 2007) el
consumo aparente anual del
estado es de 27.403 t; cifra
superior a la produccion de
CAZTA que se ubicaen 13.425
toneladas anuales. En
consecuencia, a pesar que
CAZTA estima un mercado
potencial amplioy segiin los datos
de clientes de la empresaagunos
de dllos se ubican fueradel estado,
su produccion real y laposible si
estuviese utilizando toda su
capacidad instalada apenas seria
suficiente para el estado Tachira,
de mantenerse el actual consumo
y poblacion.

Aunado alo anterior, uno
delos aspectos que la comunidad
de Urefla haresaltado, ese hecho
gue en ocasiones existe escasez
de azlicar a pesar que €l ingenio
se encuentra en el municipio.
Extrapolando la situacién al
estado Té&chira, también parece
ciertamente incongruente que
existan problemas de acceso al
producto, siendo CAZTA una
empresa de laregion. Esto lleva
a pensar en que el posible
Régimen debe contemplar
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algunas medidas tendientes a
lograr que la empresa venda la
totalidad del azlicar que produce
en el territorio del estado, y solo
cuando la demandaregiona esté
cubierta, entonces se permitiria
la venta a otras zonas del pais.
Ademés, es menester tener
presente la concepcién de
seguridad alimentaria establecida
en la Constitucién venezolana,
queen € articulo 305 sefidlacomo
obligacién del Estado € promover
una agricultura sustentable, en el
entendido que es la base
estratégicaparad desarrollo rural
integral, cuyo fin no es otro que
garantizar la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos
en el @mbito nacional y €l acceso
oportuno y permanente por parte
del consumidor alos mismos. De
manera que es factible el
implementar ciertas medidas
conducentes a permitir la
disponibilidad de azlicar para €l
estado Téchira.
6.En lasrelaciones de CAZTA con
lacomunidad de Urefia existe un
tema transversal, que es la
contaminacion ambiental. En ese
sentido, aln cuando la empresa
no es indiferente a mismo, alin
parece lejos el dia en que se
solucione definitivamente la
situacion, a pesar de que la
probleméticaambiental seexplica
en el contrato de compra-venta
del ingenio y su solucidn
constituye una Obligacion
Esencial del mismo, que de no
cumplir CAZTA, daria pie para
rescindirlo. Incluso, las
autoridades municipales hacen
constantes sefialamientos a la
empresa, bien a motu propio o a
instancias de la comunidad que
constantemente se queja de los
dafios que la produccion de azlicar
ocasiona a su salud. En ese
sentido, debe retomarse la
obligacion de saneamiento
ambiental estipulada en el
contrato de compra-venta del
Central a CIAMSA y CAZTA,
para que ésta Ultima establezca
de manera definitiva, un plan de

accion de saneamiento ambiental,
con plazos improrrogables, que
permita una reduccion sustancial
de la contaminacion que la
empresa produce, plan que debe
estar bajo el monitoreo constante
del Ministerio del Ambientey de
la Oficina del Ambiente de la
Alcaldia de Urefia. Esta
obligacion de la empresa debe
guedar plasmada en el posible
Régimen que se proponga para el
sector.

C. De orden bilateral

1.Los tramites que deben realizar
los cafiicultores del Norte de
Santander para colocar la cafiaen
CAZTA sederivan ddl tratamiento
del rubro como producto de
importacion en Venezuelg, € cual
por ser un producto agricolay en
estrecha relacién con el azlcar
gue es un rubro protegido ante la
OMC, esta sujeto a contingentes.
Asi, para enviar cafia de azUcar
hacia el Central se debe seguir,
al menos, los siguientes pasos que
representan igualmente costos
afiadidos a la produccion:

En Colombia:

a.Contratar una empresa
transportista que haya obtenido
el Certificado de Idoneidad y el
Permiso de Prestacion de
Servicio. Es decir una empresa
gue se haya constituido para €l
transporte internacional terrestre.

b.Presentar la Carta Porte
Internacional de Mercancia por
Carretera (CPIC), expedido ala
empresa transportista que ha
obtenido lahabilitaciény Permiso
de Prestacion de Servicio.

c.Obtener el Manifiesto de Carga
Internacional (MCI), el cual es
otorgado para cada vehiculo.

d.Obtener el Certificado de Origen.
Se obtiene por lotey por diay lo
expide € Ministerio de Comercio
Exterior (MINCOEX).

e.Obtencion de Certificado
Fitosanitario en el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA),
se obtiene por volumen por carga
diaria

f.Presentar el Documento de
Exportacion (DEX). Seobtienea
través del Servicio e
Intermediacion Aduanera.

En Venezuela

a.Obtencion del Certificado
Fitosanitario en SASA quedeclara
la cafia apta para el consumo
humano. Se expide por lote.

b.Declaracion de Aduana. Se
requiere una por dia

Es de resaltar, que |os permisos
fitosanitarios del ICA y SASA se
expiden nacionalmente, por lo que
los productores solicitan se expidan
regionalmentey por zafra, en lugar
de por lote o cuota como se viene
haciendo. Adicionalmente, CAZTA
debe realizar los tramites
respectivos ante CADIVI, para
obtener |as divisas necesarias para
cancelar alos productores de cafia
colombianos.

Es de suponer, que la creacion
del Régimen que tendria carécter
binacional y transfronterizo, deberia
eliminar oflexibilizar, seglin @ caso,
los referidos tramites a los que
deben hacer frente tanto productores
agricolas como la empresa
agroindustrial.
2.Lacompradel Central Urefia por

partede CIAMSA y DICSA como
accionistas de CAZTA, cuyos
capitales son originarios de
Colombia, se convierte en un
elemento importante d momento
de acordar un régimen para el
sector dentro de la ZIF, puesto
gue se trata de acordar acciones
conjuntas para una zona donde €l
otro pais ya tiene propiedades al
otro lado del limite. Ello, desde
la perspectiva venezolana se
plantea contrariaalasideas que
sustentan la Ley Organica de
Seguridad de laNacion (LOSN),
con las declaratorias de Zonas de
Seguridad Fronteriza que el
Estado venezolano se plantea
para, entre otros objetivos,
controlar las compras de bienes
por parte de extranjeros en las
zonas de frontera.
Adicionamente, lasrelacionesy
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los niveles de dependencia de
CAZTA dela cafia de azlcar del
Norte de Santander, parecieran
indicar el control definitivo que
CIAMSA seguiriateniendo dela
produccién de cafiay azlicar del
Norte de Santander y de
Colombia; de manera que otro
tipo de acciones al margen de
CAZTA/CIAMSA por parte del
Norte de Santander serian casi
inexistentes. Este es un elemento
atener presente en la propuesta
y Acuerdo a que se llegue entre
los gobiernos de Colombia y
Venezuela

3.Adicionalmente, a pesar de que
laimportacion de cafia de azlcar
desde el Norte de Santander a
Urefia ha sido tratado en la
relacién bilateral colombo-
venezolana desde los afios
sesenta, y pese a que se han
explorado diversas opciones entre
las que se incluyen la aplicacion
anual de cuotas de cafa a ser
procesada en Urefia, no se ha
[legado a acuerdo alguno al
respecto. Sin embargo, la
necesidad de importar cafia para
cubrir las necesidades del Central
y lo dificultoso que se torna este
procedimiento paralos distintos
actores, hace que sea un
pedimento generalizado la
realizacion de un Acuerdo
Bilateral que permita importar
cana de azlucar del Norte de
Santander de la manera menos
gravosa posible.

4.Para reforzar la afirmacion
anterior, y de acuerdo a la
informacién suministrada por
CAZTA (2006), en el estado
Tachira existen 1.392,76 ha
cultivadas, las cuales producen
80.903,92 t/cafia a afio; mientras
gue Colombia reporta una
superficie cosechada de 766,44
ha para una produccion de
69.099,43 t/cafia a afio, lo que
suma una superficie total
cosechada en la ZIF de 2.159,20
ha y una produccién de
150.003,35 t/cafia a afio. Si se
compara esta produccion con la
capacidad instalada de molienda

de Cazta, C. A., la cual es de
aproximadamente 294.000 t/afio
de cafia (1.200 t/dia multiplicado
por 246 dias de zafraen € 2006),
existe un déficit de produccién
de 144.000 t/afio (casi 1a mitad)
aproximadamente. Asi, seinfiere
que el déficit sefialado debe
cubrirse ampliando el area
cosechada, aumentando el
rendimiento de la cafia cultivada
y mediante acuerdos de mejoras
delaproduccién tanto en Tachira
como en Norte de Santander,
habida cuenta de las limitaciones
existentes en los municipios
Urefia'y Bolivar de Venezuela,
para ampliar los cultivos, entre
las que se incluyen la escasez de
agua y la pérdida de éareas
agricolas afavor del urbanismo,
y alin contando con laproduccion,
todavia en ciernes, del area de
Guarumito, se requiere duplicar
el &rea cosechada. Todo esto no
hace méas que reforzar una
relacion que se pudiera calificar
como de dependencia de la
produccién de cafia de azlicar del
lado colombiano para utilizar de
manera eficiente el Central vy,
como se verd méas adelante,
satisfacer lademandadel mercado
tachirense.

5.CAZTA se ha planteado como
estrategia dos planes de accion:
el primero se relaciona con los
acuerdos alcanzados en el 2003
con los organismos de gobierno
de Venezuela y con los
productores venezolanos de
ampliar el area cultivable,
incluyendo cultivos en lazonade
Guarumito del municipio
Ayacucho. El segundo, sin
desestimar el primero, se le ha
denominado “Conglomerado
Regional de la cafia de azlcar de
caracter binacional”. Esta
estrategia parece ser el centro de
promocién de laempresa, porque
de él se esperala consolidacién
y desarrollo futuro a mediano y
largo plazo. Al respecto se
propone el siguiente plan: 1)
Incrementar el area bgjo cultivo
a3.700 haenlaFasel, a5.700
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haenlaFasell y a7.700 haen
la Fase I11; y la productividad
agricola a 9 t de azUcar por
hectérea de cafia, para producir
azlcar y alcohol. 2) Ampliar la
capacidad de molienda a més de
2500 t/caiad dia. 3) Desarrollar
una destileria de alcohol con
proyeccion de 100.000 litros/dia
al final de la Fase Il. 4)
Desarrollar los derivados parala
alimentacién anima y produccion
de bio-fertilizantes. No obstante
lo anterior, aunque el
Conglomerado se propone como
una estrategia binacional, la
informacion que se ofrece para el
desarrollo y consolidacién del
sector en el Norte de Santander
no esté expresada de maneraclara
y visible.

Laestrategiadel conglomerado
resulta interesante por cuanto ello
permitiria organizar la produccion
en plazos légicos y estables en el
tiempo. También permitiria
organizar arededor delasindustrias
conexas, un conjunto de redes y
funciones que van desde lasmejoras
viaes, cambios urbanisticos, empleo
y seguridad entre otros. Se generaria
mayor empleo. Sin embargo, tal
propuesta, ademéas de lo ya
expresado, no depende Unicamente
de labuenavoluntad de los actores
publicos o de la comunidad, que
en Ultima instancia son externos
a la cadena. Un conglomerado
es un proceso paulatino de
interrelacionamiento y de creacion
de sinergias y confianzas entre los
distintos actores de la cadenay esto
es muy dificil de lograr alrededor
de un Unico Centra y de una Unica
empresaquetieney aspiramantener
unaposicion dominante en laregion.
Por otra parte, la propuesta del
Conglomerado parece descansar
fundamentalmente en el desarrollo
delaZIFy ciertamente muchos de
los avances que se puedan hacer en
el sector dependen de un acuerdo
binacional que regule la actividad,
sin embargo, gran parte de los
desarrollos dependeran de las
acciones que adelante CAZTA en
€se marco.

5]



52

ANA MARLENY BUSTAMANTE Y FRANCISCO JAVIER SANCHEZ / EL SECTOR AZUCAR EN LA ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA TACHIRA - NORTE DE SANTANDER /41-53

6.Lamano de obra contratada como
obreros o corteros proviene
basicamente del Norte de
Santander, los cuales se
comportan como trabajadores
migrantes estacionales y
transfronterizos que cruzan el
[imite para realizar las labores
diarias y retornan a sus hogares
en la noche. A pesar del
reconocimiento por parte de
productoresy CAZTA, que alos
trabajadores tanto colombianos
como venezolanos, se les
cancelen lossalariosy adicionales
establecidos tanto por laley, el
gobierno nacional y los
organismos |aboral es pertinentes,
esos trabajadores, por realizar
faenas de tipo estacionales, no
gozan de muchos de los
beneficioslaboral es contemplados
en las legislaciones vigentes en
uno u otro pais. Tanto los
productores como Ilos
trabajadores, requieren
reconocimiento especial de su
situacion de precariedad
economica, para que se proceda
a establecer mecanismos que sin
ser netamente salariales o
econdmicos, propendan a elevar
sus niveles de viday a mantener
su compromiso con laproduccion
agricola y dejen de sufrir las
consecuencias de una economia
de subsistencia. Entrelas medidas
gue se puede estudiar estan la
oferta de beneficios asistenciales,
proteccion laboral, viviendas,
servicios, educacion, entre otros.
7.Ladindmicafronterizay la ZIF
sevey se verainfluenciada por
las barreras legales nacionales de
cada pais y las distintas
percepcionesy tratamientos que
se dan a las fronteras y lo
fronterizo entre los paises.
Especial mencién merecen las
zonas de seguridad fronterizaque
prevé la Ley Orgéanica de
Seguridad de la Nacion de 2002
y que a pesar de no haber sido
reglamentada aln, se asume la
vigenciadel Reglamento Parcial
N° 2 de 1986, y el Decreto N°
3.340 de fecha 20 de agosto de

1994 (Gaceta Oficial N° 35.385)
qgue incluye los siguientes
municipios en € estado Téchira:
Garcia de Hevia, Ayacucho,
Michelena, Pedro Maria Urefia,
Boalivar, Junin, Cordoba, Libertad
e Independencia. Ladeclaracion
de Zona de Seguridad Fronteriza
limita e inhibe la actividad
azucareray contrasta fuertemente
con la concepcion mismade ZIF,
especialmente en el impacto que
el desarrollo de la misma ira
produciendo en el espacio y
dinamicafronteriza. No obstante
lo anterior, las poblaciones de esta
frontera destacan de distintas
maneras la necesidad de
coherencia en las politicas de
integracion fronteriza en asuntos
econémicos y sociales debido a
gue tanto Norte de Santander
como Tachira tienen unas
dinamicas de cotidianidad que
hacen imposible que |os Estados
los sigan ignorando. Para los
distintos actores y segun cifras
oficiales, la mayor actividad
comercial eindustrial selocaliza
en los municipios préximos al
l[imitey deigua manera son los
MunNi cipi oS con mayores carencias
o0 problemas sociales (ver anexo
B en Bustamante, Sierray otros,
2005).

En lo especifico del azlcar, la
Zonade Seguridad Fronteriza podria
inhibir el desarrollo del sector
debido a que las dinamicas propias
del mismo conllevan un constante
intercambio transfronterizo, como
lo son la propiedad extranjera del
Central, laimportacion de cafa del
Norte de Santander, los cuales
pueden verse afectado por cuanto
lagran mayoriade los actores estan
ubicados geogréaficamente en la
mencionada Zona. En ese sentido,
yaexiste un precedente, relacionado
con la demanda de nulidad de
compra-venta del Central
interpuesta por la Procuraduria
General de Venezuela, cuya
motivacion era justamente que
¢l ingenio esta ubicado en la Zona
de Seguridad Fronteriza, que
fue vendido a inversionistas

colombianos y que no se obtuvo el
visto bueno del Ministerio de la
Defensa al momento de la venta.

Del mismo modo, por laespecia
condicion que revisten las zonas de
seguridad en Venezuel a, la Fuerza
Armada a través del Teatro de
Operaciones o del Comando de
Guarnicion respectivo, puede
realizar inspecciones, restringir el
horario de funcionamiento de
lugares pablicosy privados, llevar
un registro de las personas que viven
en su territorio, implementar
medidas de seguridad y control,
entre otras, de acuerdo al
Reglamento Parcial No. 2 delalLey
Organica de Seguridad y Defensa
sobre las Zonas de Seguridad,
establecido por el Decreto 1.100,
del 14 de mayo de 1986 (Presidencia
de la Republica, 1986) y aln
vigente. Ello puede conllevar aque
se produzcan restricciones o
inhibiciones o inconvenientes, tanto
en el necesario intercambio
transfronterizo, como en ladinamica
propia de la agroindustria en los
muni ci pios venezolanos.

Con todas estas consideraciones
y elementos, debe pensarse y
proponerse, €l establecimiento de
un Régimen bilateral para el sector
azlcar en laZIF Téchira- Norte de
Santander, que incluya o plantee la
forma de dinamizarlo, de lograr
mejoras en las condiciones de los
actores, en especia |os mas débiles,
de permitir un intercambio
transfronterizo mas expedito, y que
logre la que cada parte involucrada
cumpla con sus funciones y
obligaciones legales, contractuales
y con un mejor destino y calidad de
vida de los habitantes de la ZIF.
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NOTAS

—

1E|l trabajo que se presenta a
continuacion sintetiza el diagndstico del
informe final de la investigacion titulada:
“Régimen para el sector Azlcar en la
Zona de Integracion Fronteriza Tachira
— Norte de Santander. Estudio y
Propuesta. La totalidad del Informe final
fue publicado en un libro titulado
Régimen para el Sector Azlcar en la
Zona de Integracion Fronteriza Tachira
— Norte de Santander con el co-
financiamiento de la Universidad de Los
Andes y la Gobernacion del estado
Téchira.
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