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ANARISISY RQCUMENIF@S

1. INTRODUCCION

En su historia migratoria Venezuela se ha
caracterizado por ser un pais de puertas abiertas alos
flujos poblacionales vinculados a las actividades
economicas representativas de su conformacion como
sociedad de mercado. El cultivo de los principales
rubros agricolas, €l cacaoy €l café durante el periodo
colonia marcan €l inicio de la presencia de migrantes
econdmicos en el pais. Hastafinales del siglo XVIII,
€l cacao representaba el 92% del volumen total de las
exportaciones, siendo desplazado por el café a
principios del siglo XIX, extendiéndose su cultivo por
la Cordillera Central, Norte y Occidente del pais
(Cartay, 1990), este auge cafetalero en el occidente,
lo mismo que el cacaotero en €l oriente, demandaban
lanecesidad de mano de obra.

En esa Venezuela colonial, el comercio exterior
estaba representado por |os comerciantes espafiolesy
canarios, quienes constituian el grupo mayoritario de
migrantes para esa época. Con el auge del café en el
occidente del pais, aumentd la presenciade extranjeros
europeos, que instalaron sus casas comerciales en las
capitales delas zonas productoras y exportadoras como
lo eran los estados Tachiray Zulia. Estas casas
comerciales, especialmente alemanas, desempefiaron
un importante rol en la economia del occidente
venezolano a disponer de un capital superior a delos
comerciantes locales, 1o que les permitié tener un
dominio del mercado y € monopolio delanavegacion.
A través de ellas se establecié un importante
intercambio comercia con ciudades como NuevaYork,
Hamburgo, Manchester, Liverpool, Paris, Marsella,
lo que a su vez incentivo las relaciones entre esta
poblacion extranjeray laloca (Véase Martens, 1992
y Pérez, 2003).

En esa época no solo se produjo este importante
intercambio através de estas casas de origen europeo,
sino también con la vecina Colombia dado que la
ciudad de Cucuta fungia de via de trénsito para la
exportacion del café. Yaen 1832, e comercioy tréfico
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més importante del Tachiraeracon el Valle de Clcuta
y en plena época cafetal era se intercambiaba €l fruto
en un sentido o en el otro, segun la fluctuacién del
cambio de moneda, siendo la exportacién de ganado,
otro importante rubro en este intercambio comercial.
Como lo referencia Villafafie, este rubro se constituyd
en el principal factor de acumulacién de capital en el
Téchiraapartir de los afios 70 de éste siglo, aportando
entre 100 y 125 mil quintales anuales al mercado
mundia (Villafafie, 1983:24).

L as exportaciones de estos productos de creciente
demanda en el mercado mundial representaban €l pilar
de la economia venezolana, alcanzando el 92% para
1920, no obstante, se observa su declive con lagparicion
y explotacion del petréleo, el cual pasa a ocupar la
principal fuente deingreso del pais, transformando el
modelo de sociedad rural tradicional en urbano
moderno.

Con el alza considerable en los precios
internacionales del petréleo, losingresos fiscales del
pais crecieron de manera acelerada, lo quellevé auna
expansion de la capacidad financiera del gobierno con
la puesta en marcha de un vasto plan de desarrollo.
Esta expansion de la economia venezolana, requirio
una demanda considerable de mano de obra, que
obligd alos diferentes gobiernos a crear una politica
de fomento a la inmigracién, con consecuencia
inmediataen € ingreso de un alto nimero de migrantes
de toda Suramérica, sendo € grupo mas representativo,
los provenientes de la vecina Colombia, quienes ocupan
hasta la actualidad la mayor poblacidon migrante en
Venezuela.

2-. ETAPAS DE LA INMIGRACION EN
VENEZUELA

Venezuela como pais receptor de poblacion
migrante ha atravesado por varias etapas asociadas a
razones demograficas, econdmicas y politicas. A
continuacion se presenta una cronologia de las etapas
y periodos més representativos de |los movimientos
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poblacionales en el pais: )
2.1-. PRIMERA ETAPA: MIGRACION CON
FINES DE POBLAMIENTO (1830-1963)

A estaetapale corresponden | os siguientes periodos:
a) Periodo 1830-1937: Seinicia con la elaboracion
de una politica migratoria en €l pais comienzaen los
afos siguientes araiz de la desintegracion dela Gran
Colombia, en 1830. El 13 de junio de 1831, bgjo la
presidencia de José Antonio Paez, se promulgaron las
primeras normas sobre la materia, las cuales
autorizaban al poder ejecutivo para promover la
inmigraciéon de ciudadanos canarios, bajo los
argumentos de que “...la pequefia poblacién de la
Republica, no es proporcionada a la vasta extension
de su suelo”, y “este estado de despoblacién impide
los progresos de la civilizacion” (Area, Guanchez y
Sainz, 2001:17). Posteriormente se extienden los
beneficios a los demés europeos, de modo que se
pudiera captar la atencién de un mayor nimero de
inmigrantes. Para 1850, €l Congreso de la Republica
elaboraun proyecto de Decreto parael establecimiento
en Europa de dos agencias consulares destinadas a
promover y estimular por cuantos medios sean posibles
las empresas de inmigracion para el fomento de la
agricultura de Venezuela.

A partir de esta década se establecen diferentes
Resoluciones, Decretos y Leyes, referentes a
inmigracion y colonizacién, para lograr asi la
colonizacion de lo que entonces, a juicio de los
legisladores en esta materia, era un pais despoblado.
AUn asi fue muy pobre € flujo de inmigrantes debido
quizas ados causas fundamentales: a) lainestabilidad
politica que reinaba en el pais, acompafiada de
constantes levantamientos y guerras civiles; b) no
existia un verdadero desarrollo econémico.
Ya en 1920, comienzan a realizarse las primeras
actividades de exploracion y explotacion petroleras,
o que generé un cambio en el comportamiento
demogréfico delapoblacion tanto internacomo externa.
Por este motivo se establecen las primeras compafiias
extranjeras que impulsaron la inmigracién desde €l
exterior.

Este periodo se cierra con la Ley de Extranjeros

del 3 de agosto de 1937, que no excluye €l ingreso de
ningun extranjero a pais, salvo las limitaciones y
restricciones a que hubiere lugar. (Area, Guanchez y
Sainz, 2001:154-166).
b) Periodo 1937-1944: El estallido de la Segunda
GuerraMundial causo un retroceso de lainmigracion
hacia Venezuela, siendo muy escasa la entrada de
extranjeros a pais para este periodo. En cuanto alas
migraciones colombo-venezolanas, cabe destacar la
promulgacion del Estatuto de Régimen Fronterizo
entre Colombiay Venezuela, del 05 de agosto de 1942,
cuyo objetivo principal fue el deregular €l transito de
|os nacionales de ambos estados entre los territorios
delaregion fronteriza.
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¢) Periodo 1945-1948: Bgjo la presidencia de I saias
Medina Angarita (1941-1945) se establecié una
seleccion de los posibles inmigrantes de [os paises de
la postguerra, 1o que disminuy6 casi @ minimo la
entrada de inmigrantes. El 02 dejulio de 1946, la Junta
Revolucionaria de Gobierno, mediante decreto crea
la Direccion de Identificacion y Extranjeria (DIEX),
adscritaa Ministerio de Relaciones Interiores. A partir
de 1948, con la promulgacion de politicas que
favorecian a trabajador migrante, aumentaligeramente
el nimero de extranjeros en el pais. Estas medidas
contemplaban que el oficio del trabajador migrante
no fuera altamente competitivo paralos venezolanos
y ademés, tuvieran afinidades culturales, linglisticas
y raciales que les permitieran integrarse mejor ala
vidanacional. Los organismos competentes, asumieron
la tarea de seleccion, recepcion y ubicacion de los
extranjeros.

d) Periodo 1949-1958: Durante la dictadura del
General Marcos Pérez Jiménez se minimizaron los
requisitos para el ingreso al pais, debido ala politica
de“puertasabiertas’ instauradas por € gobierno militar.
A partir de 1952 se dio un impulso hasta entonces
desconocido de lainmigracién en Venezuela, 1o que
permitié una inmigracion espontanea de una gran
cantidad de personas sin verdadero criterio de seleccion.
El 14 de febrero de 1952, Venezuela se adhiere al
Comité Internacional paralas Migraciones Europeas
(CIME).

e) Periodo 1958-1963: Con el derrocamiento del
gobierno de Pérez Jiménez se puso fin alapoliticade
“puertas abiertas’, con lamedida adoptada por la Junta
de Gobierno, de no otorgar nuevos permisos a los
inmigrantes que querian radicarse en el pais, salvo
conyuges, hijos o padres ya residenciados, lo que
explicaria el saldo negativo que se registra en 1963.

2.2-. SEGUNDA ETAPA: MIGRACION POR
RAZONES ECONOMICAS Y POLITICAS;
MIGRACION LABORAL CALIFICADA, Y
MIGRACION DE RETORNO

Esta segunda etapa representa una combinatoria
de caracteristicas que pueden ser asociadas a la
migracion por razones econémicas y politicas
(especidmente a partir de 1963); de cdificacion laboral
(apartir de 1970) y de retorno (de 1980 en adelante).
A su vez, puede ser periodificada de la siguiente
manera.
a) Periodo 1963-1972 : Aqui se marcaun cambio en
la corriente migratoria, aumentando el nimero de
sudamericanos, especia mente colombianos, atraidos
por las grandes oportunidades generadas por € petrdleo,
ante la posibilidad de acceder a mayores ingresos que
en su pais de origen. “ Estaban no solo en proximidad
fisicay geogréfica sino también cultural, linglistica
y hasta con un historial regional compartido, ademas
del hecho que laeconomia colombianamostraba signos
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evidentes del efecto causado por lacontraccion delos
preciosde café en € mercado internaciond” (Berglund,
1983:46).

b) Periodo 1973-1983: El alza progresiva de los
precios del petroleo a partir de los afios 70, acentud
laprosperidad econémicade Venezuela. Laexpansion
financiera del gobierno y ladecision de implantar un
vasto plan de desarrollo, denominado €l V Plan dela
Nacién (1976-1980), acompafiado de un desarrollo
industrial y de infraestructura, no hicieron més que
reforzar el patron tradicional de distribucion de la
poblacion, puesto que lainversion 'y el empleo se
concentro en las principaes ciudadesy regiones Centro-
Norte y Centro-Occidental y en los estados Zuliay
Bolivar. Igualmente significo un estimulo para
acrecentar el flujo migratorio desde laregion andina,
debido precisamente alos requerimientos de mano de
obra en los diferentes sectores de la economia (Di
Brienza, 1997:474).

Esta situacion de bonanza que experimentaba
Venezuela, aunadaalacrisis politicay a asentamiento
delasdictaduras militares en Chile, Argentina, Uruguay
y Bolivia en los afos 70, sumado al subempleo en
estos paises, estimularon la migracion de recursos
humanos calificados hacia Venezuela (Pellegrino,1985).
Ello se mantuvo més 0 menos constante hasta los afios
1982-1983 cuando se produjo una baja de los precios
del petrdleo en € mercado internacional acompafiado
de lareduccion de los volimenes de exportacion o
que puso en evidencialos sintomas de descomposicion
en € plano econdmico que se venian presentando en
el pais desde 1979. Aparece entonces un cuadro de
real crisis en Venezuela, 1o que obligaba al gecutivo
atomar medidas correctivas (Fgjardo, 1986). Tal estado
de dificultades, modifico no solo la economia sino
también laproduccion y € empleo, hecho queincidid
a su vez en los cuadros de migracion internacional
haciad paisy en lapoblacién yaradicada, por cuanto
se vieron afectados sus ingresos con relacion ala
paridad cambiariafavorable.
c¢) Periodo 1983-1992: El endeudamiento externo,
tanto pablico como privado, asi como las crecientes
sumas destinadas al servicio de la deuda
comprometieron seriamente la capacidad de inversién
y gasto del estado venezolano (Torrealba, 1987).
Para 1989, durante € gobierno de CarlosAndrés Pérez,
seinicio laaplicacion de un programa de gjuste para
|a estabilizacién de la moneda y de la economia
nacional, denominado despectivamente “ el pagquete”.
Estas medidas de gjuste provocaron el rechazo de los
sectores menos favorecidos, generédndose |os sucesos
de violencia del 27 y 28 de febrero conocido como
“el caracazo”.

En resumen, las politicas de gjuste recomendadas
por el Fondo Monetario Internacional paralos paises
deudores de América Latina, entre los que figuraba
Venezuela, restringieron la dinamica econdmica en
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dichos paises. Seredujo €l nivel salaria y aumentd el
desempleo en todas sus formas. Al respecto Torrealba
afirma: “en estos afios, el comportamiento de los
inmigrantes comienza a ser negativo conformado una
nueva tendencia que se mantiene hasta el presente”
(Torrealba, 1987:134).

La migracién laboral calificada, que podemos
ubicar a partir de 1970, podria tener como hito
importante al Programa de Recursos Humanos (PRH),
dependiente de la Presidencia de la Republica. Este
tuvo como objetivo primordia laselecciony aprobacion
del ingreso de mano de obra calificada al pais. Se
estima que entre 1976 y 1980, los proyectos del V
Plan de la Nacion habrian afladido entre 900.000 y un
millén de nuevos trabajadores a mercado laboral, una
cifra bastante significativa si se compara con la
poblacién activa que en 1976 sumaba 3,7 millones
(Sassen-Koob, 1980). A fin de diviar la escasez de
mano de obra, el Consejo Nacional de Recursos
Humanos para ese entonces, implemento6 varias
medidas para el reclutamiento de trabajadores
extranjeros.

L os tres componentes béasi cos de esta nueva palitica
de inmigracién fueron: la creacion de un organismo
encargado del reclutamiento de trabgjadores extranjeros
conocido como PRH; la firma de tratados bilaterales
paralaimportacion de trabajadores, por gjemplo con
Espariay Portugal; y lafirmadel Convenio sobre la
Libre Circulacion de Trabajadores entre los miembros
del Pacto Andino, que teniacomo uno de sus objetivos,
lalegalizacion de losindocumentados, afin de evitar
lamasivamigracion ilegal.

Esta politica gubernamental generd un pronunciado
aumento en el nimero de extranjeros con residencia
permanente en el pais, contdndose para octubre de
1977, con lacifrade 1.2 millones, en una poblacion
total de 13 millones, |o que es bastante significativo,
dado que en 1961, después de una década de
inmigracion masiva, apenas la cifras a canzaban el
medio millén de extranjeros con permisos de residencia.
El cambio de esta tendencia migratoria tuvo su mayor
expresion entre 1971 y 1977, periodo en el cua la
poblacién extranjera residente, principalmente la
colombiana, casi duplicé su nimero. Segin Gomez y
Rengifo (1999), la poblacidn colombiana residente en
Venezuela experimentd un incremento sustancial de
194% entre 1970 y 1990. L os autores sefialan que la
motivacion fundamental por la cual, la poblacién
colombianaingresd a Venezuela era de tipo laboral,
constituida mayoritariamente por adultos jévenes,
quienes migraban de formaindividual, dejando a sus
familiares en sus lugares de origen.

El masivo ingreso de migrantes, llevo a pais a
tener que implementar un programa de inmigracion
mucho més selectivo, por lo que en 1976, se centralizd
el otorgamiento de visas através de la Direccion de
Identificacion y Extranjeria (DIEX), del Ministerio
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del Interior, asi mismo se produjo la suspension de
visas para turistas y la creacion de un permiso de
trabajo como documento complementario de la visa
de ingreso, tramitado y aprobado por el PRH.
Seguin la Oficina de Identificacion y Extranjeria
ONIDEX, €l total de extranjeros cedulados entre 1980-
2005, ascendia a 1.305.033. Segun la actividad
econdmica, el mayor porcentaje de extranjeros se
concentra en Servicios Comunales, Sociales y
Personales con un 76.86%, seguido de Comercio,
Restaurantes y Hoteles con un 10.31%, Agricultura,
Explotacion de Minas e Industria Manufacturera
agrupan un total de 10.71%. El 24.25% del total de
extranjeros cedulados por ONIDEX, para este periodo,
declararon pertenecer a la categoria de Empleados,
seguidos de los Profesionales y Oficios del Hogar con
un 22.9% y 22,6% respectivamente. Los de profesion
Comerciante en 12.9% y los Estudiantes y demas
Profesiones sumaban 17.1%.

La ONIDEX también reporta que para el mismo
periodo el nimero de extranjeros no cedulados
correspondia a 205.371 personas, de las cuales €l
mayor porcentaje corresponde alos profesionales con
un 45.3% (MINTRA, 2005).

De 1980 en adelante, ubicamos el fendmeno
denominado migracion de retorno. A raiz del drastico
cambio de la economia venezolana, a partir de la
década de los 80, debido ala merma de los ingresos
petroleros, producidos por e derrumbamiento de los
precios internacional es de este producto, que como es
sabido, es e mayor generador de los recursos fiscales
gue ingresan alanacién, se comenzé aobservar los
efectos recesivos en la baja del gasto publico, los
gjustes salariales, la alta tasa de desempleo, altos
niveles deinflacion. Este desequilibrio fiscal significo
gue ya el pais no tenia el suficiente atractivo como
receptor de migrantes, contrario alo que habia ocurrido
en las décadas anteriores. Esta migracion de retorno
se observa de manera pal pable en la disminucién de
los flujos de colombianos que ingresaban a Venezuela.
De acuerdo alastasas de crecimiento intercensal, se
observa una disminucion de la intensidad migratoria
de éstos haciadl pais, a igual que un proceso lento de
retorno. Sin embargo, debe aclararse que lo que
disminuy6 parala décadadel 90 fue laintensidad de
lainmigracién, més no el nimero de inmigrantes, lo
cua hace concluir
gue hasta comienzos de esta década no hubo un
cese de la migracién colombiana en Venezuela
(CEPAL/CELADE/OIM: 1999).

Cabe sefidar que si bien lamodalidad delosflujos
migratorios colombo-venezolanos ha venido
modificandose en razén de las motivaciones
econdmicas, la presencia de migrantes colombianos
en el pais mantiene su dindmica, debido arazones que
se asocian con lamigracion forzosa araiz del grave
conflicto que atraviesa el vecino pais.

Aldea Mundo, Ano 11 No. 22, Noviembre 2006 - Abril

3-. A MODO DE CONCLUSION

Tal como se refleja en la resefia cronolégica
expuesta, Venezuela ha sido un pais abierto a las
migraciones, bien sea por razones poblacionales,
|aborales, econdmicas o politicas. A 1o largo de toda
nuestra historia, €l peso especifico que han tenido las
migraciones en nuestro pais, se percibe en la
contribucion de los migrantes al desarrollo de la
economia por una partey en laconformacion de redes
sociales interculturales que demuestran la vocacion
integracionista venezolana.
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