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/En este articulo se analiza el proceso de conformaciéon de una Zona de Integracién Fronteriza entre

Colombia y Ecuador. Un primer factor que se considera es la histérica relacion socio-cultural que ha
existido entre los pueblos fronterizos que constituyen la actual frontera colombo-ecuatoriana. Analizado
en si el tema de las ZIF, el autor realiza una resefia de los antecedentes de esta iniciativa de Integracion
Fronteriza en el marco de la normativa andina. Luego se realiza un detallado estudio de la conformacion
de la ZIF y su ambito espacial. Al final se presentan algunas conclusiones.
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/ The Colombian Ecuadorian Borderland: History and Common Destiny
Abstract: This essay examines the setting up of a Border Integration Regime between Colombia and
Ecuador. Firstly the author considers the historic and socio-cultural relation between the people living in
the territory that currently constitutes the Colombia’s and Ecuador’s borderland. Another section of the
paper is devolved to examine the previous initiatives of border integration in this region and the regulative
framework established by the Andean Community. The author examines in detail the delimitation of the
border regime between both countries. The paper ends with some conclusions.
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“La frontera dejé de ser el punto de dando en laregion que hoy conforma el norte de
separacion entre lo conquistado y o por Ecuador y e sur de Colombiay que recalcael hecho
conquistar, entre lo conocido y lo por comun alamayoriade los limites territoriales en
descubrir, para convertirse en un lugar, en el sentido de dejar claro que las fronteras dividen
un espacio, en un modo de vivir'L, realidades y dindmicas histéricas, que es necesario

volver aintegrar.
Segun el autor, en €l periodo histérico llamado
de desarrollo regional (500 afios A.C. y 500 afios
nunjuicioso andlisisBenhur Cerén  D.C.), “ ... se establecen definitivamente las
Solarte (2003), entre otrostemasde  primeras etnias del altiplano sur de Narifio,
interés regional, ha develado probablemente por desplazamientos colonizadores
importantes hallazgos sobre la delaserracentral del Ecuador, que copa en sentido
dinamica que desde épocas longitudinal los mas ricos ecosistemas de los
anteriores ala conquistase venian  Andes’ . Posteriormente, citando a Uribe hace una
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afirmacién que afianza la
interaccién no solo norte — sur que
teniaestaregion, sino también entre
la costa, sierra y amazonia,
“ especialmente entre 1900 y 1200
A P, se da el mayor desarrollo de
la complejidad politica de estas
culturas (Capuli y Piartal); algunos
cacicazgos alcanzan su maximo
esplendor con base en un activo
comercio con lastierras célidas de
la Amazonia y la Costa, en el
intercambio de objetos lujosos
exclusivos para la élite social
durante los siglos IXy X" ...” Los
contactos con Kofanes, Sionas e
Inganos de la vertiente Amazonica,
estan motivados por las variadas
plantas medicinal es que constituyen
auténticos articulos de lujo,
incluyendo consider ables volimenes
de coca indispensables para las
ceremoniasreligiosas. Delas costas
provienen articulos variados que
incluyen pescado seco, obsidiana,
piedras semipreciosas, telas finas,
productos de orfebreria vy
metal Urgicos como hachas de cobre
y otros artefactos que al parecer
congtituyen las primeras formas de
dinero” (Benhur Cerdn Solarte,
2003).

Un intercambio similar o
atribuye alacultura Capuli, ubicada
en el sur de Narifio, especialmente
en Ipiales y a rededores y a la
cultura Piartal, ambas andinas, con
la culturala Tolita — Tumaco, una
delas mésimportantes y avanzadas
en su produccién cultural, de
orfebreriay cerdmica, que se ubico
enlaregion del Pecifico, con quien
eramuy habitual el comercio desdl,
piezas de oro, agujas, lanzaderas,
entreotrosutensilios. Paralacultura
la Tolita, Tumaco, dice, “ merece
especial atencion el desarrollo de
la navegacion ... numerosas barcas
se desplazan entre Tumaco y
Ecuador” .

Adicionalmente segun Cerén,
paralamismaépocalaculturaPasto
(O Tuza): “ En el Ecuador ocupa
las dos vertientes del rio Chotay €
altiplano del Carchi, mientras que
en Colombia esta presente por todo
¢ altiplano de Tuquerres, Cumbal,

Ipiales e lles donde estan los
principales asentamientos dados
entre el siglo Xl al XVI d. C. que
se asocian al periodo de
integracion” 2.

El proceso deintercambios entre
comunidades indigenas de lo que
hoy es la frontera con Ecuador se
fortalecié hacia la época de la
conquista. Menciona Rosario
Coronel que cuando llegan los
conquistadores espafioles el Chota,
valle ubicado entre las provincias
de Carchi e Imbabura en Ecuador,
se convirtié “en una zona de
confluencia multiétnica con una
considerable poblacion flotante
debido a los pactos intercacicales
entre los Pastos, Carangues,
Otavalosy los sefiores locales. El
caracter mercantil del Valle se
afianza aun mas en el periodo
colonial, pues la existencia de sal
y productos de lujo imprimen una
dindmica del mayor provecho para
los caciques locales que se
respal dan en los encomenderos. Por
gjemplo, la tasacion de los Pastos
en 1559 incluye un tributo en sal
que se extrae de las salinas del
Chota” (Rosario Coronel, 1991 28-
29).

En el mismo libro Rosa | sabel
Zarama, al analizar la época
subsiguiente a la conquista en la
zona afirma: “ En la colonia, San
Juan de Pasto fue un distrito.
Comprendi6é un amplio espacio que
se extendio en €l territorio de los
actual es departamentos de Narifio
y de Putumayo, y que circunscribio
dos corregimientos de indios. Un
corregimiento sellamo “ Provincia
de Pastos’ o “ corregimiento de
Pasto” , y, €l otro “ provincia delos
Pastos’ o “ corregimiento de los
Pastos” . El primero incluyé a los
descendientes de quillacingasy de
abades, y el segundo a los pastos.
Las dos divisiones tuvieron como
frontera comin € rio Guaitara. En
la margen derecha del rio se
encontraba “ provincia de Pasto”
que cubrio hasta el sur de la
Gobernacion de Popayan, y en la
margen izquierda se localizé la
“provincia delospastos’ . Divididas

por la corriente en referencia,
ambas provincias colindaron al
norte con Almaguer y al sur conla
provincia de Ibarra” (Rosario
Coronel, 1991: 57).

Es necesario anotar que ese
fuerte intercambio cultural no solo
se dio por la posesién comin de
territorios por parte de etnias
tradicionales que ocuparon todo €l
espacio de lo que hoy es frontera
comun entre Colombiay Ecuador.
También se dieron hechos de fuerza
0 a menos acciones en las cuales
no intervino lavoluntad manifiesta
de losindigenas para trasladarse a
determinados lugares. Al analizar
laimportancia de la mano de obra
de la gente que habitaba Tuquerres,
Zarama indica la numerosa
migracion que se presento fruto de
la explotacion auriferaen lazonay
recalcaque “ Igualmente, hubo una
importante emigracion deindigenas
pastos hacia Otavalo e Ibarray a
otros lugares de la provincia de
Quito, quienes laboraron
especialmente en trapiches y en
obrajes, y fueron enganchados a
través de la mita. Aunque la ley
afirmaba que debian trabajar
solamente ocho meses, en la
practica muchas de esas
migraciones fueron sin retorno y
algunas incluyeron a familias
enteras’ (Rosario Coronel, 1991:
83).

Por Ultimo, para complementar
este somero recorrido histérico que
confirmalos nexos entrelo que hoy
conforma esta importante frontera
binacional, que conserva
caracteristicas que persisten apesar
del paso del tiempo, lamismaautora
afirma* Latradicion comercial que
las actuales poblaciones del
suroccidente de Colombia y norte
del Ecuador tuvieron durante la
época prehispanica se conservo
durante la colonia. Tan notoria fue
la dinamica, que llegaron a
constituir un solo territorio
mercantil, porque eran economias
complementarias” (Rosario
Coronel, 1991: 108). Nada mas
parecido alo que ocurre aun hoy, a
pesar de que muchos se esfuercen
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en pretender demostrarnos que
somos dos paises diferentesy que
¢ limite seencargd de borrar huellas
que indelebles permanecen
marcadas en el caracter y la
idiosincrasia de la gente que habita
lo que para los demas es frontera,
pero para los que la vivimos es
historia comun.

A lo largo del siglo XIX y
comienzos del XX, debieron pasar
varias décadas de disputas
permanentes entre neogranadinos y
quitefios, verbales unas, bélicas
otras, para establecer finalmente
una frontera entre lo que
tradicionalmente habia sido
territorio de comunes encuentros,
vivencias y hermandades. La
suscripcion del Tratado de limites
Suarez — Mufioz Vernaza entre
Colombiay Ecuador, del 15 dejulio
de 1916, avalado por el canje de
instrumentos de ratificacion el 26
de enero de 1917, enfatizé en la
fijacion de un limite sobre el que
un siglo después promovemos
esfuerzos conjuntos para tratar de
deleznar con miras a consolidar un
proceso de integracion.

ANTECEDENTES DE LAS ZONAS
DE INTEGRACION FRONTERIZA
(2IF)

Para el caso colombiano la
legislacion interna reguld con
anterioridad a las definiciones
andinas lo concerniente alas ZIF.
Inicialmente, enfocado
especificamente al fortalecimiento
del intercambio comercial, el
Ministerio de Comercio Exterior,
dentro de la reglamentacion de la
ley 10 de 1991 o Ley Marco de
Comercio Exterior, introdujo e tema
através del decreto 612 de 1992,
que dice:

“Articulo 8. Seran, ZIF
aquellas areas formadas por
una o mas Zonas de Frontera
de Colombia con las de los
paises colindantes, que se
establezcan mediante acuerdos
con dichos paises. Los acuerdos
buscaran en lo pertinente €l
otorgamiento de reciprocas
facilidades en procura de
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legitimar procesos de
acercamiento y relaciones de
intercambio, propendiendo por
la integracion economica de
la zona y el bienestar de sus
habitantes”. “Para el
desarrollo de los acuerdos
previstos en este articulo se
promoverd el funcionamiento
de Comisiones Nacionales de
Integracion Fronteriza con los
paises colindantes. Respecto de
aquellas fronteras donde ya
existen tales comisiones los
procesos de integracioén
seguiran adelantandose por las
mismas, segun los acuerdos
suscritos por las partes’.
“Articulo 9. El Ministerio de
Relaciones Exteriores
concertara y celebrara los
convenios internacionales
necesarios para que las zonas

de frontera se puedan
condtituir o hacer parteintegral
de una Zona de Integracion
Fronteriza, ZIF, cuando los
avances y desarrollo de las
areascolindantes asi lo exijan”
(Decreto 612 de 1992).

Las anteriores disposiciones
fueron posteriormente reemplazadas
por la ley 191 de 1995 o ley de
fronteras, que en desarrollo de los
articulos 289 y 337 de la
Constitucion Palitica estipulaen su
articulo 4° algunas definiciones.

“c) Zonas de Integracion
Fronteriza: Aquellas areas de
los Departamentos Fronterizos
cuyas caracteristicas
geogréaficas, ambientales,
culturalesy/o socioeconémicas,
aconsgjen la planeacion y la
accion conjunta de las
autoridades fronterizas, en las
gue de com(n acuerdo con €l
pais vecino, se adelantaran las
acciones que convengan para
promover su desarrollo y
fortalecer el intercambio
bilateral e internacional” .

Como antecedentes de la ZIF
entre Colombiay Ecuador, y como
fruto del tradicional interés existente

entre Colombia y Ecuador de
fortalecer las condiciones que
permitan promover la integracion
binacional y facilitar el
acercamiento entre las zonas
fronterizas, el final deladécadade
los ochenta fue especialmente
importante en la consolidacion de
acciones en este sentido.

El interés manifiesto de
estrechar los niveles de interaccion
llevo alos presidentes Virgilio Barco
y Rodrigo Borja a aprovechar la
visita oficial realizada a Colombia
€l 20 dejunio de 1989 parasuscribir
unadeclaracion conjunta en la que
se estableci6 la conformacion de
una Comision de Vecindad e
I ntegracién Colombo — Ecuatoriana.
El afio siguiente, el 18 de abril de
1990, en Esmeraldas, Ecuador, los
cancilleres Julio Londofio Paredes
y Diego Cordovez suscribieron el
“Convenio entre Colombia y
Ecuador sobretransito de personas,
vehiculos, embarcaciones fluviales
y maritimas y aeronaves’, en el
cual, en su titulo 1, capitulo 1
establece que la “Zona de
Integracion Fronteriza es la que
comprende, en territorio
ecuatoriano, las provincias del
Carchi, Esmeraldas, Imbabura,
Napo y Sucumbios; y en territorio
colombiano, el Departamento de
Narifio y la Intendencia del
Putumayo, ademas de otras que en
el futuro incorporen las partes’.

Posteriormente se incorporaron
los siguientes territorios:
departamento del Cauca
(Colombia), mediante canje de notas
del 23 de agosto de 1993. Las
ciudades de Cali (Colombia) y Quito
(Ecuador) para efectos turisticos,
por acuerdo mediante canje de notas
N©° 18829-27 del 12 de septiembre
de 1997. Los puertos de
Buenaventura (Colombia) y Manta
(Ecuador), para efectos del
transporte maritimo, incorporados
por acuerdo mediante canje de notas
N° 18330-28 del 12 de septiembre
de 1997. Los departamentos de
Huilay Amazonas (Colombia) y las
Provincias de Orellana'y Manabi
(Ecuador), para efectos turisticos y
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|os aeropuertos de sus respectivas
capitalesy el aeropuerto de Manta
al sistema de transporte aéreo
transfronterizo, incorporados por
acuerdo, mediante canje de notas
N©° 23465 del 24 de agosto de 2000.

El esquema de la Zona de
Integracion Fronteriza, promovido
desde la Comision de Vecindad,
facilito lasuscripcion deimportantes
acuerdos binacionales, entre los que
se destacan: plan de ordenamiento
y desarrollo sostenido delas cuencas
binacionales de los rios Mira y
Matgje; acuerdo parael saneamiento
y control de lacontaminacion dela
cuenca Carchi-Guaitara; acuerdo
sobre desastres naturales; acuerdo
constitutivo del comité técnico para
|a gestion de la carretera Tumaco-
Esmeraldas; acuerdo sobre
indocumentados; acuerdo sobre
régimen de ferias y eventos
fronterizos, acuerdo sobre migrantes
ilegales; reglamento de recuperacion
y devolucién de embarcaciones y
vehiculos hurtados; reglamento de
trafico maritimo y fluvial
transfronterizo; reglamento de
trénsito transfronterizo aéreo y
terrestre y reglamento de grupos
turisticos, para mencionar algunos.

Sin embargo, con el paso del
tiempoy con lavocacién tradicional
de los procesos de integracion de
privilegiar € intercambio comercial,
el compromiso inicial de las dos
naciones en torno a la generacion
de acciones y estrategias que
promovieran el desarrollo de la
frontera comin, como elemento
central del proceso de integracion,
sevio disminuido en lamedidaque
lafronterase amplio haciael interior
de los dos paises y al peso
predominante de los temas
nacionales sobre los regionales
fronterizos, que se dio en
determinadas épocas. Esto
subrayado por etapas de mayor y
menor énfasis en la incorporacion
del tema fronterizo en las agendas
binacionales, que depende mucho
delas coyunturasinternasy de las
prioridades de cada pais,
entendiendo que paraintegrarse se
requieren dos.

LA COMUNIDAD ANDINA Y LAS
ZONAS DE INTEGRACION FRON-
TERIZA

Con laexpedicion delaDecision
459, sobre politicacomunitariapara
la integracion y el desarrollo
fronterizo, la Comunidad Andina
(CAN), dio el primer paso
fundamental para reorientar el
proceso de integracion, que
tradicionalmente se habia enfocado
en ¢ fortalecimiento de un mercado
comun, para darle un sentido mas
social, a partir de entender que si
bien la complementacion de
mercados garantiza mejoramiento
en las condiciones de desarrollo
empresarial eindustrial de algunas
regiones de los paises, no
necesariamente genera desarrollo
social, entendido como el
mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de los
respectivos paises.

Dicho de otra manera, se
incorporaalaagendadelaCAN €
tema social, entendiendo que una
de las mejores maneras para
fortalecer los procesos de
interaccion es propiciar la
integracion vecinal entre los paises,
propiciando que las comunidades
fronterizas, que conviven,
comparten frustraciones y
establecen nexos cotidianos y
espontaneos de interaccion sean el
objetivo principal de ese proceso
de integracion.

LaDecisién 501 del 21 dejunio
de 2001, de la Comunidad Andina
que regulalas ZIF las define de la
siguiente manera:

“Articulo 1.- A los efectos de
esta Decision, se entiende por
"Zona de Integracion
Fronteriza" los ambitos
territoriales fronterizos
adyacentes de Paises Miembros
dela Comunidad Andina para
los que se adoptaran politicas
y gecutaran planes, programas
y proyectos para impulsar €l
desarrollo sostenible y la
integracion fronteriza de
manera conjunta, compartida,
coordinada y orientada a
obtener beneficios mutuos, en

correspondencia con las
caracteristicas de cada uno de
elos’.

Tanto ladefinicion planteadaen
Colombiacon laley 191 de 1995,
como la expresada en la Decision
501 son perfectamente compatibles
y tienen como fin dltimo el mismo
cometido frente a la planeacion
conjunta, que genere desarrollo
regional en las fronteras comunes.
LapropuestadelaCAN incluso va
mas alla al adoptar el concepto de
sostenibilidad como componente
fundamental del desarrollo.

Esimportante que dentro de los
considerandos del proyecto se
retoma como fundamental la
directriz del Acuerdo de Cartagena
de “ Emprender acciones para
impulsar el desarrollo integral de
las regiones de frontera e
incorporarlas efectivamente a las
economias nacionalesy andinas’,
lo cual significaque laconstitucion
de las ZIF debe convertirse en la
principal herramienta para la
formulacion de propuestas que de
manera integral promuevan el
bienestar de estas zonas.

Teniendo como objetivo esta
nueva orientacién, que se
desprendié del debate y consenso
logrado por los cinco paises en el
Grupo de Alto Nivel para la
Integracion y el Desarrollo
Fronterizo de laCAN, se comenzd
latarea de renovar el esquema de
la ZIF surgido desde 1989 y que
requeria de una urgente
actualizacion, alaluz de las nuevas
tendencias de la complementacion
y el entendimiento entre los paises
y de la voluntad de Ecuador y
Colombiaen cumplir con € articulo
transitorio de la Decision 501 que
imponiael compromiso alos paises
miembros de conformar a menos
una ZIF entre cada par de paises, a
maés tardar un afio después de haber
sido firmada la norma.

A continuacion se tratara de
describir parte del proceso que de
manera conjunta con Ecuador se
siguid para contemplar la ZIF que
hoy se comparte y sobre la que se
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avanza en términos de propiciar la
implementacion de un Plan de
Desarrollo Binacional.

CONDICIONES ACTUALES DE LA
FRONTERA Y CONFORMACION
DE LA ZIF

La linea limitrofe entre
Colombia y Ecuador tiene una
extension de 586 Km., la cual
comparte territorios de los
departamentos de Narifio y parte de
Putumayo en Colombia y las
provincias de Esmeraldas, Carchi y
Sucumbios en Ecuador.
Precisamente la extension de la
fronteraes el primer elemento que
se debi6 considerar para la
definicién dela ZIF no Gnicamente
por su extensién, sino porque alo
largo de lamisma existen tres &reas
geograficas y culturales,
perfectamente diferenciadas.

El principa paso fronterizo entre
los dos paises es el conocido como
Rumichaca, ubicado entre los
municipios de Ipiales, Narifio
(Colombia) y Tulcan, Carchi
(Ecuador), con dtaimportancia para
el intercambio comercial y de
carécter tradiciona e histérico entre
los dos paises. Adicionalmente,
aungue con un volumen minimo de
uso, se encuentra habilitado el paso
por el puente internacional de San
Miguel, entre Putumayo (Colombia)

y Sucumbios (Ecuador), como
parte de laviaque uniria por terreno
plano a Quito y Colombia através
de Lago Agrio — San Miguel —
Mocoa— Pitalito y Neiva.

Se contemplaademas, dentro de
|los compromisos binacionales la
construccion de lacarreteray deun
puente sobre el rio Mataje entre
Narifio (Colombia) y Esmeraldas
(Ecuador), en la zona costera, que
uniria los nacleos urbanos de
Tumaco y Esmeraldas,
promoviendo un corredor turistico
y de movilizacion de mercancias
por el Pacifico.

Adiciond alainterconexion via
norte-sur que se da en estas tres
subregiones, existe un proceso
complejo de conectividad
transversal que une el area de la
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costa pacifica de Narifio con el
Putumayo (Colombia) integraasu
vez con Sucumbios (Ecuador) y
paralelo a la frontera en ese lado
existen vias que interconectan a
Sucumbios con Carchi vy
Esmeraldas, generando un anillo
vial de integracion de mucha
dindmicay complementariedad, al
punto que, en algunos casos,
ciudadanos de un pais deben
transitar por las carreteras del otro
aln para conectarse entre puntos
internos, sin contar con la via
preeminente, la Ilamada
Panamericana, que une a toda el
dreaandina, lade mayor poblacion,
intercambio comercial y actividad
integracionista.

La frontera de Colombia con
Ecuador en genera esunazonarica
en historia comun, en diversidad
cultural, étnicay ambiental lo que
obligd a mirar con detenimiento
durante el proceso de conformacién
de la ZIF, cada una de esas
caracteristicas particulares, aefectos
de ser incorporadas en la propuesta
final, labor que represent6 el
empefio de las cancillerias de los
dos paises, con apoyo importante
de otras entidades durante |os meses
siguientes a la expedicion de la
Decision 501.

En primer lugar se contemplan
tres areas biogeografica y
culturalmente muy diferenciadas,
ladel Pacifico, el areaandinay la
de laAmazonia, cada una de ellas
COoNn nexos comunicantes muy
fuertes que les permiten una
interaccion natural entre si, aunque
en la tltima década temas como la
violencia o la siembra de cultivos
ilicitos se hayan convertido en
factores distractores de esa
integracion natural. Desde el punto
devista geogréfico y ambiental, en
cada una de ellas se establecen
cuencas hinacional es perfectamente
diferenciadas, laMira— Matgje en
el Pacifico, la Carchi-Guaitara en
el &rea andinay la San Miguel —
Putumayo en la zona amazdnica.

Adicionamente, en lo cultural,
la presencia de comunidades afro-
descendientes, e indigenas por una

parte y una mezcla generada por la
alta concentracion poblacional en
el &rea andina determinan no solo
interacciones humanas muy
particulares en estas tres
subregiones, sino adicionalmente
model os productivos muy propios,
que son muy similaresy en mucho
complementarios en cada una de
ellas (aunque no en la préctica), a
ambos lados de la frontera.

Luego de la Decision 501 que
tenia énfasis particulares para la
definicion geogréficade la ZIF se
genera la expectativa, desde el
interés de la region, de evitar que
se pudiera perder la condicion de
Zona de Integracion Fronteriza
obtenida desde 1989. La primera
propuesta que presentd Colombiaa
consideracion de Ecuador
contemplabainiciar por ladefinicion
como ZIF sdlo del corredor andino
en lafrontera, en €l ge queincluye
las ex provincias de Pasto,
Taquerres e Ipiales (alrededor de
23 municipios) en Colombiay la
provincia del Carchi en Ecuador (6
cantones). Pero la fuerza de la
historia se impuso pues era muy
dificil de justificar ante las
poblaciones de qué forma lo que
tradicionalmente se habia
considerado frontera dejaria de
serlo, para estos efectos, por una
decision administrativa. Por ello se
mantuvo laesenciabasicadelaZIF
de 1989, pero dejando claro quela
frontera no podria extenderse mas
all4 de donde se evidencia el
impacto del intercambio e
interaccion fronteriza cotidiana.

Fruto de estas coincidencias, en
noviembre de 2002 los ministros de
Relaciones Exteriores suscriben el
canje de notas reversales que
consagran el espiritu de la ZIF
tradicional, pero enmarcandola en
el area eminentemente fronteriza
con la conformacion de tres areas
estratégicas de desarrollo (AED),
la Pacifica, Andina'y Amazonica,
para efectos de una mejor
planificacion y afin de evitar una
homogeni zacién de la aplicacion de
politicas publicas atodalafrontera
que diera al traste con esas
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dindmicas histéricas que se han
dado d interior de cadaunadeéllas,
pero a su vez evitando que el
fortalecimiento del proceso de
integracion entre los dos paises
debilite el proceso de interaccién
interregional que de manera
horizontal se da entre las mismas.

Lo anterior no implica que los
dos gobiernos no sean conscientes
de la dificultad que implica la
aplicacion de la Decision 501 en
zonas de la frontera que no son
pobladas, teniendo claridad que el
fin dltimo del proceso deintegracion
es fortalecer las comunidades
asentadas a lado y lado de la
frontera.

ZIF: AED region costa pacifica*

La zona costera del Pacifico la
representa una amplia extension
fronteriza que va hasta el pie de
monte andino, en Narifio, incluye a
los municipios colombianos de
Tumaco, Ricaurte y Barbacoas y
del Ecuador a la provincia de
Esmeraldas. Existe conexion de
trangporte maritimo entre los puertos
de Tumaco y Esmeraldas.

En desarrollo de acuerdos
binacionales que promueven la
construccion delaobra, € gobierno
ecuatoriano ya pavimento el tramo
correspondiente a la via entre
Esmeraldas e inmediaciones al rio
Mataje, que conforma el limite
natural entre los dos paises, por su
parte Colombia inici6é las
actividades necesarias para la
realizacion de la obra, que incluye
adelantar el proceso de consulta
previa a comunidades
afrocolombianas, pero por
inconvenientes de tipo ambiental se
freno, quedando en la actualidad
supeditada a la adjudicacion de
recursos. Esta seriaunaterceraruta,
que junto con Rumichacay San
Miguel (Putumayo), mejoraria la
conexion entre los dos paises,
generando alternativas como el
establecimiento de corredores
turisticos binacionales, y € aumento
de ladinamica comercial.

Desde el punto de vista
geogréfico, se trata de unaregion

Figura 1: Mapa
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Mapa: Estudio de caracterizacion, ZIF colombo-ecuatoriana, Ministerios de
Rel aciones Exteriores de Colombiay Ecuador, 2004.

de selva himeda costera, con ata
pluviosidad. Algunos de los
principales medios de subsistencia
son: la pesca artesanal, las
actividades agricolas especialmente
lasiembrade pl&ano, cocoy pama
de aceite, y € turismo. Se destacan
por ser unos de los mayores
generadores de ingresos la
extraccion de madera, € cultivo de
camarén y la recoleccién de
piangua, que por sus excelentes
caracteristicas tienen alta
comercializacion.

El principal nucleo urbano en
Colombia es el municipio de
Tumaco, que tiene conexioén por
carretera con Pasto la capital del
departamento de Narifio por via
aérea con Pasto, Cali y Bogotay
por via maritima los principales
destinos son Buenaventura
(Colombia) y Esmeraldas
(Ecuador), através de cabotgje. En
€l caso de Ecuador la ciudad mas
importante es Esmeraldas, capital
de laprovinciadel mismo nombre,
de altaimportancia por ser uno de
los principal es puertos de Ecuador
y cuenta con componentes
industriales, petroquimicos y
turisticos. Enlafronteralapoblacion
de San Lorenzo es un punto fuerte
de intercambio comercia y el ge
articulador entre Tumaco y
Esmeraldas.

Es preponderante en estaregion

la presencia de comunidades afro -
descendientes y por tanto las
caracteristicas culturales y
productivos a ambos lados de la
frontera son muy similares.
Otra caracteristica comun a
ambos lados de la frontera es el
abandono y aislamiento regional,
que se empeora por la falta de
alternativas econdmicas para la
gente.

ZIF: AED regién andina

Esta region se caracteriza por
su geografia eminentemente
montafiosa, continuacion de los
Andes que llegan desde el sur y
origen de lastres cordilleras que se
extienden alo largo de Colombia.
Cuenta con diversidad climética,
predominantemente fria. Son tierras
altamente productivas que se
dedican al sector agropecuario, que
es unade las principales actividades
econémicas, conservando
caracteristicas productivas muy
similares, tanto en modos de
produccién como en productos
obtenidos, a ambos lados de la
frontera.

En el caso colombiano los
municipios directamente limitrofes
son: Cumbal, Carlosama e Ipiales
que conforman con nueve
municipios méas la llamada
exprovincia de Obando, y que
extienden el &rea de influencia del
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fendmeno fronterizo hacia la
|lamada provincia de Tuquerres 'y
el gje que desde I piales conduce a
Pasto. En el caso de Ecuador la
provinciadel Carchi y su principal
nucleo poblado, el municipio de
Tulcan tienen la mayor incidencia
de intercambio tradicional en
términos econdmicos, sociales y
culturales, pero eventualmente se
extiende lainfluenciafronteriza, en
ese pais, hasta la provincia de
Imbabura.

El puente internacional de
Rumichaca, sobre el rio Guaitara
que es el limite natural entre
Colombiay Ecuador, es el principal
paso fronterizo y Unico habilitado.
Existen ademés como efecto del
comercio informal, alrededor de 34
trochas 0 pasosvecinaes. El puente
internacional se encuentra ubicado
aunadistanciade 5 Km., tanto del
casco urbano de Ipiales como de
Tulcéan.

Es necesario considerar aqui que
histéricamente todo el departamento
de Narifio y en particular las ex
provincias de Obando, TUquerresy
Pasto, han tenido una dinamicamuy
cercana frente a las relaciones
fronterizas con Ecuador. Podemos
afirmar sin temor que en las tres
exprovincias se da con plenitud la
Ilamada integracion espontanea, es
decir aquella que construyen
cotidianamente |os diversos actores
regionales que comparten
motivaciones socio - econémicas
con sus similares del otro lado de
la frontera 'y en particular con la
provincia del Carchi, de ahi que en
miras a la toma de decisiones que
enmarco la determinacion de una
ZIF se considerd a estas tres ex
provincias de laregion andinacomo
area de influencia mediata, en
complemento con la provincia del
Carchi en Ecuador.

Como area de influencia
fronteriza directa se debe considerar
alallamadaexprovinciade Obando,
conformada por Cumbal,
Guachucal, Cuaspud (Carlosama),
Aldana, Ipiales, Pupiales,
Guamatan, Contadero, Iles, Funes,
Cérdoba, Puerresy Potosi. Lo
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anterior afin de fomentar gercicios
de planificaciéon conjunta y
busqueda de acciones
complementaras.

El municipio de Ipiales cuenta
con un total de 1.642 kilémetros
cuadrados (5% areade Narifio) y la
provincia de Obando (Corponarifio,
1993)5 tiene una extension de 4.375
km2, que corresponden al 13,15%
delaextension total de Narifio. En
dicha area los municipios que la
componen colindan con lareplblica
del Ecuador en 184,5 km.

Esta region, incluida el érea
ecuatoriana, tiene como
caracteristica econdmica, una base
eminentemente agropecuaria, en
donde laproduccién de papay leche
ladestacan no sblo como importante
productor frente a departamento de
Narifio, sino a nivel nacional,
caracteristica que comparteenigual
magnitud con la provincia del
Carchi a otro lado de la frontera.
Sin embargo, el generalizado
minifundio, no como un problema
en si mismo, sino como factor que
no permite la concrecién de
economias de escala como
mecanismos de racionalidad
productiva, aunado al nulo
aprovechamiento agroindustrial para
generar valor agregado, al deterioro
de los suelos producto del excesivo
uso de pesticidasy abonos quimicos
y alos atos costos de produccion,
hacen que el sector agropecuario, a
pesar de ser el bastién de la
economiaregional presente graves
problemas de competitividad y
rentabilidad, caracteristicas de
produccién que son muy similares
en la provincia del Carchi
(Ecuador).

En general la zona carece de
procesos industriales y de una
vocacion empresarial fuerte, aunque
la tradicion en la elaboracion de
artesanias en toda la zona es
reconocida, por su calidad y belleza
y se desarrolla sélo a nivel de
empresafamiliar. Se puede afirmar
que esta AED andina, ante la
ausencia de procesos de
transformacion se ha convertido en
un productor de materias primas,

que suministran insumos para
generacion de valor agregado en
las economias de otras regiones,
especialmente Valle del Cauca, el
ge cafetero y Bogota en Colombia
e lmbaburay Pichinchaen Ecuador.

Otra caracteristica fuerte de la
economia regional es el comercio
informal originado por € diferencia
cambiario, que se mantiene con el
proceso de dolarizacion de la
economia ecuatoriana. Si bien el
comercio informal se ha congtituido
en una manera alternativa de
subsistencia, su rentabilidad es
minimay las condiciones de vida
de quienes lo practican son
precarias, sin contar con que no
genera margenes de ahorro.

El sector transporte es
particularmente fuerte en la AED
andina, tanto en Narifio como en
Carchi, debido a que es un factor
asociado a la produccion
agropecuaria. De esta manera,
generalmente quien tiene volimenes
considerables de productos agricolas
tiene sus camiones para sacar €l
producto hastalos mercados de Cdli,
Manizales, Bogota 6 Quito y
Guayaquil.

ZIF: AED region amazénica

En estaregion el paso fronterizo
entre Ecuador y Colombia, € puente
internacional de San Miguel, se
encuentra ubicado entre Putumayo
y la provincia de Sucumbios y
conecta a las poblaciones de San
Miguel (Colombia) — LaPuntay
Lago Agrio (Ecuador).

En el lado colombiano el paso
se encuentra cercade ciudades como
San Miguel, Puerto Asisy Mocoa,
esta Ultima capital departamental,
de la cua lo separa una distancia
de 168,5 kmy que cuenta con una
poblacion de 32.590 (Departamento
Nacional de Estadistica, 2000) en
el caso de Ecuador la capital
provincial es Lago Agrio, de alta
importanciaen laeconomiaregiona
por ser centro de produccion
petrolera.

Esta AED amazonica esta
conformada por el territorio del
Putumayo, ubicado en la parte
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suroriental de Colombiay cuenta
con trece (13) municipios, situados
entres zonasfisogréficas diferentes:
alto Putumayo, gque constituye la
zona andino-amazonica del
departamento, con ecosistemas de
paramo, escarpas cordilleranasy el
valle de Sibundoy; el medio
Putumayo constituido por el
piedemonte de la cordillera Central
y Oriental, y el bajo Putumayo
constituido por la llanura
amazonica. En el caso de Ecuador
se incorpora a esta AED todo el
territorio de la provincia de
Sucumbios conformada por siete
cantones que conforman unallanura
selvética de exuberante vegetacion
y fauna, que se extiende desde areas
desierraamés de 3.000 msnm ala
selva himeda tropical a menos de
400 msnm en el Putumayo. Entre
sus elevaciones se destaca el
Reventador (3.562 m), volcan activo
hasta 1933, a noreste se encuentra
lacordilleraOriental delosAndes,
a norte el cerro Mirador; a sur se
desprenden las cordilleras de
Pimampiro, Mainas, Cresta del
Galoy el cerro de Aulucunga que
luego se une con el Cayambe. En
€l caso de ambos paises, lazonase
extiende hacia el oriente hasta el
limite coman con Perd.

Regioén de importante riqueza
hidrogréfica confluye en los rios
Putumayo y Caquetd, pertenecientes
a la cuenca amazobnica, con
tributarios importantes como los
rios San Miguel, San Juan, Mecaya
y Mocoay en Ecuador el Cofanes,
Dué, Cuyabeno, Guepi, Cocay
Napo.

Apartedelasculturas aborigenes
tradicionales, €l origen poblacional
de esta region se da a partir de
procesos migratorios y
colonizadores que se realizan
durante los siglos pasados afin de
encontrar nuevas actividades
productivas y nuevas rutas para €l
comercio, a partir de las cuales se
pueden distinguir las siguientes
etapas de colonizacion: la cauchera,
iniciada a finales del siglo XIX y
extendida haciacomienzos del siglo
XX, siendo especia y tristemente

famosa la promovida por la“ Casa
Arana’, que en su momento trajo
como consecuencia la muerte de
unos 5.000 indigenas de toda la
region. Posteriormente, en ladécada
de los sesenta la colonizacion se
acelerd por el descubrimiento y
perforacion de pozos petroleros.

Es una regién de aporte
significativo para la economia de
los dos paises a partir de la
produccion petrolera, aunque dicha
riqueza no se ve reflejada en los
niveles de desarrollo ni de
Putumayo, ni de Sucumbios.

CONCLUSIONES
*Por las consideraciones
anteriores, a efectos de dar
cumplimiento ala decision 501
de la Comunidad Andina, que
prevé la conformacion de por lo
menos una ZIF con cada pais
antes del primer afio de entrada
envigenciade lamisma, se debia
partir de considerar aestafrontera
con criterios de especificidad
sobre sus caracteristicas
visiblemente diferenciadas, para
no conformar una Unica ZIF en
todo el corredor fronterizo.
*Se requeria un esquema que
promoviera la conservacion y
fortalecimiento de la
idiosincrasia, costumbres y
tradiciones de las personas que
habitan la frontera comdn. Para
ello se requeria identificar
caracteristicas particulares que
definieran la existencia de una
zona 0 zonas que tuvieran un
pasado histérico comuan, con
condiciones geogréficas similares,
con fuerteslazosfamiliares y con
actividades productivas
complementarias o similares.
Dichas costumbresy tradiciones,
al igual que las dinadmicas
turistica, comercial y productiva,
varian sustancialmente cuando se
trata de quienes habitan las
subregiones fronterizas delacosta
pacifica, andina o del Putumayo.
eUna caracteristica comin a
ambos lados de la frontera es ser
marginada, entre otras cosas por
decisiones centralistas que han

permitido que se mantengan
dentro de un desequilibrio
constante en relacion con el resto
de susrespectivos paises. Ninguna
delos dos lados goza de politicas
claras parafomentar su desarrollo
econémico y socialb, que tienen
como base evidente el
generalizado nivel de atraso en
sus condiciones de vida. La
inversion en infraestructura es
escasa 0 casi inexistente. Los
niveles de cobertura en servicios
bésicos, educacion, saud, energia,
acueducto etc, estan dentro delos
rangos més baj os con respecto al
resto del respectivo pais.
*Aln entendiendo que existen
zonas de la frontera poco
habitadasy apesar de quelaZIF
binacional incluyetodo el cordon
limitrofe, la accion de los paises
se debera concentrar en las zonas
de mayor dinamica por
intercambio comercial y de
personas, y por dar las mejores
condiciones parainiciar: acciones
de planificacion conjunta,
proyectos de desarrollo
econdémicoy socia compartidos,
mejoramiento en infraestructura
basica comun, educacién, salud,
servicios publicos, etc.

*El florecimiento de la economia
local de lafronteravaal vaivén
de las decisiones de los niveles
centrales, en intereses que
normalmente no coinciden. Son
constantes las diferencias en el
manejo de las economias de los
dos paisesy grande laincidencia
de estas en la economiaregional,
donde cualquier variacion en la
politicamacroeconémicase siente
inmediatamente en el cambio
monetario, en el cierre del paso
fronterizo como mecanismo de
protestay en el elevado costo de
vida. Se requiere pensar en
armonizacién de politicas
economicas para la frontera.
*Mas alla de las caracteristicas
macro econdmicas que provocan
esa economia pendular, es
necesario recalcar que las
condiciones regionales en la
frontera colombo- ecuatorianason
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propicias para el establecimiento
de un trabajo conjunto,
complementario, verdaderamente
integrador, que parta por
propiciar el interés de los
gobiernos en adelantar un plan de
desarrollo binacional paralaZIF
colombo — ecuatoriana, como el
gue ambos vienen empefiados en
sacar adelante.

*Unalabor independiente en cada
una de las tres areas estratégicas
de desarrollo, en un trabajo
dirigido, coordinado y armdnico
permitiria lograr economias de
escala en suministro de servicios
publicos, en complementacién de
infraestructura para desarrollo de
procesos productivos y en
generacion de estrategias
comunes que permitan solventar
carencias evidentes como tener
niveles inadecuados de cobertura
y calidad en servicios socialesy
publicos. Es necesario comenzar
a buscar la implementacién
conjunta, binacional de proyectos
productivos que dinamicen la
economia regional, acordes con
las caracteristicas de cada AED,
que permitan generar valor
agregado a la tradicional
produccién de materias primas
donde |as deficiencias de un lado
delafronterase vean equilibradas
por las fortalezas o
complementacion del otro lado y
viceversa.

*En todo caso, cualquier tipo de
proyeccién de la planeacién
regional que se piense con
caracter binacional debe
considerar un adecuado nivel de
participacién y concertacion con
autoridades, gremios y lideres
comunitarios del nivel local, pues
son las personas a las que
afectaran directamente cualquier
tipo de medida que se establezca.
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