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LA (IN) SEGURIDAD
EN LOS PAISES ANDINOS

Francine Jacome*

(En el presente trabajo se abordan los problemas de (in)seguridad que afectan actualmente a la region
andina. En la primera parte, se examinan las asimetrias hemisféricas junto con la presencia y la amenaza
de grupos subversivos como del narcotréafico, que conducen a que Estados Unidos tenga una influencia
determinante sobre la agenda de seguridad de la regiéon. En la segunda seccion, se discutiran las
repercusiones que tiene la inestabilidad sobre la probleméatica de la seguridad en los paises andinos. La
conclusién presentara algunas iniciativas que han surgido con la finalidad de afrontar el reto del retorno
a una concepcion restringida de la seguridad y reforzar el debate en torno a la importancia de la seguridad
regional.
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éa (IN) Segurity in the Andean Countries

Abstract: The main objective of this article is to look at the current problems that shape Andean region
(in)security. The first section examines how hemispheric asymmetries together with the presence of
terrorism and drug-trafficking have led to a widespread influence of United States policy upon the regional
security agenda. The conclusion will present certain initiatives which are underway in order to confront
the challenges of a return to a restricted concept of security and to reinforce the debate on the importance
of regional security.
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N\ 1-. Introduccion: La primera se fundamenta en la utilizacion

legitima de la fuerza, tiene como centro los temas

on el fin de la Guerra Friay el
avance del proceso de globdizacion,
se inicia un debate en torno a la
reelaboracion del concepto de
seguridad y, por lo tanto, de su
agenda. En este proceso de redefinicién de agendas
y estrategias, se incluyeron tanto las amenazas
convencionaes como las no-convencional es asi
como nuevos actores, amplidndose éstos a actores
no-estatales. En resumidas cuentas, se transitaba
de una noci6n restringida a una concepcion amplia
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de seguridad (Buzan et.al., 1998).

delaguerray lapaz, privilegialos aspectos militares
y de defensa. En consecuencia, de acuerdo a esta
perspectiva, predominael andlisis de las amenazas
convencionales a la seguridad que giran en torno
alos conflictos armados domeésticos, fronterizos o
con actores extra-regionales por lo que latomade
decisionesy lainstrumentacién de paliticas piblicas
han estado fundamentalmente en manos de los
militaresy del poder gecutivo.

La segunda perspectiva se fundamenta en la
propuesta de reconceptualizacion de la seguridad
y paraello uno de los insumos mas importantes ha
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sido el Informe sobre Desarrollo
Humano del Programa de Naciones
Unidas parael Desarrollo de 1994,
en €l cual seintrodujo el concepto
de seguridad humana. Asi como la
vision restringida privilegia la
seguridad de los estados, ésta se
centra en la seguridad de las
personasy planteala necesidad de
incorporar al debate temas como €l
desarrollo humano, la seguridad
dimentaria, € empleoy laseguridad
ambiental (Puchalay Blachman,
1998). Por lo tanto, seincorporael
analisis de las amenazas no-
convencionalesy ello conduce ala
discusién de una nueva agenda de
seguridad que incluye temas
adicionales a las tradicionales
cuestiones militares y de defensa,
entre ellos los conflictos
econémicos, politicos y sociales,
las migraciones, los problemas
ambientalesy el narcotréafico. Ante
esta gama de amenazas se sefidala
importancia de “desmilitarizar” la
seguridad parallevarlaa campo de
lanegociacion en la esfera palitica
(Buzan et al., 1998), lo cual implica
una ampliacion de los actores que
participan en € proceso detomade
decisiones y formulacion de
politicas publicas sobre estos temas.

Especificamente en América
Latinay €l Caribe esto significo la
sustitucion de la Doctrina de
Seguridad Nacional (1) por otras
concepciones mas amplias de
seguridad. Esta transicion, por
ejemplo, en el caso de
Centroamérica, condujo a la
formulacion del modelo de
seguridad democrética (2) y en otras
instancias comenzaron a
desarrollarse tendencias que
adel antaban conceptos de seguridad
humana, seguridad cooperativa,
seguridad regional asi como
aguellas referidas a la seguridad
ciudadana. Esimportante notar que
este proceso de renovacion se
produce en un momento en el cual
América Latinay el Caribe dgjan
detener unaimportancia estratégica
para Estados Unidos.

Sin embargo, este proceso que
estaba en marcha se ve trastocado

por los acontecimientos del 11-Sy
por sus impactos sobre la seguridad
global y hemisférica. A partir de
este momento, comenzaron a
generarse una serie de
transformaciones en el ambito
hemisférico que estuvieron
determinadas por la vision y
estrategia de Estados Unidos, que
significaron el retorno a una
definiciéon restringida de la
seguridad que privilegia la
utilizacién legitima de la fuerza
frente alas amenazas del terrorismo,
en primera instancia, y del
narcotréfico en segunda. Significa,
adicionalmente, la remilitarizacion
de la seguridad asi como la
“seguritizaciéon” de las agendas y
el desplazamiento de la seguridad
regional (cooperativa) por la
seguridad nacional.

Paralaregion andinaesto vaa
significar que sus problemas de
seguridad se veran afectados, en
primer término, por las asimetrias
queexisten en d hemisferio. Dichas
disparidades, que se examinaran en
laprimera parte, junto con el hecho
de que en laregiodn estan presentes
tanto la amenaza de los grupos
subversivos como del narcotréfico,
conducen a que Estados Unidos
tenga una influencia determinante
sobre laregion, lo cua hallevado
al desplazamiento de una posible
agenda regional por una que
privilegia las problematicas
nacionales y las relaciones
bilaterales con este pais. En
segundo lugar, los paises andinos
se caracterizan por unadiversidad
de problemas que tienen como
resultado un grado de inestabilidad
que no permite afrontar ni doméstica
ni regionalmente las diferentes
amenazas. Enlasegunda parte, se
identificard estavulnerabilidad y €
hecho de que esta ha significado €
fortalecimiento de las fuerzas
armadas y una creciente
“seguritizacion” de las agendas.

Como puede apreciarse, en la
region andina se esta ante la
presencia de un retorno a la
concepcion restringida de seguridad
que tiene como resultado un

debilitamiento de las instituciones
democraticas y de los derechos
humanosy civiles. En funcion de
ello, enlaconclusion, se presentaran
algunasiniciativas que han surgido
con lafinalidad de afrontar este reto
y reforzar el debate en torno ala
seguridad regional.

2-. Las asimetrias de la seguridad
hemisférica

Las relaciones hemisféricas, en
términos de seguridad, se
caracterizan por la gran asimetria
que existe entre los diferentes paises
(Gaspar, 2003; Rosas, 2003). Por
un lado, se hallala gran potencia
no solamente hemisférica sino
global, por el otro un reducido
ndmero de paises considerados
como potencias medias (Canadayy,
posiblemente Brasil y México) v,
por Ultimo, los demés paises que no
tienen ningln poder, entre los cuaes
se encuentran todos los de laregién
andina. Esta situacion conduce a
gue exista una agenda hemisférica
gue se caracterizapor ser excluyente
y vertical.

Se ha sefidado (Klepak, 2003)
que el sistema interamericano de
seguridad confronta tres
dificultades bésicas. En primer
término, la falta de interés o
diferencias entre los paises en
cuanto alas prioridades de seguridad
que se relacionan en gran medida
con las asimetrias sefialadas
anteriormente. La ausencia de
confianza entre las naciones con
respecto atemasy areas sensibles
en las cuales hacen falta politicas
de cooperacion, tales como el
compartir informacién, lo cual
conduce aprivilegiar las relaciones
bilaterales por encima de las
multilaterales. En tercer lugar, €l
hecho que las amenazas no-
convencionaes han multiplicado en
nimero de actores involucrados,
muchos de €llos de indole no-estatal,
mientras que las instituciones
interamericanas estan disefiadas
basicamente para la participacion
de los ministros de Defensa.

Por lo tanto, lainstitucionalidad
interamericana esta desfasaday no
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responde alas nuevas necesidades,
lo cual requiere de unareingenieria
de estaestructurainstitucional, pero
mas importante ain de una
redefinicion de la seguridad y de
|as agendas hemisféricas, regionaes
y nacionales. Con lafinalidad de
afrontar estos retos, se convoco en
Meéxico ala Conferencia Especia
sobre Seguridad afinaes de octubre
de 2003, cumpliendo un mandato
delalll Cumbre de las Américas
(Québec, 2001).

Sin embargo, la agenda de
seguridad disefiada por Estados
Unidos apartir del 11-S que definid
la lucha contra el terrorismo y el
narcotréfico como prioridades (3),
produjo contradicciones con otros
paises del hemisferio que se
manifestaron en esta Conferenciay
que no permitieron resolver las
discrepancias existentes tanto en
términos de la definicion de
seguridad como tampoco aquellas
referidas a la institucionalidad
interamericana. En el primer caso,
continuaron los planteamientos que
contraponen una definicion de la
seguridad centradaen el terrorismo
y €l narcotrafico con aquellas que
parten de una concepcién de la
seguridad humana asi como de la
seguridad democréatica. En el
segundo, no se sentaron las bases
para unare-ingenieriainstitucional
de la seguridad y, mas importante
alin, no sefijo posicidn con respecto
al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), del
cua sehabiaretirado México € afo
anterior (4), aungue se produjeron
adelantos en cuanto aladefinicion
de mecanismos de cooperacion. No
obstante, bastaria ver si se
implementan en la practicay no
siguen privilegiandoselas acciones
unilaterales y bilaterales.

Estasdificultades, especiamente
a la luz de los resultados de la
Conferencia Especial sobre
Seguridad, dificilmente seran
resueltas en los proximos afos.
Parece poco viable que se arribe a
un consenso sobre el concepto de
seguridad y, en consecuencia, auna
agenda asi como a una nueva

arquitectura institucional
interamericana. Se ha sefialado
(Curzio, 2003) que prevalecen
cuatro razones fundamental es por
las cuales no se produciran avances
en la definicién de una agenda
hemisférica de seguridad. En
primera instancia, porque para
Estados Unidos, el problema de su
soberania pasa a un primer lugar,
especialmente después del 11-S,
cerrando las puertas ala busgueda
de puntos de convergencia y
acciones cooperativas centradas en
la confianza mutua. En segundo
término, las naciones del hemisferio
han mostrado no valorar lasventagjas
del trabajo cooperativo y ademas
han sido incapaces de definir puntos
comunes parala cooperacién. Por
altimo, tampoco hay un debate
hemisférico amplio y productivo
con respecto ala seguridad, puesto
gue se privilegian las 6pticas
nacionales.

La multiplicidad de actores
—tanto gobiernos como organismos
internacionales, empresas
multinacionales asi como
organizacionesy redes sociales- y
ladiversidad de percepciones sobre
las amenazas, tanto convencionales
como no-convencionales, han
obstaculizado los acuerdos y el
establecimiento de una concertacion
hemisférica. Por estarazon, debido
a los impulsos que en la década
pasada tuvieron los diferentes
esquemas de integracion, lamirada
se ha centrado en los diversos
instrumentos de seguridad que se
han generado en estos &ambitos,
pensando que quizas tenga mas
factibilidad construir una
perspectiva de la seguridad
hemisférica a partir de las
experiencias regionales. En la
Conferencia de México se hizo
mencién explicita sobre la
importancia que tienen estas
iniciativas como insumos para la
seguridad hemisférica.

En cuanto aladefiniciény alas
caracteristicas de la seguridad
regional, se ha planteado
(Grabendorff, 2003) que ésta se
centraen e concepto de seguridad

cooperativay que puede condtituirse
también en una respuestaal actual
proceso de globalizacién. Asi como
se ha adelantado la integracion y
cooperacion economica, también
sebuscaunarespuestaen e areade
seguridad que pasa por una
revalorizacion de laseguridad en €
admbito hemisférico. En cuanto a
sus caracteristicas se sefidla que las
principales son laestabilidad politica
y economica del vecino, pues
garantizalaseguridad de los demés;
el desarrollo de medidas de
confianza mutua que contribuyen a
la seguridad transfronteriza tanto
en funcion de la seguridad publica
como lanacional; vy las respuestas
regionales cooperativas ante las
nuevas amenazas, lamayoriade las
cuales tienen un caréacter
multidimensional y transnacional.
Sin embargo, se ha destacado que
uno de los problemas de esta
concepcion es la ausencia de una
separacién entre lo interno y lo
externo en muchas éreas, lo cua ha
producido un debate en torno ala
pérdidade soberania. Ladiversidad
de condiciones e intereses en torno
ala seguridad de los diferentes
paises lleva ala necesidad de una
nueva arquitecturaregiona que sea
flexibley respondaalas prioridades
y capacidades nacionales.

En los actuales momentos, existe
una diversidad de iniciativas
regionales de seguridad. La més
adelantada conceptual e
institucionalmente es el Tratado
Marco de Seguridad Democrética
en Centroamérica. Adicionamente,
se cuenta con el Comando de
Defensa Aeroespacial de América
del Norte (NORAD), € Sistemade
Seguridad Regional del Caribe
Oriental, la Carta Andina para la
Paz y la Seguridad, que forma parte
ddl AcuerdodeLima, y € Protocolo
de Ushuaia paralacreacion de una
zona de paz en los paises del cono
sur. En todos los casos, es de notar
que la problematica de la seguridad
se ha desarrollado en un contexto
basicamente estatistay militar. Son
los gobiernos, generalmente el poder
gecutivo, y las fuerzasarmadaslas
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gue se ocupan de este tema. La
participacién de otros sectores
estatales y |os partidos politicos es
practicamente nula, lo cual se
reproduce en el ambito de las
organizacionesy redes sociales (5),
gue consideran que la seguridad es
un tema del Estado y, salvo pocas
excepciones, éstano forma parte de
su agenda.

En el caso especifico de la
region andina, puede sefidarse que
en la region las amenazas
convencionales, asociadas a los
problemas fronterizos no resueltos
han dado paso a la creciente
importancia de las amenazas no-
convencionales relacionadas
fundamental mente con conflictos
domésticos de orden politico, social
y étnico asi como otros de orden
transnacional como e narcotréfico,
d tr&fico dearmasy lacrimindidad
organizada. Pese a estas multiples
amenazas, la respuesta regional es
practicamente inexistente por tres
motivos fundamentales. En primer
lugar, dadas las asimetrias
hemisféricas, por el peso de la
politica de Estados Unidos en la
region. En segundo término, debido
aque los paises estén inmersos en
sus propios problemas, 1o cual ha
tenido como resultado el
debilitamiento del proceso de
integracion. Como se sefial6
anteriormente, se le otorga mayor
peso a las agendas nacionales
desplazando a la regional.

La region enfrenta una
subordinacion con respecto a
Estados Unidos en el &rea de
seguridad que se profundiza debido
a su dependencia comercial con
respecto aeste pais. Como se ha
sefialado que “ ...el resultado de
esta situacion es la ausencia de
iniciativa en la regiéon y la
subordinacion a los instrumentos,
lavisiony la estrategia de Estados
Unidos.” (Bonilla, 2003: 238). La
asmetriallevaaque Estados Unidos
dictelasreglasdd juego. Ademés,
enlaactua coyuntura, parael poder
hegeménico del norte esimportante
que AméricaLatinay el Caribe se
mantengan como zona estable pues

es0 |e permite orientar susintereses
hacia otras partes del mundo (Rosss,
2003). En este sentido, esindudable
quelaregion andinaes un problema
dada su vulnerabilidad e
inestabilidad. Aparte del caso
especial de Colombia, la actual
situacién politica venezolana
representa una preocupacion para
los intereses estadounidensesy, en
menor medida, también la de
Bolivia

El establecimiento del Centro
Operativo de Avanzada (6) en la
base de Manta, Ecuador y la
gjecucion del Plan Colombia
muestran la presencia efectiva de
Estados Unidos en laregion andina,
ademés del hecho que cadavez mas
condiciona“ la ayuda econémica 'y
militar al apoyo que otorguen los
paises en desarrollo a los objetivos
estratégicos de EE.UU. en € plano
delaseguridad y en las cuestiones
edtratégicas.” (FLACSO, 2003: 8-
9). También debe tomarse en
consideracion € hecho que Estados
Unidos ha reactivado las ventas
militaresy que Colombiaestaen la
lista de los cinco paises
considerados como prioritarios para
su estrategia de seguridad (Hirst,
2003) (7). Las dosterceras partes
de la ayuda militar de Estados
Unidos para América Latina estan
destinadas al Plan Colombia
(FLACSO, 2003) (8). A partir de
2001 también se gprobd lalniciativa
Regional Andina para la lucha
contra las drogas, en la cual
Colombia recibe préacticamente la
mitad de los recursos seguida por
Per(, Boliviay Ecuador (Ramirez,
2004). Lainfluencia de Estados
Unidos se fortalecera ain mas
cuando culmine la negociacion de
los paises andinos, con laexclusion
deVenezuela, de un tratado delibre
comercio.

La profundizacion de las crisis
econémicas, sociales y politicas
internasllevaaunatendencia cada
vez mayor de mirar los problemas
nacionales. Disminuyelapercepcion
de los problemas comunes y del
disefio de paliticas coordinadas para
confrontarlos. Si acaso se presta

atencion a los vecinos es para
identificar los efectos que pueden
tener sus problemas sobre la
situacion internadel pais. Quizasla
excepcion sea el gobierno
venezolano, empefiado en exportar
la“revolucion bolivariand” a resto
delos paises andinosy aAmeérica
Latinay a Caribe en general. Pero
sus acciones se producen mas en
las relaciones que establecen con
diversos movimientos sociales y
partidos politicos que con los
gobiernos de la regién. A esto se
suma lapoliticabilateral de Estados
Unidos que entorpece las acciones
regionales. Como bien sefiala
Bonilla (2003), los paises andinos
han sido incapaces de establecer un
espacio para la seguridad
cooperativa por lo que los
problemas de defensa'y seguridad
se tratan en forma bilateral.

En ello influyen también los
conflictos fronterizos no resueltos
que entorpecen la cooperacion en
el areade seguridad. Inclusive, en
varios paises se ha visto
recientemente un incremento en el
gasto militar (9), lo cual crea
suspicacia entre los vecinos,
especialmente en el caso del Plan
Colombia. El nacionalismo
continlia siendo una fuente de
cohesion para las fuerzas armadas
y no favorece las iniciativas de
cooperacion como se vera mas
adelante.

Al respecto, como se sefial 6
anteriormente, en la Comunidad
Andina (CAN), sedisefi6 laCarta
AndinaparalaPaz y la Seguridad
que fue aprobada en la reunion
entre los ministros de Relaciones
Exterioresy de Defensaen € marco
del Compromiso de Limaacordado
el 17 dejunio de 2002. Su objetivo
principal es laformulacion de una
politica de seguridad comin para
laregion andina que se fundamenta
en una perspectiva democrética de
laseguridad y entre sus 11 principios
destacan ladefensadelademocracia
como sistema de gobierno, la
promocién y proteccion de los
derechos humanos, la solucion
pacifica de las controversias asi
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como € fortalecimiento del proceso
deintegracion. Deigual forma, su
contenido sefiala la necesidad de
promover la creacién de una zona
de paz en laregion andina. No
obstante, sus capitulos privilegian
los temas del terrorismo asi como
del control de armamentos y de
presupuestos militares y la
implementacion de medidas de
confianza mutua.

La estructura organizativa
planteada parala puesta en préctica
de la Carta incluye el Consegjo
Andino, formado por Ios ministros
de Relaciones Exteriores y de
Defensa, un Grupo de Alto Nivel
para Seguridad y Medidas para
Fomentar |a Confianza Mutua, que
se constituird en la instancia
ejecutora, y una unidad de
seguimiento y verificacion que serd
implementada por la Secretaria
General dela CAN.

A pesar de que la carta se
fundamenta en una perspectiva de
seguridad democrética, ninguna de
sus partes se refiere especificamente
a la seguridad ciudadana, al
fortalecimiento de la democracia
como tampoco al desarrolloy ala
integracion. Seprivilegian lostemas
de medidas de confianza mutua y
el control de armamentos asi como
de presupuestos militares.
Adicionalmente, los principales
actores contindan siendo los
gobiernos y los militares,
haciéndose caso omiso de la
inclusién de espacios que permitan
la participacion de actores no-
estatales aunque sea en forma
consultiva.

Como o muestran diferentes
eventos y declaraciones recientes,
en la agenda regional se le ha
otorgado prioridad alalucha contra
el terrorismo. A finales de enero
de 2004, la CAN organizé el
“Seminario-Taller Subregional
Andino de Lucha contra el
Terrorismo” y en este evento el
nuevo Secretario General declard
gue es una prioridad paralaregion
formular politicas comunes de lucha
contra el terrorismo no solamente
en los paises de la region sino

también en & ambito global. Sefid6
la importancia de establecer los
“Lineamientos de Politica de
Seguridad Comun”, en los cuales
seguramente este tema tendra un
papel fundamental. Anteriormente,
en marzo de 2003, la Cumbre de
Ministros de Relaciones Exteriores
y de DefensadelaRegion Andina
también centro su discusion sobre
la seguridad regional alrededor de
los temas del terrorismo y el
narcotrafico, siguiendo los
lineamientos de la agenda de
Estados Unidos para la region.

Sin embargo, Bonilla (2003) ha
sefidado quelos paises andinos no
han logrado cumplir con los
objetivos de cooperacion trazados.

En la précticano se han establecido

sistemas efectivos de confianza
mutua, especialmente en
comparacién con los paises del
Cono Sur y, en menor medida, con
Centroamérica. Existe escasa
cooperacién militar, la cual se
efectla basicamente en el éreade
inteligencia y han demostrado
incapacidad para enfrentar al
narcotréfico. Lagran fragilidad de
la CAN para actuar frente a los
problemas que se generan en su
region es evidentey no han logrado
disefiar estrategias y politicas para
abordarlos. En el caso venezolano,
los actores principales que
intervinieron para prevenir una
agudizacién del conflicto fueron la
Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), el Centro
Carter y € Grupo de PaisssAmigos,
en el cual no hubo presencia de
ningln paisdelaregion andina. La
CAN tampoco desempei6 un papel
importante en la resolucion de la
crisis boliviana que llevo a la
renuncia de Sanchez de Lozada en
2003.

En funcién de dlo, dificilmente
podrala CAN adoptar unaposicion
auténoma frente a las prioridades
establecidas por Washington para
laregion y menosaln en €l marco
de las divergencias internas
existentes en cuanto a las Gpticas
sobre las relaciones con este pais,
como son los casosde Colombiay

Venezuda A ello sesumael hecho
que los desafios econdmicos que
enfrentan producen mas
confrontacién y rivalidades que
cooperaciony coordinacion y que
hay una creciente tendencia hacia
las decisiones individuales (Hirst,
2003), lo cual se confirma por
ejemplo en laincapacidad que ha
tenido la CAN de negociar en
blogue con el Mercado Comuin del
Sur.

3-. Lainestabilidad de los paises
andinos

Asi como Centroamérica en
décadas pasadas, ahora laregién
andina se ha convertido en foco de
atencién internacional por los
conflictos internos, de diferentes
magnitudes, que se desarrollan en
su seno. Unos ya de histérica y
abierta confrontacién armada como
el caso colombiano, otros que
enfrentan conflictos sociales,
politicosy étnicos que han mostrado
recientemente su potencial de
convertirse en pugnas violentas y
armadas como son |os casos de
Bolivia, Ecuador, Perlly Venezudla

En términos generales, puede
sefidlarse que laregioén esta sujeta
aunainestabilidad que hallevado
amdltiples referencias en torno a
la “crisis andina’. Existe una
tendenciaaidentificar a conflicto
colombiano como el foco de la
inestabilidad de laregion y de los
problemas de seguridad. Deali las
alusiones a “derrame’ -spill over-
deeste conflicto a restodelaregion
y los sefialamientos en torno a sus
efectos sobre los paises vecinos.
Sin negar que esta situacion es la
mas complicadade laregiony que
de unau otraformarepercute sobre
los demas paises, especialmente
sobre los contiguos, se considera
que existen también multiples
problemas en |os demés miembros
dela CAN que contribuyen a esta
perspectivade inestabilidad y crisis
en laregion.

Entrelos principalesindicadores
de dicha inestabilidad que son
comunes a los paises de la region
andina, pueden destacarse como los
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mas importantes la profundizacion
de las crisis econdmicas y el
aumento de la pobreza asi como las
desigualdades (10); el
debilitamiento de las instituciones
democréticas (11); la creciente
militarizacion delos conflictosy un
aumento en la participacion delos
militares en asuntos politicos
(actualmente, dos de los cinco
presidentes son militares que
participaron en intentos de golpes
de Estado); la expansién de la
corrupcion (12); el creciente
autoritarismo; el aumento de la
polarizacion politica, como es el
caso de Venezuela; asi como la
agudizacion de conflictos étnicos
y socides especidmenteen Balivia
y Ecuador.

En definitiva, estainestabilidad
ha Ilevado a que sea una region
altamente vulnerable en términos
de seguridad y que tenga poca
capacidad para afrontar las
multiples amenazas internas y
transnacionales. Como resultado
se esté frente al desarrollo de un
enfoque de seguridad que tiene
cuatro caracteristicas
fundamentales: a) una creciente
militarizacién de la agenda de
seguridad; b) un cambio en las
relaciones civico-militares; c) el
incremento de larepresion frente a
la prevencion; y c¢) un nuevo
nacionalismo. En cuanto a la
primera, espreciso sefialar que
la influencia de la agenda
estadounidense discutida
anteriormente, ha conducido a una
profundizacion de la concepcidn de
una soluciéon militar frente a los
problemas del narcotréficoy delos
grupos armados. Ademas, la
diferenciaentre unay otra es cada
vez més tenue lo cual hallevado a
una creciente militarizacion del
problema del tréfico de drogas
(Diamint, 2001; Gaspar, 2003;
Ronquen, 2004). El Plan Colombia
y € Centro Operativo de Avanzada
en Ecuador son giemplos de ello.
Asimismo, las necesidades y
prioridades de esos paises han
Ilevado aincrementar lapresencia
militar en las fronteras, a un mayor

control de los espacios aéreos y
maritimos como también a aumento
del equipamiento y armamento
(Gaspar, 2003). Adicionamente,
relacionado a este fendmeno esta el
de laampliacion del tréfico ilegal
de armas.

Con respecto a las relaciones
civico-militares, es de especial
preocupacién la creciente
participacion de los militares y la
tendencia haciala*“ seguritizacion”
delaagenda de seguridad. En este
sentido, y ante la debilidad de la
institucionalidad civil, los militares
van copando espacios que son
competenciadelosciviles (desastres
naturales, seguridad ciudadana y
programas sociales). De igual
forma, contintian desempefiando un
papel importante en cuanto al
acontecer politico y alaresolucién
de las crisis politicas (Diamint,
2001; Gaspar, 2003). Como gemplo
de lo primero puede sefidlarse la
alianza civico-militar que sostuvo
al régimen autoritario de Alberto
Fujimori en el Per(. También €l
caso venezolano en el cua se ha
sefialado desde el mismo gobierno
que es un proceso civico-militar
(13). La participacion de los
militares en el derrocamiento de
Jamil Mahuad y mas tarde de
Abdald Bucaram en Ecuador asi
como en €l golpey contragolpe de
abril de 2002 en Venezuela,
evidencian lo segundo.

El incremento del papel delas
fuerzas armadas conduce a la
tendenciade privilegiar larepresion
frente a la prevencion. Se
fortalecen cada vez mas las
estrategias represivas frente alas
preventivas. No se estén disefiando
politicas de prevencion de conflictos
y de basqueda de soluciones
negociadas sino militarizando las
estrategias que buscan enfrentar
los problemas de seguridad.
Inclusive, en la region ante los
crecientes problemas de inseguridad
ciudadana existe unatendenciahacia
la utilizacion de fuerzas militares
para€el control deladelincuencia,
la criminalidad y los conflictos
sociales.

Igual mente, se han profundizado
las tendencias de un nuevo
militarismo que se fundamenta en
el nacionalismo y retoma las
tradicionales ideas de soberania
(Benitez y Sanchez, 2003). En este
marco, los militares consideran que
laglobalizaciony € neoliberalismo
empobrecen a los ciudadanosy que
por lo tanto es necesario un modelo
nacional, que se contrapone a las
perspectivas delaseguridad regional
y la cooperacion en el area de
seguridad. Losintereses nacionales
seprivilegian frente alosregionales
y se tiende a rechazar las
concepciones de integracion. Este
nuevo nacionalismo alimenta las
demandas parad incremento delos
gastos militares en funcién de la
adquisicion de nuevos equipos y
armamentos. Estatendenciavaen
detrimento del mantenimiento dela
paz, de la consolidacion de la
democracia y de los derechos
humanos y ciudadanos. En este
sentido, causa preocupacion tanto
en Colombia como en Venezuela
gue se esté iniciando un proceso de
reedicion de la Doctrina de
Seguridad Nacional.

4-. Conclusién

Es probable que se agudicen
lastensionesinternasen lamayoria
de los paises de la region y se
fortalezcan los movimientos y
partidos politicos que confrontan
abiertamente el proceso de
globalizacién y la politica de
Estados Unidos en laregion. En
conclusién, es previsible que
aumente lainestabilidad en laregion
y que se agudicen los conflictos
énicos, politicosy sociaesllevando
a la probable escalada de la
confrontacion asi como a un
incremento en la violencia. Al
mismo tiempo, persistira la
debilidad tanto doméstica como
regiona paraenfrentar las amenazas
convencionales y no-
convencionales.

Ante & sombrio panoramatanto
regional como nacional, /qué
hacer?, ¢tiene sentido que los
académicosy las organizaciones de
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la sociedad civil planteen
dternativasy visiones diferentes?,
¢CUél puede ser el grado de
incidencia de estas propuestas? Las
posiblesrespuestas pueden buscarse
en el marco de un debate en torno
alas repercusiones negativas de la
militarizacién y la represion asi
como sobre iniciativas que pueden
desarrollarse para e fortalecimiento
de las instituciones democréticas,
|ladefensa de los derechos humanos
y civiles, la prevencién de
conflictos asi como laconsolidacion
de la integraciéon regional.

En las instancias oficiales
internacionales se han efectuado
dos cambios que son importantes
paralaprobleméticade la seguridad.
En términos generales, hay un
creciente interés en diferentes
instancias multilaterales por la
prevencion y resolucién de
conflictos asi como por la
participacién de la sociedad civil
en estas iniciativas. Existen dos
g emplos importantes.

El primero es la convocatoria
delaOrganizacion delas Naciones
Unidas (ONU) para una reunion
mundial sobre prevencién de
conflictos que se efectuara a
mediados de 2005y en lacual se
espera contar con los aportes de la
sociedad civil. En funcién deé€llo,
se adelanta actualmente una serie
de talleres de consulta con actores
socialesy gubernamentales. En el
caso deAmeéricalatinay € Caribe,
se realizaron actividades
subregionales (14) que dieron como
resultado un primer diagndstico
sobre los conflictos actuales y
futuros asi como una serie de
recomendaciones sobre cémo
abordarlos. Estos resultados fueron
debatidos en el Seminario Regional
“El rol de la sociedad civil en la
construccion de lapaz, laseguridad
regional y la prevenciéon de
conflictos en América Latinay el
Caribe” (15) y se elaboré un plan
de trabajo para la preparacion de
|as recomendaciones que sellevaran
alareunion delaONU y que seran
discutidas en un evento planificado
parafebrero de 2005 en Venezuela.

Lasegundaeslacreacién del
Programa Especial para la
Promocion del Didlogo y de la
Resolucién de Conflictos de la
OEA que tiene entre sus objetivos
fortalecer las habilidades y la
capacidad institucional de las
organizaciones socides en estarea.
Este programa busca también
promover € didlogo entre gobiernos
y sociedad civil e incrementar la
participacion ciudadana en la
formulacién de politicas publicas.
Tiene un programa especifico para
la subregidn centroamericana pero
no asi para la andina, que es
probablemente la subregion que mas
lo requiere en los actuales
momentos.

Ante estos retos, se podria
sefidar que desde las organizaciones
sociales y |0s sectores académicos
es posible adelantar una serie de
lineas de accidn, entre las cuales
cabe mencionar:

1.La incorporacion de la
tematica de la seguridad a las
agendas y estrategias de las
organizaciones y redes sociales
tanto nacional como
regionalmente.

2.El disefio de programas de
prevencion de conflictos que
incluyan tareas muy concretas
gue pueden desarrollarse sobre
la base de la participacién
ciudadana:

*Elaboracion de diagnosticos de
aertatemprana, que privilegien
las causas del conflicto y no
solamente | os sintomas, lo cud
€S quizas un error gque se esta
cometiendo en el caso
venezolano en el cua puede
decirse que se estan atacando
més|os sintomas que | as causas.
eFomentar y establecer
mecanismos de prevencion;
didlogos, negociaciones y
blsqueda de consensos.
*Seguimiento y denuncias sobre
focos de conflicto en los
entornos nacionales, regionales
e internacionales.
3.Seguimiento delos principales
temas de seguridad vy

(1)Cuyas caracteristicas principales

(2)En el modelo de seguridad

(3)Se ha sefialado (Jonson en Hirst,

formulacién de propuestas.
Podrian abordarse como temas
principales|os retos sefialados
en el punto anterior.
Adicionalmente, los temas de
rendicion de cuentas y
transparencia en € ambito de
seguridad deberian recibir
especia atencion.

4.El disefio e implementacion
de programas de capacitacion y
difusion sobre temas de
seguridad.

5.El establecimiento de espacios
de didlogo entre representantes
gubernamentales, sectores
militares, académicos y
organizaciones socialesasi como
politicas.

6.Delinear estrategias de
incidenciafrente alas agencias
internacionales humanitariasy
de cooperacion parafortalecer
actividades que privilegien una
agenda de seguridad de la
sociedad civil.

7.La propuesta e
instrumentacion de mecanismos
de participaciéon para
académicosy organizacionesy
redes sociales en lasinstancias
nacionales y subregionales.

son: una interpretacion organicista
del Estado; la institucionalizacion
del concepto del “enemigo interno”
-actores politicos y sectores
sociales que se convierten en
amenazas a la seguridad del
Estado-; la subordinacién de la
politica a la seguridad nacional; y
la intervencion politica de las
fuerzas armadas como arbitros y
garantes de los intereses
nacionales (Arévalo, 2002).

democratica centroamericano se
combina la perspectiva de la
seguridad humana y ciudadana
(estado de derecho y seguridad
de las personas y sus bienes) con
la seguridad de los Estados y los
paises, especialmente en el marco
de la seguridad regional,
incorporando adicionalmente
nociones de la seguridad
cooperativa o compartida.

2003) que las prioridades de
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Estados Unidos en América Latina
y el Caribe en el area de seguridad
son: fortalecer la cooperacion en
el area de inteligencia;
coordinacién regional ante las
nuevas amenazas; esfuerzos
antiterroristas efectivos; aplicacion
de leyes y medidas juridicas para
frenar las actividades delictivas; y
negar cualquier tipo de apoyo a
gobiernos que patrocinen el
terrorismo.

(4)EI gobierno venezolano también
ha sido un critico del TIAR y en la
conferencia de Ministros de
Defensa de Manaos (2000) planted
que debia ser sustituido por una
“OTAN bolivariana” (Gaspar, 2003).

(5)Se reconoce la heterogeneidad
y diversidad existente entre las
organizaciones y redes sociales
que debe ser abordada en un
desarrollo futuro de estos apuntes.

(6)Los otros Centro Operativos de
Avanzada estan en Aruba,
Curacao y El Salvador que
firmaron convenios con Estados
Unidos para la utilizacién de
aeropuertos y puertos maritimos
para la lucha contra las drogas.

(7)Los otros son Brasil, Canadé4, Chile
y México.

(8)Colombia es el mayor receptor
hemisférico de recursos de
Estados Unidos para operativos
antiterroristas y hasta 2003 fue el
tercer destinatario mundial de
asistencia militar (Ramirez, 2004).

(9)En los ultimos afios, Venezuela
ha incrementado en 60% su
personal militar (Hirst, 2003).

(10)Todos los paises andinos tienen
niveles de pobreza que
sobrepasan el 50%.

(11)En el indice de Desarrollo
Democratico de América Latina
2004 (KAS/Polilat, 2004) entre los
18 paises evaluados Ecuador,
Pert, Colombia, Bolivia y
Venezuela ocuparon
respectivamente los lugares 10,
11, 15, 16 y 18.

(12)En el Indice de Percepcion de la
Corrupcion (FLACSO, 2004) los 5
paises andinos estan ubicados en
la seccion correspondiente a alta
corrupcion.

(13)En este pais en las diferentes
instancias del poder ejecutivo asi
como en las industrias basicas,
como las del petréleo y el hierro,
hay cada vez mas funcionarios
que son militares retirados o
activos.

(14)En Centroamérica en julio de
2003 (Guatemala) y junio de 2004
(El Salvador), en el Cono Sur en
noviembre de 2003 (Buenos Aires),
en la Region Andina en diciembre
de 2003 (Bogota) y en el Caribe

en febrero de 2004 (La Habana).

(15)Los resultados de esta actividad

asi como de los talleres
subregionales pueden consultarse
en www.cries.org.
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