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Estado, Empresas y Glohalizacion
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En el presente trabajo se analiza el desarrollo y la formacién de las estructuras de poder internacional y su
particular incidencia en la conformacion de tres bloques regionales dominantes -Triada- cuyas principales
caracteristicas son la integracién y exclusion. Se destaca la importancia de estos bloques como factores
dominantes en las relaciones comerciales internacionales. De igual forma se subraya la participacion de
los Estados nacionales y su estrecha relacién con las empresas. Estas se han convertido en el motor de
la expansion y crecimiento de los bienes y servicios en el mundo y sus distintas formas de organizacion,
especializacion y modos de desemperio en el escenario internacional son objeto de analisis. Por ultimo
se expone, a modo de conclusion, una serie de asimetrias de orden global entre regiones y paises.
Palabras clave: Comercio internacional, Triada, empresas, Estado, globalizacion.

i Firms, State and Glohalization

Abstract: In the present work the development and formation of the structures of international power and
its particular incidence in the confirmation of three dominant regional blocks -Triad- whose main
characteristics are integration and the exclusion are analyzed. It highlights the importance of these blocks
that act like dominant factors in international commercial relations. Similarly the participation of nation
states and its narrow relation with the enterprises are emphasized. The have become the motor of the
expansion and growth of the goods and services in the world. Their different forms of organization,
specialization and ways of performance in the international scene are also object of analysis. Finally, as a
conclusion, a series of asymmetries of global order between regions and countries are exposed.

Key words: International trade, Triad, firms, State, globalization.
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1-. Introduccion: tancia se debe a la formacién, paralela a proceso
global, de un nuevo ordenamiento mundial, cuyo
debate se produce constantemente en sectores aca-
démicosy politicos, pero con acepciones poco o0 nada

in duda el estudio de la uniformes. Por lo que el objetivo del presente arti-
“Globalizacion” durante la tl- culo es mostrar de manera detallada los factores que
timadécadahasido de particu- han intervenido en la evolucion del comercio inter-
lar y especial importancia, debido aque paraunos nacional y las incidencias que desencadenaron en la
representa una insolita novedad, mientras para actual estructura de poder, es decir, la conformacion
otros es un proceso de diversos matices que ha del mundo triadico (EEUU, Unidn Europea, Japon)
ido consolidandose en el tiempo y asumiendo que puede ser entendido como una etapa intermedia
distintas denominaciones (internacionalismo, del proceso de globalizacién. Por su parte se busca
economia-mundo, interdependencia compleja, destacar, de manerasimultéanea, laimportanciadelas
aldea global). Tan particular y especial impor- empresas dentro de este contexto y resaltar su vincu-

<

Aldea Mundo, Afio 7 No. 13



24

JuaN CARLOS BusTaMANTE URBINA / ESTADO, EMPRESAS Y GLOBALIZACION / 23-34

Aldea Mundo, Afio 7 No. 13

lacion con el Estado-Nacion, su-
brayando asi su formacién, desa-
rrollo y estrategias, |o que la han
convertido en factor preponderan-
te del crecimiento del comercio
mundial. Ademas se desarrollan
algunas conclusiones enmarcadas
dentro de la estructura de pensa-
miento de la CEPAL del caracter
asimétrico del actual sistemay
posibles formas de insercion en el
actual mundo triadico.

2-. Breve resena historica:

La culminacién de las guerras
napolebnicas, el surgimiento del
liberalismo (econdmico y politi-
€0) como movimiento masivo del
siglo X1X en Europa Occidental y
EEUU, permitio la sustitucion de
los principios de regulacién mer-
cantilistapor losde libre empresa.
Lo cual abrié paso a una amplia
movilidad internacional de capi-
tales haciendo posible una gama
de innovaciones, en la segunda
mitad del siglo XIX, como el sur-
gimiento de los ferrocarriles y el
telégrafo que redujeron enorme-

mente |os costos de transporte de
cargapor tierray aceleraron lave-
locidad con que las nuevas ideas
podian difundirse en | os paises que
estaban industrializandose. Estos
acontecimientos provocaron un
rompimiento en el “know-how”
industrial logrando como efecto
innovador las lineas de ensambla-
je agran escala. Esta conjuncién
de factores permitieron una expan-
sion sin precedentes del comercio
internacional a unatasade creci-
miento promedio anual del 3.5%
en el periodo de 1870-1913, (ver
grafico N° 1). Este periodo se ca-
racterizé por una amplia movili-
dad internacional de capitales, de
mano de obray por laextension, a
partir de 1870, del patrén oro como
sistema de pagos internacionales
y regulaciéon macroecondmica,
produciendo una feroz competen-
cia imperial entre las potencias
capitalistas cuya rivalidad desen-
caden6 méstarde las guerras mun-
diales, (Bernal-Meza, 2000), inte-
rrumpiéndose asi el dinamismo
creado. Al respectola CEPAL co-

menta que,

“ Aestequiebre delatenden-
cia contribuyeron la inesta-
bilidad politica mundial, la
desaceleracion del creci-
miento econdmico en los pai-
ses desarrollados, la incapa-
cidad para reestablecer el
patrén oro y, sobre todo, €l
frecuente uso de medidas
proteccionistas (controles
cambiariosy deimportacion)
ylarupturageneralizada del
sistema de pagos
multilaterales durante la de-
presion de los afios treinta” .
(CEPAL, 2002:31-32)

Culminada la segunda guerra
mundial, con su secuela de comu-
nismo y fascismo se produjo una
confrontacion de poder entre los
paises socialistas y el mundo oc-
cidental con su posterior agudiza-
cion y conformacioén del sistema
bipolar, es decir, la estructuracion
de dos grandes bloques o polos
dominantes profundamente anta-
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Fuente: Angus Maddison, the world economic. A millennial perspective, Paris, (OCDE), 2001.
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Cunoro N°1

EXxPORTACION POR ORIGEN
1870 1913 1924 1930 1973 1990 1998
Europa Qecidental 63.7 36.3 174 388 50.3 51.9 174
Gran Bretafia 21.7 15.0 121 12.0 5.8 6.1 3.6
Paizes continentales L1 41.3 353 26.6 1l 158 1.7
Europa central v oriental 3.8 6.0 5.4 7.8 82 34 15
Estados Unidos v Canada 10.3 16.4 214 233 191 17.0 18.6
Otros paises industrializados 2.8 L7 6.2 3.7 8.4 11.0 9.3
Ameérica latina v el cartbe L4 12 1.9 2.3 3.9 3.3 3.0
Asia en desarrollo 10.5 2.3 10.3 7.9 5.1 2.3 13.1
Africa 3.4 2.4 1.7 1.3
Mundo 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Calculos de la CEPAL. Sobre la base de Angus Maddison, the world economic. A millennial perspective,

Paris, (OCDE), 2001.

gobnicos, donde el dominio corres-
pondié alo politico e ideol bgico.
Del lado de EEUU se encontraba
Europa Occidental y Japén bajo
una clararelacion de dependencia
(directa o indirecta). EEUU para
encarar los desafios politicos, ideo-
|6gicos eincluso militares que pre-
sentaba el model o encabezado por
la Union Soviética, basd su domi-
nio en los postulados y beneficios
gue puede aportar la economia de
mercado y el imperio de la ley,
(Rosas, 1996). Del lado de la
URSS, larelacion era de dominio
directo —Corea del Norte, China,
Cuba- donde la oposicion comun
a Estados Unidos resultaba funda-
mental. Este modelo, por el con-
trario, se basd en establecer una
entidad colectiva como poseedo-
ra de un valor superior al indivi-
dual y definiaalos seres humanos
como agentes u 6rganos de la co-
lectividad.

Con la finalidad de buscar un
reacomodo del sistema econdémi-
co mundial en el periodo de pos-
guerra, se establecié una serie de
normas (Sistema Bretton Woods
1944) y se crearon organismosin-
ternacionales producto de estas

normas (Organizacion Internacio-
nal de Comercio OIC, que luego
desencadeno en el Acuerdo Gene-
ral de Aranceles y Comercio
GATT,; el Banco Mundial BM y €l
Fondo Monetario Internacional
FMI), las cuales fueron moldeadas
por la estructura desigual de po-
der de los actores que intervinie-
ron en el proceso. Estas normasy
organismos tenian como mision
promover y desarrollar el comer-
cio internacional, establecer los
mecani smos para superar las con-
diciones de subdesarrollo y la li-
bre convertibilidad de las mone-
das. Este periodo que se conocid
como “la era Bretton Woods” ob-
servo larecuperacion de la econo-
mia mundial y en especial de las
economias europeas y la japone-
sa, lo que condujo a un repunte en
el crecimiento de las exportacio-
nes de bienes aunatasadel 7% en
el periodo (1950-1973), (Ver gra-
ficoN° 1).

Comorreflgjo delaformaen que
se estructurd el régimen comercial
internacional en el periodo de pos-
guerralosflujos més dindmicos de
comercio se concentraron en Eu-
ropa, lacual estabadivididaen dos

blogues (Euro Occidental y los
Paises de la CAME o Consejo de
Ayuda M utua Econdmica), aunque
con una participacion dispar. Para
1950, del total de las exportacio-
nes de bienes en el mundo, un
46.4% perteneci 0 a estos bloques.
A EuropaOccidental le correspon-
di6 un 38.6% de participacion, en
tanto que los paises de la CAME
representaron sélo un 7.8%, (ver
Cuadro N° I). Japdny la primera
generacion de “tigres asiéticos”
(Taiwan, Corea, Singapur) también
incrementaron su participacion en
el comercio mundial graciasasis-
temas de planificacién, en lo que
|a conqui sta de mercados externos
fue el elemento central de su es-
trategia de desarrollo.

Sin embargo, a pesar del dina-
mismo mundial creado, EEUU vio
disminuir sus exportaciones en el
lapso de 1950-1973 de 25.3% a
19.1% y mostré un déficit crecien-
te en su balanza comercial con
Europa (especial mente Alemania)
y Japon, periodo este que se cono-
cido como de “escasez de dolares’,
(Chacholiades, 1982). Para me-
diados de los afios 60, EEUU, a
pesar de ser uno de los polos do-
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minantes en el escenario interna-
cional, estaba perdiendo su rela-
cion clarade dominio sobre Euro-
pay Japon, la cual pasd a ser de
complementariedad. Por ello que,
para el 15 de agosto de 1971, el
Presidente de los Estados Unidos,
Richard Nixon, decide poner fin a
la era que se conoce como Bretton
Woods y a tomar medidas de ma-
yor proteccion asuindustria. Lue-
go del fin de estaeray tras varios
intentos se asume un NUevo régi-
men de tasas de cambio denomi-
nado “ sistema de flotacién contro-
lada”, la cual fue legalizada en la
Conferencia de Jamaica en enero
de 1976 y en 1979 la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) puso
en operacion el Sistema Moneta-
rio Europeo (SPE). “ El sistemade
flotacion supuso una verdadera
“privatizaciéon del riesgo
cambiario” que impuso la necesi-
dad de crear instrumentos finan-
cieros (ADR’s) para cubrirlo y
multiplicé las transacciones de
divisas’ . (CEPAL, 2002: 65).

Gririco N° 2

En este lapso de tiempo ele-
mento destacable fue la
desaceleracion de la economia
mundial, segin Rosas (1996), los
paises lideres del comercio mun-
dial buscaron protegerse de los
embates de sus competidores
(NIC’s) mediante el establecimien-
to de trabas basadas en criterios
nacionales de dificil cuantifi-
cacion. Al enfoque multilateral
gue proporcionaba el GATT, los
paises conductores empezaron a
responder buscando socios de for-
ma bilateral 6 incluso unilateral.
Esta politica reforzé un neopro-
teccionismo ejercido por el incre-
mento de la competitividad en va-
rias regiones del mundo que con-
dujo a formar procesos de
regionalizacién. Ejemplo de esto
es la Comunidad Europea, la
ALALC (Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio), la Co-
munidad Andina (CAN), laCoope-
racion econémica en Asia del Pa-
cifico, entre otros, con diversas
caracteristicas pero con un fin cla-

LA TrRiADA FRAGMENTADA

ramente definido. Al respecto
(Chacholiades, 1982) indica que
estos movimientos regionalistas
aumentaron la proteccion en con-
tra del comercio y la competencia
del resto del mundo (movimiento
hacia una mayor proteccion), pro-
duciendo un proceso de exclusion
hacia los demés paises. Estos pro-
cesos de regionalizacion pusieron
en duda la operatividad y funcio-
nalidad del GATT. Por su partey
de manera paralela, el conflicto
denominado guerra fria mantuvo
su antagonismo y hubo momentos
de agudizacion donde cualquier
vacilacion de un pais o region ante
un polo u otro abria paso a
enfrentamientos politicos y mili-
tares directos e indirectos, que fi-
nalmente culming con el derrum-
be del mundo socialista, teniendo
como gran simbolo la caida del
muro de Berlin en 1989, el fin de
la guerra fria, del modelo contes-
tatario de acumulacion y del or-
den mundial bipolar.

Anteel derrumbedela(URSS),

MNpsvospaisss dzla

extinta TTRER

Paizzs gz Asia,
Africa w America

Marcosur

Fuente: Teillery J (1996). Revista de Comercio Exterior. Vol. 46, Num. 3, México.
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uno de los polos dominantes, el
mundo paso de un sistemabipolar
de dominacién a uno triédico,
Ccomo una nueva estructura de po-
der internacional, donde paises
como Japon y Alemania buscan el
poder politico como contraparti-
da de su poder econémico, al exi-
gir ser miembros permanentes del
Consegjo de Seguridad de la ONU.
Esta nueva estructura de poder la
conforman EEUU-Uni6n Europea-
Japon con circulos periféricos que
giran a su alrededor. Seguln
(Teillery, 1996), el nuevo mundo
triddico integra nuevos mecanis-
mos que imponen una ldgica de
dominio internacional. Conviene
resaltar tresdetalles: laintegracion
y exclusion, el orden financiero
actual y las nuevas guerras comer-
ciales. Lasrelacionescon los pai-
ses en desarrollo, conocidas en el
tiempo del mundo bipolar como
relaciones norte-sur, tienden alan-
guidecer y a distinguirse dos cla-
SES; UNOS pocos paises con |os cua-
lesinteresatener unarelacion fuer-
tey el resto con que se guardan
las menores relaciones posibles.
(Ver gréfico N° 2). Enlaperiferia
de EEUU, Europa y Japon giran
pequefios conjuntos de paises con
los cuales se tiene unarelacion de
dominio; pero la nueva situacion
de dominio se presenta como un
conjunto de puntos aislados entre
si y con el mundo dominante
triddico. Es importante destacar
lainfluencia que puede ejercer en
este esquema triadico, la republi-
ca China, ya sea por su enorme
potencial, como por la cercania
gue pueda ejercer ante cualquier
polo dominante de este esquema
0 erigirse como un polo dominan-
te alterno.

Durante el lapso de tiempo
1990-1998 se vio aumentar signi-
ficativamente el comercio mun-
dial, aunque no asi el crecimiento
del PIB. El crecimiento delas ex-
portaciones de bienes en el mun-
do tuvo un comportamiento de una
tasa interanual del 6.8%, mientras
el PIB mundial se mantuvo a una
tasa del 2.9%, gracias al tréfico de
“perfeccionamiento” de los pro-

ductos. La normativa del GATT
en este periodo desaparecié dan-
do paso a la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC) como
nuevo mecanismo que busca darle
mayor  profundizacion  al
multilaterismo. Por su parte, en el
este de Asia se conformé un blo-
que de gran dinamismo comercial,
que tuvo como manifestacion méas
evidente la apretura de China al
comercio mundial gjerciendo asi
unafuerte atraccion sobre lainver-
sion extranjeradirectal ED, lacual
bordeo 10s 40.000 millones de do6-
lares inter anualmente (1996-
2001). Factorestales como el in-
greso de este pais ala OMC, los
salarios relativamente bajos, las
mejoras anunciadas en la infraes-
tructura, las subvenciones alain-
version y el mercado interno de
€normes proporciones y con pers-
pectivas de fuerte crecimiento de
la capacidad adquisitiva (CEPAL,
2002), son indicadores claros al
gjercer tal atraccion.

3-. El Poder de la Triada y el Proceso
de “Globalidad”

En este sistematriédico el gran
movimiento de capitalesy mercan-
cias ocurre entre los polos de la
tridda. Las empresas de cada uno
compiten con fuerza, pero también,
hay una estrategia muy importan-
te de alianza y cooperacion entre
ellos. El mercado natural de refe-
rencia para las empresas es la
triada, un mercado de méas de 800
millones de habitantes. Este con-
junto representa solo el 15% de la
poblacién mundial, pero dos ter-
ciosdelaproduccion mundial bru-
ta, alrededor de 85% del poder de
compra discrecional mundial y
concentran el 75.5% de las expor-
taciones de bienes, seginla OMC
(2002). En este nivel triadico en
el que debe definirse la ventaja
competitiva, no es suficiente ser
rentable en casa propia, ademas,
es necesario serlo en la de los de-
mas, con el objeto de obtener un
efecto de palanca por el hecho de
mantener la posicion internacio-
nal. Segun Lambin (1994), se pue-
den evocar variasrazonesdelotras-

cendente e importante del nuevo
sistema triédico:

1.- Bajolainfluenciadelaco-
municacién, de los transportes y
de los vigjes, los 800 millones de
consumidores comienzan aformar
un mercado mas homogéneo. Esta
uniformacion progresiva de las
necesidades y deseos favorece el
desarrollo de un mercado poten-
cial para unos “productos globa-
les’, muy atractivos para las em-
presas, en razon de las economias
de escala que permiten en la pro-
duccion, la distribucion, la publi-
cidad, entre otros.

2.- La difusion del progreso
técnico hallegado a ser tan rapida
que es necesario introducir una
innovacion simultdnea en los tres
grandes mercados triédicos.

3.- Las similitudes entre las
infraestructuras tecnolégicas res-
pectivas conforman un conjunto de
fuerzas que encauzan en la misma
direccion el patron de demanda.

4.- El costo de desarrollo de
algunos bienes de equipo es tan
elevado que no puede amortizarse
mas que a nivel mundial.

5.- El tgjido productivo mun-
dial se hace mas homogéneo, en el
sentido de que para muchos bie-
nesy servicios del 70% al 80% de
la produccion y del consumo se
efectlia en los paises de la triada.

6.- Los sistemas financieros, en
el actual mundo triadico, se en-
cuentran actualmente altamente
integrados y los procesos produc-
tivostienden a estandarizarse cada
vez més debido a la instrumenta-
¢ion de normas de certificacion de
calidad internacional, como el Q1
de Ford Motor, olossistemas SO
9000 y sus derivados.

A las razones aqui expuestas,
hay que sumar la extraordinaria
aceleracion del crecimiento de los
flujos financieros, el importante
aumento exponencial del comer-
ciointernacional y laconstantey
creciente internacionalizacion de
las empresas como producto de
una multiplicidad de estrategias
que las han convertido en verda-
deras inmigradas (Ohmae, 1991).
Este desarrollo de factores ha lle-
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vado a establecer como tesis la
mundializacion o globalizacién en
términos de “todo o nada”, donde
Se asume este proceso como lain-
tegracion del mundo bajo un sis-
tema socioeconémico, un merca-
do, una cultura dominante y un
centro de poder descollante,
(Frances, 2000). Antelamagnitud
de elementos que integran este
concepto, el mismo se enfoca a
partir de dos dimensiones, una
socioecondmica y otra sociocul-
tural.

L a dimensi6n socioecondmica,
como ya se sefial 0, se centraen la
creciente importancia del capital
financieroy del crecimiento delas
exportaciones de bienes y servi-
cios, pero presenta desigual dades
que conllevan efectos fragmenta-
dores en el &mbito de la cienciay
latecnologia, elementos estos que
son percibidos como factores cla-
ve para obtener una mejor partici-
pacién en el comercio mundial, asi
lo manifiestaAngelotey Goveglio
(2000). A nivel del comercio mun-
dial, el aumento del mismo, hasido
comparativamente mayor en los
paises centrales que en los
periféricos. Librado alalégicadel
“laissez faire”, el mercado mundial
margina a los perdedores (apenas
el 20% de las naciones del mundo,
las més ricas, concentran més del
80% de las exportaciones totales
de bienesy servicios).

En lo que se refiere al aspecto
sociocultural de la “globaliza-
cion”, la tendencia homoge-
neizante genera anticuerpos, 1os
cuales exacerban, al menos en al-
gunas regiones, la constatacion de
identidades étnico-linglisticas o
religiosas que se erigen en barre-
ras aeste proceso global, ladiver-
sidad cultural lucha por el dere-
cho a la identidad de pueblos y
grupos sociales que se sienten ame-
nazados por la inusitada acelera-
cion de los flujos comunica-
cionales que trae aparejada la im-
presién mundial de iméagenes, va-
lores, patrones de consumo y la
circulacion de bienes culturales
que expresan el imaginario colec-
tivo de una base cultural. Estas

manifestaciones de “globaliza-
cion”, supone la universalidad
abstracta, producto de un particu-
lar que se autoerige en “universal”
y desde alli seglobaliza. Enreali-
dad, esta universalidad “global”
[leva profundas asimetrias que
transforman a este proceso en ex-
cluyente y sdlo homogéneo en al-
gunas manifestaciones en los po-
los que componen la triada.

El ndcleo duro de la “global-
izacion” se centra a algunos as-
pectos de la internacionalizacién,
pues los bancos, |os mercados fi-
nancieros y bursatiles estan am-
pliamente interconectados por un
espacio de redes que permiten
mover dinero a titulos en todo el
mundo de manera casi instantanea,
asi se reducen considerablemente
los costos transaccionalesy el en-
deudamiento; el total de capital de
inversion aumenta a medida que
una mayor cantidad de personas
tienen acceso directo a los merca-
dos. Ademas, la informacién so-
bre los mercados financieros se ha
internacionalizado tanto que no
s6lo es posible comprar cualquier
producto financiero de cualquier
parte del mundo desde cualquier
otro lugar, sino que las vicisitudes
de un mercado tienen rapidas re-
percusiones en los otros (efecto de
contagio): el efecto “tequila’ de
1994, la crisis asidtica octubre de
1997, lamoratoriarusa en agosto
de 1998, junto con otros casos, es
la clara muestra de que las reper-
cusiones no solo parten delos pai-
ses centrales de la triada al resto
del mundo sino también desde los
denominados mercados periféri-
cos, (Teillery, 1996).

Si bien esta |6gica de proceso
excluyente tiene sentido en el
corto plazo, es decir, es claro que
las utilidades sean mas altas en las
regiones de la triada y la tenden-
cia homogénea permita un nivel
menor de costos en cuestiones
como lal+D; esto puede significar
un desequilibrio parala economia
mundial en el largo plazo. Los
mercados de la triada son ricos
pero maduros; las empresas y los
organismos multilaterales deben

aumentar al méaximo su creatividad
para encontrar oportunidades de
crecimiento en los circulos aisla-
dos al sistema triadico. Por con-
traste, las necesidades no satisfe-
chas en el mundo en desarrollo
representan un marco de oportu-
nidades. Existen enormes merca-
dos potenciales para alimentos,
ropa, vivienda, el ectrénicade con-
sumo, aparatos electrodomésticos
y otros bienes, por lo que los esta-
dos-nacién deben actuar en clara
vinculacion con las corporaciones
y los organismos multilaterales
paraestablecer como estrategiade
desarrollo el uso de capacidades
estratégicas en estas regiones -in-
vestigaciony desarrollo- y asi per-
mitir la transferencia tecnol dgica
necesaria para producir dinamis-
mo dentro de laestructura produc-
tivay de servicios. A menos que
aumente la transferencia tecnol 6-
gicay el poder de compra en los
puntos aislados de la triada, el
mundo industrial permaneceréata-
do con un exceso de capacidad
productiva y una tasa de creci-
miento muy bajay las economias
en desarrollo seran golpeadas por
un exceso de necesidades de los
consumidores que son incapaces
de satisfacer. Deagunaformaes-
tos organismos deben encontrar
maneras de enlazar estos dos mun-
dos de manera dindmica y sinér-
gica en una relacion mutuamente
benéfica

4.- Rol del Estado y las empresas
dentro de este sistema:
Laformaciony desarrollo dela
funcién empresarial en el siglo
X1X, fundamental mente, sebaso en
la consolidacion de grandes cor-
poraciones con inclinacion a los
mercados internacionales a través
de la expansion de sucursales, en
un primer momento basadas en la
distribucion de productos y luego
evolucionando a sucursales
fabriles en etapas de ensamblaje
y/o procesamiento de recursos na-
turales. El gran motor de este sis-
temaindustrial emergi6 delaini-
ciativaprivada, pero su expansion
a mitad de siglo tuvo como ele-
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mento destacado las relaciones
entre el estado y la economia. En
este periodo en que iniciaron sus
procesos de industrializacion, los
paises actualmente desarrollados
aplicaron politicas de participa-
cion activa del estado, combina-
das con el libre funcionamiento
del mercado, desarrollando teorias
que dieron respal do técnico a esas
politicas. Ejemplo de esto son las
ideas sobre laindustrializacién de
Estados Unidos disefiadas por
Alexander Hamilton en 1791 y
ampliamente difundidas en 1860
y la politica de industrializacion
de Alemania planteada por
Frederick List en 1856. También,
los argumentos de John Stuart
Mill, en 1904, en Inglaterra, al
romper con la doctrina de la eco-
nomia clasica y darle al estado
mayor participacion en las deci-
siones de politica econémica y
desarrollo industrial.

Laformulacion de estasteorias
abrié paso a la formacién de las
grandes corporaciones, a la difu-
siony aplicacion de los principios
degerenciacientificay el comien-
zo delacarreradelas empresas por
convertirse en marcas globales. A
manera de ejemplo, las empresas
alemanas Bayer y Hoescht, las es-
tadounidense Coca-Cola y Procter
& Gamble, ya desde el decenio de
1930 eran marcas de reconoci-
miento global. A pesar de este di-
namismo industrial, su resultado
no influyé en el desarrollo de las
exportaciones mundiales en este
periodo, causas como ladepresion
delosafos 30y el conflicto origi-
nado por la segunda guerra mun-
dial, frenaron el auge dinamizador
de la economia mundial.

Después de la segunda guerra
mundial, la participacion de las
empresas en el comercio interna-
cional adquirié mayor relevancia.
De hecho, hay indicios de unaaso-
ciacion estrecha entre el creci-
miento del comercio internacional
de los ultimos decenios, |a expan-
sion de las empresas transnacio-
nalesy el surgimiento delos siste-
mas internacional es de produccién
integrada (SIPIl). Dentro de esta

vinculacién se han dado ciertos
factores que determinan tal rela-
cién. Segun, Feenstra (1999), se
encuentra, la expansion de la de-
manda de marcas diferentes delos
mismos productos entre paises con
niveles de ingresos similares y la
ruptura de las cadenas de produc-
cién (cadenas de valor), que gene-
ran flujos de comercio de produc-
tos intermedios que cruzan varias
veces las fronteras nacionales en
el proceso de fabricacion de un
mismo producto. Tras este avan-
ce, es oportuno destacar la vincu-
lacion estrecha existente entre los
estado-nacién y las empresas, en
su conformacién y evolucion y la
estrategia usada para poder alcan-
zar una mayor y mejor competen-
ciaanivel internacional, desde sus
primeras fases desde los tiempos
de posguerra.

Estados-Nacion como Japoén
disefiaron como estrategia el ca-
mino a convertirse en potencias
industriales, bajo lafiguradel Es-
tado-Padrino. El gobierno japo-
nés creo como politicalainversion
financiera (zaisei-to-yushi) en la
que se fomentaba el ahorro y su
utilizacién en campos prioritarios.
Se concedian incentivos fiscales a
quienes depositasen sus ahorros en
cajas de ahorro postal (yubin
chokin), bancos 'y compafiias ase-
guradoras. Al comienzo del perio-
do delaposguerra, el escaso capi-
tal que se recogia mediante el sis-
tema de ahorro postal se colocaba
en manos del estado japonés que
lo invertia a través del banco de
desarrollo del Japon 'y el Ministe-
rio de la Industriay comercio in-
ternacional (MITI) trabajando am-
bos estrechamente con la banca,
los grupos industriales (keiretsus)
y las asociaciones industriales.
Gracias a este proceso, Japon pudo
alcanzar el éxito internacional en
sectores intensivos en capital,
como el acero o la construccién
naval. Esta asociacién transfor-
mo la economiajaponesa en una
vastaempresaque tiene por mision
penetrar en los mercados mundia-
les, tomado esto como estrategia
de desarrollo nacional. Por su

parte, Coreadel Sur sostuvo su for-
macion como potencia industrial
baséndose en el ahorro interno, el
uso de recursos financieros loca-
les logrados mediante un riguroso
sistema tributario, un mercado in-
terno con una proteccion selecti-
va, pero manteniendo un flujo re-
lativamente libre para las impor-
taciones de insumos intermedios
y mercados externos abiertos gra-
cias a una agresiva estrategia de
penetrar en los mercados mundia-
les, elementos que constituyeron
lafuente principal de acumulacién
de capital. En ambos casos, el
marco institucional fue estableci-
do mediante una estrecharelacion
entre el sector privadoy el estado,
con este Ultimo a mando. El esta-
do protegié a los Chaebol (con-
glomerados industriales) y luego
los empujo hacia el mercado in-
ternacional proporcionando losre-
Cursos y mecanismos de estimulo
a empresas como Mitsubishi,
Komatsu, Matsushita, Hyundai,
Samsung, LG, entre otros conglo-
merados para conquistar porciones
demercado en Europa, Asiay Amé-
ricadel Norte.

Por su parte, el estado francés
—bajo el sistema de planificacion
indicativa- ofrecia la doble ima-
gen de estado-providenciay esta-
do padrino. Como estado-provi-
dencia, Francia gastaméas del 50%
de su presupuesto en programas de
carécter social, como estado-padri-
no, hanacionalizado las mas gran-
des sociedades de | os sectores cla-
ve de la economiay dirige las de-
cisiones estratégicas de las empre-
sas no nacionalizadas, en un sen-
tido que responda a la voluntad e
intereses nacionales. Losimpues-
tos, las subvenciones a la investi-
gacion, laexportaciony el empleo,
las garantias bancarias y 10s segu-
ros, laformacioén de recursos hu-
manos, entre otros, son instrumen-
tos que el estado-padrino usa para
orientar las decisiones de las em-
presas francesas, en un sentido
conforme al querer nacional. Ejem-
plo de esto se encuentran las fir-
mas Régie Renault, Lafargé,
Usinor, Carrefour Group,
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Electricité de France, entre otras.

De manera mas reciente, otros
estados, como México, han carac-
terizado su ofensiva, por la inte-
gracion a flujos verticales de co-
mercio de manufacturas, lo que lo
hallevado, en el ultimo decenio, a
convertirse en el exportador mas
dinamico y diversificado de lare-
gion. Dicho pais eligi6 el acerca-
miento con EEUU, por medio de
un tratado de libre comercio
(TLCAN) paragarantizar un acce-
S0 més estable al mercado de ese
pais, a que destina casi 90% de
sus exportaciones y, a su vez, le
permitio insertarse en | os sistemas
internacionales de produccion in-
tegrada (SIPl) en areas como lafa-
bricacion de vehiculos y laindus-
tria electronica. Al formar parte
de los SIPI, empresas estadouni-
denses (IBM, HPy Compag, entre
otras), firmas europeasy asiéticas
(Sony, Sanyo, Phillipsy Siemens)
y empresas de ensamblaje (SCI
Systemsy Flextronics) se han ubi-
cado en México, bajo el mecanis-
mo de “produccién compartida’,
establecido en el marco de la le-
gislacion mexicana sobre activi-
dades de ensamblgje (maquila de
segunda generacion) para expor-
tacién. Sin embargo, la aplicacion
delasreglasdeorigendel TLCAN
y laproxima desaparicion de lafi-
gura legal de la industria maqui-
ladora obligaron a empresas euro-
peas y asiaticas a transferir una
parte de su produccién a México
para aumentar el comercio regio-
nal, (CEPAL, 2002). Ademéasdela
participacion de la inversion ex-
tranjera directa (IED) en México,
su estrategia le ha permitido la
consolidacién de grandes conglo-
merados que figuran entre las 100
empresas més grandes del mundo
y otras como las mas solidas de
Américal atinacuyaparticipacion
accionaria es principalmente del
estado y capital privado local, en-
tre ellas estan (Cemex, PEMEX,
Grupo Carso, Grupo Minero Mexi-
cano, Samborn’s, Grupo Elektra,
Grupo Industrial Bimbo, entre
otros)

En los paises que iniciaron su

proceso de industrializacion de
manera méastemprana (EEUU y los
paises de Europa Occidental) la
actuacion de las empresas se man-
tiene un poco mas independiente
de larectoria del estado. Aunque
estos desempefian un papel mas
importante en el comercio mun-
dial, tanto ayudando a sus propias
industrias atener unamejor parti-
cipacion en la competenciainter-
nacional (obtencion de emprésti-
tos, bajas tasas de interés, medios
y mecanismos para desarrollar in-
vestigacion y desarrollo, entre
otros), asi como también restrin-
giendo las oportunidades de la
competencia extranjera. De ma-
neramas reciente, estos paises han
instrumentado los mecanismos
gue permitieron el desarrollo de
nuevas fuentes de financiamiento
gue sereflejaron en el volumen de
bonos emitidos en los mercados de
paises desarrollados, en particular
en EEUU y Japon, en 1990 que
cuentan con mercados secundarios
altamente desarrollados, facilitan-
do el financiamiento de los nue-
vos sectores de alta tecnologia y
permitiendo el desarrollo o forma-
cioén de encadenamientos produc-
tivos de dimension espacial parti-
cular. Estaformacion de aglome-
raciones productivas (clusters)
cuya concentracion sectorial, geo-
grafica o ambas, de empresas que
realizan las mismas actividades, o
estrechamente vinculadas, con
importantes y acumulativas eco-
nomias externas, de aglomeracion
y de especializacion, mas la posi-
bilidad de llevar a cabo acciones
conjuntas en busca de mayor efi-
cacia colectiva. Ejemplo de esto
y entre los méas exitosos figuran los
distritos industriales de Emilia
Romagna (ltalia) y Baden
Wirttemberg (Alemania), Silicon
Valley y la ruta 128 (EEUU), la
nueva industria de computadores
en Irlanda, de electronicaen Esco-
cia, de electronicay programas de
computacion en Bangalore (India)
y de microelectrénica en el
Hsinchu Science Park, en la pro-
vincia China de Taiwan, zonas
econdmicas estas que han recibi-

do la denominacién de Estados-
region.

Bajo estas distintas formas de
agrupacion estado-empresa se lo-
gré la consolidacion en las opera-
ciones de més de 600.000 empre-
sas transnacionales, con cerca de
800.000 filiales en el extranjero
que han permitido ser el motor de
la expansion en el crecimiento de
las exportaciones en la Ultima dé-
cada. Estaconformacion defilia-
les se produce como lanuevafor-
ma de division y especializacion
internacional del trabajo y su ins-
talacion rompe con el esquemactra-
dicional de la teoria de comercio
internacional, basada en el costo
delosfactores de produccion (esta
sblo funciona cuando la industria
manufacturera es de uso intensivo
en mano de obra, aunque es im-
productiva y de mala calidad).
Otros factores cobran importancia
radical en su proceso de instala-
¢ion como la necesidad de amorti-
zar inversiones masivas en el cam-
po de la investigacion y el desa-
rrollo (1 + D), el costo de la ener-
gia, del transporte, la disponibili-
dad de recursos, las tarifas
tributarias existentes, naturalezay
tipo de las regulaciones comercia-
les, mercados crecientes en zonas
con tratados de libre comercio,
entre otrastantas. Esto hapermiti-
do, por gjemplo, conformar flujos
de comercio y especializacion de
la siguiente forma, Japdén para
semiconductores, Sri Lanka para
textiles, Malasiay Chinaparaelec-
tronicasimple, Europaparamaqui-
nariade precision, EEUU en servi-
cios y mano de obra especializa-
da, México como la base de fabri-
cacion y ensamblaje de las partes
de los diferentes model os de avio-
nes, entre otros.

Esta forma de especializacion
conduce a una interaccién entre
las estrategias de crecimiento de
las empresas transnacionales, |os
patrones de produccion y compe-
tencia en sectores especificos, su-
mandose a su vez, los factores de
localizacion para determinar las
caracteristicas de los flujos de co-
mercio en productos, partesy com-
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ponentes. En un estudio realiza-
do por laOCDE (1996) se conclu-
y0 que en los sectores de uso mas
intensivo de la ciencia (por ejem-
plo, la industria farmacéutica), el
comercio tiende a ser intrafirma,
mientras que en las industrias de
uso intensivo de laescalay latec-
nologia més madura (automotriz y
electronica de consumo, entre
otras) predominan |as operaciones
de ensamble y el comercio
intraregional. Asimismo, los pro-
ductos de uso intensivo de recur-
sos naturales se caracterizan por
bajos niveles de comercio
intrafirma y la integracion inter-
nacional tiende a ser horizontal,
es decir, mediante el comercio de
productos homogéneos. En la in-
dustriade prendas de vestir, los flu-
jos de comercio pueden ser tanto
de productos ensamblados en dis-
tintas partes del mundo (especia-
lizacion vertical) como de produc-
tos acabados (especializacién ho-
rizontal). Ambos tipos de especia-
lizacion generan flujos de comer-
cio de naturaleza intraindustrial,
gue pueden o no ser intrafirma.
Evidencia de esto es que el 40%
del comercio internacional es
intrafirma, del cual los paises en
desarrollo se encuentran en gran
parte ausentes. (Bernal-Meza,
2000).

Laconformacion de nuevasfor-
mas de especializacion industrial,

de relacion estado-empresa y de
competencia internacional han
Ilevado alas empresas a organizar
su estructuraya seade maneraglo-
bal, local, 0 “glocal”. Establecer-
se de forma global significatratar
al mundo como un solo mercado.
Estaforma se garantiza cuando las
fuerzas para la integracién global
son fuertes y las de capacidad de
respuesta nacional son débiles.
Esto caracteriza a la electrénica
de consumo, por ejemplo, en laque
la mayoria de los compradores de
todo el mundo aceptan productos
bastante estandarizados. Por su
parte, el establecerse de manera
multinacional, trata al mundo
como una cartera de oportunida-
des nacionales, estaformaesta ga-
rantizada cuando las fuerzas que
favorecen la capacidad nacional
de respuesta son fuertes y las que
favorecen la integracion global
son débiles. Ellos caracterizan al
negocio de los bienes empacados
de marca como productos alimen-
ticios, de limpieza, entre otros. La
terceraforma*“glocal” estandariza
ciertos elementos basicos vy loca-
lizaalos demas. Este tipo de or-
ganizacion tiene sentido en una
industria como la de telecomuni-
caciones, en la que cada nacién
requiere ciertaadaptaci én de equi-
po pero quelaempresaquelo pro-
porciona puede también estanda-
rizar algunos componentes bési-

COsS.

Unavez que se asume laforma
de organizacién y la manera de
concentrarse en los mercados, la
segmentacion se toma de acuerdo
alaposicion del paisen el escena-
rio internacional y se buscalapar-
ticipacion en diferentes rubros que
dalugar aunatipologia de desem-
pefio basada en cuatro categorias:

1. Productos dinamicos, en
donde las exportaciones del sec-
tor del pais aumentan su partici-
pacién en el mercado mundial “es-
trellas ascendentes’.

2. Productos dinamicos, en
donde el pais pierde participacion
en mercados dinamicos “ oportuni-
dades perdidas”.

3. Productosno dinamicos, las
exportaciones del sector del pais
aumentan su participacion en el
intercambio mundial, mientras que
la participacion de estos produc-
tos en el mercado internacional se
reduce “estrellas menguantes”.

4. Productos mixtos, significa
que el pais pierde participacion en
el comercio mundial en sectores
de bajo dinamismo, lo cual es de-
seable, amenos que, el pais pueda
desplazar a otros competidores y
apropiarse de nichos especificos
“retiradas”. (Ver cuadroN° 1)

Dentro de esta tipologia, se
encuentra que el desempefio
exportador de los paises asiéticos
en desarrollo y Américadel Norte

TIPOLOGIA DE DESEMPENO EXPORTADOR DE LOS SECTORES

Participacién de mercado

Contribucidn del sector

Estrellas Ascendentes
Estrellas Menguantes
Oportunidades perdidas

Fetiradas o retrocesos

Aumenta
Aumenta
Disminuve

Disminuve

Aumenta
Disminuve
Aumenta

Disminuve

Fuente: Mattar J. (1996). Desempefio exportador y competitividad internacional.

Ciudad de México. México.
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se asocia al primer grupo de pro-
ductos. Europaseencuentraenla
clasificacién de productos poco
dinamicos, mientras que en Japon,
prevalecen los productos dinami-
cos, aunque con pérdida de parti-
cipacion en el mercado. Africa,
América Latina (excepto México)
y el Caribe se caracterizan por el
enorme peso de productos no di-
namicos en los que pierde partici-
paciony el resto del mundo (fun-
damentalmente Europa Central y
Oriental), por la perdida de parti-
cipacion en productos dindmicos.

Esta tipologia de desempefio
determina que la produccion in-
dustrial de alto contenido tecno-
I6gico se ha concentrado geogréa-
ficamente. La conformacion por
pais de origen de las empresas
trasnacionales, seglin su casa ma-
triz, 90 de las 100 mayores empre-
sas no financieras, clasificadas
como tales por el monto de sus ac-
tivos en el extranjero se encuen-
tran en EEUU, los paises de la
Unién Europeay Japon. Los indi-
ces de concentracion en industrias

de nivel tecnoldgico alto (semi-
conductores y biotecnologia), in-
termedio (automoviles y aparatos
deradioy television) y bajo (ali-
mentos, bebidas y textiles) se ob-
servan en el Cuadro N° I11. El pa-
norama que resulta es claro; cuan-
to més avanzado es el nivel tecno-
l6gico de laindustria, mayor es
su concentracion geogréaficaen un
nimero reducido de paisesy ani-
vel nacional. Tal es el caso de la
industria de la biotecnologia, que
esta muy concentrada en ciertas
areas de |los paises desarrollados y
la de semiconductores que se con-
centra en esos mismos paisesy al-
gunos del sudeste asiético. Lain-
dustriade aparatosderadioy tele-
vision muestra un grado de con-
centracion geogréfico algo menor
y se extiende también a algunos
paises en desarrollo; este es el pa-
trén en el caso de la industria au-
tomotriz. Por dltimo, laindustria
textil y, particularmente, lade ali-
mentos y bebidas estdn menos
concentradas en los paises desa-
rrollados.

Como se observa, el estado no
ha sido reemplazado por las fuer-
zas del mercado, el mismo conser-
va su relacién natural de organi-
zador de la sociedad, aunque con
algunas transformaciones, como la
intermediacion de instancias supe-
riores internacionales alas estata-
lestradicionales. Sin embargo, la
asociacion entre empresay estado
permanece. Como |lo sefiala Porter
(1990), esta se mantiene en dos
etapas de accién, una directa don-
de el estado ejerce mayor influen-
cia sobre la ventaja competitiva
nacional, en las etapas impul sadas
por los factores y lainversion. La
segundade caracter indirecto, don-
de las empresas deben ser las pri-
meras en actuar y tener lalibertad
para competir a nivel mundial.
Aqui laaccion del estado conduce
a inducir mayores formas de
competitividad, de atraccion en la
IED o de asociacion entre estados
como €l caso de Airbus, empresa
europea que fue creada con apoyo
de los gobiernos de Alemania
(Airbus Alemania), Francia

CONCENTRACION GEOGRAFICA DE SUBSIDIARIAS EXTRANJERAS EN INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
SELECCIONADAS, POR INTENSIDAD TECNOLOGICA, 1999

Participacion en la industria

Alts teonoloziz

hl=dia tecnolozia

Baja teonolozia

Total Semiconductorss | Biotzonclogia | Avtomovilss | Receptorss dz | Alimentos Taxtd
radiov TV. v bebidas

Primeros 3 paises raceplorss 495 0.627 0294 0336 0237 0237
Primeros J paises raceplorss 0.620 0.71 04 0.302 0333 040
Primeros 10 paises rcepltorss 0.737 0.332 0.71 0.6%5 0.36 0.80
Primeros 20 paises raceplorss 0843 0.933 0.334 0393 0.747 0.793
MIzmerande:
Mumero total dz afiliados 271 1Y 223 233 2230 445
Extranjeros b
WNumero total éz patses recaptorss 31 28 35 38 101 17

Fuente: CEPAL (2002). Globalizacion y Desarrollo. Brasil

al. Calculado como la proporcion del numero de afiliados extranjeros de cada industria en todo el mundo.
b/. Solo afiliados identificados como entidades que estan principalmente en poder de extranjeros.




JuaN CARLOs BustaMANTE URBINA / ESTADO, EMPRESAS Y GLOBALIZACION/ 23-34

(Aerospatiale de Francia), Inglate-
rra(Aerospace de Inglaterra) y Es-
pafia (Construcciones Aeronauti-
cas de Espafia) paralafabricacion
de aeronaves civilesy garantizan-
do, asuvez, el mercado atravésde
las compras de las empresas aero-
nauticas de cada pais.

Estas distintas formas de aso-
ciacion entre estados y empresas
han producido un gran dinamis-
mo de la economiamundial en los
ultimos 50 afios, producto, como
se ha sefialado, de la expansion
internacional delas empresas des-
de el fin de la segunda guerra
mundial, de la consolidacién del
sistema financiero, la convergen-
cia de los sistemas econémicos de
“economia de mercado”, la coor-
dinaci 6n macroecondmica (en par-
ticular, dentro dela OCDE, de aque-
[las economiasintegradasa G-7y
delaUnion Europea) y las nuevas
formas de organizacion de las em-
presas (Bernal-Meza, 2000). Por
lo que se puede decir que la diné-
mica de la economiareal tiene su
expansion y crecimiento del co-
mercio internacional en las em-
presasy el crecimiento en general
del comercio mundial su factor
preponderante.

5-. Conclusiones.

Con la caida del mundo socia-
lista soviético como modelo con-
testatario se consolidod la estruc-
turacion del nuevo orden mundial
triddico. En este nuevo ordena-
miento las relaciones son de
complementariedad e interco-
nexion, entre los bloques dominan-
tes del nuevo sistema. Bajo las
caracteristicas que se desarrollan
en el mundo triadico, estas se han
tomado como factores que hacen
teorizar a sectores del mundo en
construir un planteamiento “puro
y duro” de orden global denomi-
nado “globalizacion”. Larealidad
es que fuera de los al cances mun-
diales que tiene Internet que per-
mite mayor fluidez de los merca-
dosfinancierosy de los medios de
comunicacion audiovisual para
difundir informacion y una hege-
monia cultural, nos encontramos

con un mundo triddico donde las
regiones fuera de este contexto se
encuentran excluidas aunque con
la tendencia a seguir los procesos
gue se dan en este esquema
triddico de aparente mundiali-
zacion.

Si bien existetras este proceso
una gran homogenizacion de fac-
tores (estructuracion de blogques de
regionalizacion, apertura de mer-
cados, acelerado crecimiento de
flujos financieros) que, en efecto,
se pueden considerar como una
ruta intermedia al proceso
globalizador, segln lo sefidla The
Economist (16/09/1995), es a par-
tir de este proceso donde es posi-
ble vislumbrar un mundo
multicultural, un sistemaeconomi-
co dominante el cual serd el capi-
talismo en sus distintas versiones,
donde el dinamismo econémico se
desplazarahaciael continente asia-
tico en virtud del tamafio y pobla-
cion (laatraccion que gjerce sobre
lalED vy el sostenido crecimiento
economico, lo confirman) y una
uniformidad del mundo politico-
ideol6gico con mayor participa-
cion de los paises del mundo en
las decisiones de poder. Paralle-
gar aesto se hace necesario que la
exclusion se reduzca considera-
blemente consintiendo el crear
mecani smos que permitan las con-
diciones internas e internaciona-
les necesarias parafacilitar las co-
rrientes de inversion directay se
corrijan ciertas asimetrias de ca-
racter global, como sefiala la
CEPAL (2002):

1. Altisima concentracion en
|os paises desarrollados del progre-
so técnico que es la fuente basica
del crecimiento econdémico. Esta
concentracion significa que en
esos paises se localizan no solo la
investigacion y el desarrollo pro-
piamente tal, sino también las ra-
mas productivas més estrechamen-
te vinculadas a cambio tecnol 6-
gico, que se caracterizan por un
gran dinamismo dentro de la es-
tructura productiva'y el comercio
mundial, y por altas rentas de in-
novacion.

2. Gran vulnerabilidad macro-

economica de los paises en desa-
rrollo ante los choques externos,
que contrasta, ademas, con |los
menores y muy limitados instru-
mentos de que disponen para ha-
cerle frente. Las asimetrias
macroeconomicas se deben a que
las monedas internacionales son
las de los paises desarrollados y
al caréacter prociclico delos flujos
de capital hacia los paises en de-
sarrollo. Este comportamiento se
debe a la percepcion de que, con
escasas excepciones, |os paises en
desarrollo son mercados de alto
riesgo sujetos a ciclos financieros
con diferencias muy marcadas en
las que se alternan fases de mayor
“apetito de riesgo” con sequias
asociadas ala “huida hacia acti-
vosdecalidad”. Mientras los pai-
ses industrializados tienen mayo-
res margenes para adoptar politi-
cas anticiclicas, que inducen una
respuesta estabilizadora de los
mercados financieros, las econo-
mias de los paises en desarrollo
préacticamente no disponen de esos
margenes, ya que los mercados fi-
nancieros tienden a agudizar las
variaciones del ciclo.

3. Este se asocia al contraste
entre la elevada movilidad de los
capitales y la restriccion de los
desplazamientos internacional es
de lamano de obra, especial mente
de la de menor calificacion. La
asimetria en lamovilidad interna-
cional de los factores productivos
da origen a sesgos en la distribu-
cion del ingreso, que perjudican a
los factores menos moviles. Ade-
mas, afectan a los paises en desa-
rrollo, debido a la abundancia re-
lativa de mano de obra poco cali-
ficada en esos paises. La escasa
movilidad internacional de este
factor contribuye también a una
sobreoferta en los mercados inter-
nacional es de bienes en que se es-
pecializan los paises en desarro-
Ilo, caracterizados por bajos “ cos-
tos de entrada”.

Fuerade las asimetrias | os pai-
Ses 0 regiones para poder insertar-
se en el actual mundo triadico ex-
cluyente, deben asumir mecanis-
mos de acercamiento de manera
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bilateral con cualquiera de los
puntos de la triada, donde son de
vital importancia las relaciones
estrechas entre el gobierno y los
negocios, pero éstos solo funcio-
nan si ambas partes estén ya alta-
mente desarrolladas y son muy
competentes, como en el Japon.
Ademés se hace necesario buscar
ladiversificacion delaproduccién
y el aumento sostenido de la pro-
ductividad que son el resultado de
procesos de largo plazo, que
entrafian un constante aprendiza-
je tecnoldgico, comercial e
institucional y dependen, por lo
tanto, de la trayectoria pasada, 10
que significa que tienen un alto
contenido histérico. La calidad
del proceso de diversificacion del
sistema productivo puede
visualizarse en funcion de la am-
plitud y profundidad del conjunto
de redes que articulan empresas
dentro de cada sector y entre sec-
tores (encadenamientos producti-
vos), asi como delacalidad desus
recursos productivos e institucio-
nales. La competitividad viene
determinada por la capacidad de
dichas redes para establecer vin-
culos con las cadenas de inversion,
produccién y comercializacion
que operan en el mundo. Ambos
procesos son, por ende, esencial-
mente sistémicos. A su vez, para
que el crecimiento de la producti-
vidad seamasrépidoy perdurable,
es necesario adoptar medidas que
incidan en todos esos componen-
tes, lo que supone aplicar no solo
politicas neutrales u horizontales
(es decir, independientes del sec-
tor en cuestién) sino también po-
liticas selectivas, que tengan un
efecto duradero sobre la
competitividad sistémicay los en-
cadenamientos productivos.
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