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ESTRATEGIAS DE LOS ACTORES DEL COMPONENTE
PRIMARIO DEL SISTEMA ALIMENTARIO,
EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Maria Liliana Quintero Rizzuto/Ligia Nathalie Garcia Lobo *

/, La globalizacién - desde el punto de vista econémico - implica la integracion y apertura de los mercados,
el desarrollo de tecnologias de informacion y comunicaciones, el desarrollo de sistemas de produccién
integrados, la liberalizacion de los flujos financieros y de las inversiones, el incremento de la competitividad,
entre otros aspectos. El desenvolvimiento de los sistemas alimentarios no escapa a este contexto; por
tanto es necesario adoptar acciones estratégicas dirigidas a insertar eficientemente a los agentes de los
distintos componentes del sistema, entre ellos los productores primarios en los mercados globales. En
este trabajo se presenta un analisis relacionado con la globalizacion, los enfoques de competitividad mas
resaltantes, la concepcion del sistema alimentario considerando la variable calidad y las estrategias
generales que deben adoptar los agentes primarios de la produccion agroalimentaria en corresponden-
cia con las transformaciones socioeconémicas derivadas de la globalizacion de los mercados.
Palabras clave: Sistema alimentario, globalizacién, competitividad, productor primario y estrategias.

d ACTORS STRATEGIES OF THE ALIMENTARY SYSTEM
PRIMARY COMPONENT IN GLOBALIZATION CONTEXT

Abstract: Globalization, from an economic point of view, implies integration and markets opening,
information tecnologies development, integrated productions system development, financial flows and
invesments liberalization, competitivity improvement, among other issues. Alimentary systems development
must be evaluated in this context. Then, it is necessary to adopt strategic actions in order to insert efficiently
the agents in different parts of the system, among them, primary producers in global markets. In this paper
one analyses aspects such as globalization, the most important competitivity approaches, alimentary
system conception. The objective is to examine general strategies that agroalimentary production primary
agents must adopt corresponding to socioeconomical transformations of market globalization.

Key words: alimentary system, globalization, competitivity, primary productor, strategies.
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INTRODUCCION tivasy de vida de los medios urbanos e inclusive de
las comunidades rurales. Todo esto configura el con-
texto o entorno socioecondmico en el que se desa-

a globalizacién puede enten- rrollan los sistemas vinculados a la produccion y

derse como un proceso histéri- consumo de bienes agroalimentarios.

co aun no concluido que de- En este trabajo se presenta una discusion tedrica

pende de un conjunto de facto- relacionada con la globalizacién, la competitividad,
res entre los que destacan las actuaciones de los |a nocién del sistema alimentario considerando la
agentes econdémicos, politicos y sociales, asi variable calidad tanto desde el punto de vista de
como de lasinstituciones involucradas en el mis- inocuidad como de otros factores que influyen di-
mo. Tal proceso formaparte deunaprofundatrans- rectamente en el incremento y/o mantenimiento de
formacion en los dmbitos econdmico, politico, lacompetitividad de los productores primarios, afin
social y cultural que ha afectado tanto alos Esta-  de proponer un conjunto de lineamientos estratégi-
dosy sus politicas como las condiciones produc-  cos general es que deberian ser adoptados por los pro-
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ductores agroalimentarios con el
objeto de insertarse competiti-
vamente en los mercados globa-
lizados.

Para cumplir con este objetivo
el trabajo se ha estructurado en
cinco partes. En la primera se ex-
ponen los principales anteceden-
tes de la globalizacion y algunas
posiciones relevantes del mismo a
fin de intentar conceptualizar el
proceso. En la segunda se presen-
tan tres modelos de competiti-
vidad de gran significacién que
podrian ser adoptados por los en-
cargados de disefiar programas de
desarrollo rural aobjeto de elevar
la competitividad de los produc-
tores primarios. En la tercera, se
conceptualiza el sistema alimen-
tario, su funcién, componentes y
se incorpora la variable calidad;
considerada tanto desde el punto
de vista de inocuidad como de un
uso eficientey racional delosfac-
tores productivos, una clasifica-
cién adecuada de los productos,
un proceso de almacenamiento
apropiado, utilizacion de empa-
guesidoneos, un sistemadetrans-
porte eficaz, entre otros aspectos.
En la cuarta, se propone un con-
junto de lineamientos estratégicos
que deberian ser adoptados por los
agricultores a fin de enfrentar
eficientemente los retos plantea-
dos por el proceso de globali-
zacion y finalmente en la quinta,
se presentan algunas reflexiones
finales a manera de conclusiones.

1-. El proceso de globalizacion

1.1-. Principales antecedentes

Al finalizar la Segunda Guerra
Mundial -a partir de 1945-, con el
Acuerdo de Bretton Woods y més
tarde la creacién del GATT en
1947, se establecieron las reglas
de juego del orden econémico
mundial de la posguerra, con mi-
ras a alcanzar el desarrollo de los
paises. Entre 1945y 1973, resalta
un significativo esfuerzo en fun-
cion de crear y consolidar institu-
ciones de cooperacion financiera
y comercial, la expansion del co-
mercio entre paises desarrollados,

siendo limitada la movilidad tan-
to de capitales como de mano de
obra. En este contexto, se confor-
mO un marco institucional en tor-
no ala Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) y el
Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento (BIRF).

A inicios deladécadade 1970,
comienza una nueva etapa de la
integracion global con la disolu-
cion del acuerdo de Bretton Woods
en 1971, la primera crisis petrole-
ray la creciente movilidad de ca-
pitales privados, como resultado
del fin dela"edad de oro" del cre-
cimiento de los paises industriali-
zados (CEPAL, 2002).

A partir de la década de 1970,
comienza a evidenciarse la crisis
del modelo fordista de acumula-
cion en muchos paises de Europa,
Asiay Estados Unidosy, desde la
década de 1980, se genera el ago-
tamiento de este modelo en los
paises de América L atina.

En consecuencia, se producen
una serie de reestructuraciones en
los procesos productivos, en el
ambito financiero y de servicios,
en el marco institucional, entre
otros cambios, que influyen en las
relaciones del sistema capitalista
mundial.

Posteriormente, en el dltimo
cuarto del siglo XX se acentu0 €l
proceso de globalizacion, caracte-
rizado fundamentalmente por la
gradual generalizacién del libre
comercio, el augey fortalecimien-
to de las corporaciones transna-
cionales, las nuevas formas de or-
ganizacién de la produccion, la
expansioén considerable de la mo-
vilidad de los capitales, la reduc-
cion de los costos de transporte,
informacién y comunicaciones; la
globalizacién financiera, la ten-
dencia a la homogeneizacion de
los modelos de desarrolloy el sur-
gimiento del regionalismo abier-
to.

Todo esto se traduce en €l pro-
gresivo abandono del modelo de
desarrollo nacional y una
redefinicion del papel del Estado
en la economia que habian adop-

tado los paises industrializados
durante la posguerra.

En este contexto, |os paises de
América Latina se incorporaron
activamente en el proceso de
globalizacién. Sin embargo, lacri-
sis de ladeuda ainicios de la dé-
cada de 1980 produce una ruptura
transitoria en el proceso de inte-
gracion al comercio mundial e in-
versiones transnacionales. Asimis-
mo, se presentaron cambios tras-
cendentales en la economia mun-
dial, destacando el fin delaguerra
friay el paso de los paises de Eu-
ropa Oriental aeconomias de mer-
cado. Por otro lado, el fortaleci-
miento de la Unién Europea, el
surgimiento del NAFTA y de una
serie de tratados de libre comercio
subregional, asi como de éreas de
comercio preferenciales y acuer-
dosintegracionistas, conforman el
escenario que define las nuevas
reglas de juego en la economia
mundial.

Unade las consecuencias de la
crisis de ladeuda fue que obligd a
los gobiernos de los paises lati-
noamericanos a renegociar sus
condiciones de acceso a los flujos
financierosinternacionales, confi-
riendo al Fondo Monetario Inter-
nacional y al Banco Mundial (ins-
tituciones creadas en el marco del
Acuerdo de Bretton Woods) un
mayor poder en términosdelosflu-
josfinancieros mundiales. Asi, es-
tas instituciones multilaterales
proponen a los Estados deudores
una nueva estrategia de creci-
miento econdmico rompiendo con
el anterior modelo nacional, es
decir, se plantea una estrategia de
crecimiento hacia fuera, en la que
los programas de gjuste estructu-
ral plantean lasreglas deinsercion
en la economia global.

Unadelas principalestransfor-
maciones estructurales en los sis-
temas alimentarios latinoamerica-
nos fue la disminucion de la im-
portancia de los productos prima-
rios en el comercio internacional,
favoreciendo a los bienes manu-
facturados producidos mayormen-
teen los paisesindustrializados. A
su vez, existelatendenciaalasus-
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titucion de importaciones de pro-
ductos alimentariosy fibras tropi-
cales por materiales genéticos,
propios del resultado de |os avan-
ces cientificos en los paises méas
desarrollados.

A estos hechos se suman otros,
tales como, la crisis petrolera, la
fuerte valorizacion del ddlar, la
elevacion de las tasas de interés,
el surgimiento de Japdn generan-
do un nuevo modelo organizacio-
nal -productivo-tecnol 6gico deno-
minado Toyotismo, el énfasis de
la doctrina neoliberal en los pro-
gramas de ajuste estructurales asi
como de la doctrina de libre co-
mercio. Estos nuevos elementos
aceleraron el proceso de globaliza-
cioén con lacreacion de un "pensa-
miento" Unico que se basa en los
siguientes axiomas: libre cambio,
redefinicion del rol del Estado en
la economia en términos de una
reduccion de su participaciony, en
general, una reestructuracion de
las rel aciones econdmicas mundia-
les (Amaral y Pereira, 1998, citado
por Machado, 2002).

1.2-. Hacia una conceptualiza-
cion de la globalizacion

AUn cuando no existe una po-
siciébn Unica acerca de la
globalizacion, ésta puede definirse
de la siguiente manera:

"...lacrecientegravitacion de
los procesos financieros, eco-
nomicos, ambiental es, politi-
cos, sociales y culturales de
alcance mundial en los de
caracter regional, nacional
ylocal..."(CEPAL, 2002:17).

Esta concepcién enfatiza que
el proceso de globalizacion tiene
un carécter multidimensional; ain
cuando los aspectos econdémicos
son fundamentales esto no quiere
decir que otras dimensiones de este
fendmeno sean de menor impor-
tancia.

En otras palabras, la globali-
zacion es un proceso que involucra
una mayor interdependencia eco-
noémica, politica, tecnol dgica, cul-
tural, asi como del entorno, donde

los sucesos locales se ven
influenciados cada vez mas por
eventos que ocurren en otros luga-
res del mundo y viceversa.

Por otra parte, Houck y Briz
(2000), plantean que es posible
distinguir entre los conceptos de
mundializacion y globalizacion.
Estos autores destacan que el pri-
mero supone un movimiento
continuista de internaciona-
lizacién y apertura al mercado,
mientras que la globalizacion
constituye un nuevo enfoque don-
de las economias nacional es estan
cediendo soberaniaalos mercados.

En otras palabras, la
globalizacion es un proceso que
no debe confundirse con la aper-
tura econdémicay lainternaciona-
lizacién de la economia. La aper-
tura econdmica es una decision de
politicacomercial de abrir los mer-
cados de bienes y servicios me-
diante una disminucion de las ba-
rreras arancelarias, como parte de
|os programas de aj uste macroeco-
némico en el marco de las politi-
cas de corte neoliberal, mientras
gue la internacionalizacion de la
economia involucra la apertura
econdmicay ademésfacilitael flu-
jo de capitales y de factores pro-
ductivos, conjuntamente con una
menor intervencion del Estado en
la economia para eliminar
distorsiones de los precios.

De modo que la globalizacion
€s un proceso que envuelve tanto
la apertura econémica como la
internacionalizacion, establecien-
do interrelaciones entre las econo-
mias, |las sociedadesy |os Estados;
comprende la transnacionaliza-
cién de la produccion y el comer-
cio de los distintos sectores de la
economia incluyendo las cadenas
agroindustriales, la produccion de
insumos, de semillas y servicios
paralaagricultura.

Surge asi un sistema " pluricén-
trico" conformado por |os Estado-
nacion, actores subnacionales y
transnacionales que adquieren cre-
ciente autonomia y ademas
interactian de manera conflictiva
y cooperativa, modificando lasre-
glas del funcionamiento del siste-

mainternacional asi como lacom-
plejidad de las interacciones (Ma-
chado, 2002).

En sintesis:

"El proceso de globalizacién
podria definirsecomounsis-
tema de produccion en el que
una fraccion cada vez mayor
del valor y la riqueza es ge-
nerada y distribuida mun-
dialmente por un conjunto
deredes privadas relaciona-
das entre si y manejadas por
las grandes empresas
trasnacionales, que constitu-
yen estructuras concentra-
das de oferta, aprovechando
plenamentelasventajasdela
globalizacion financiera,
nucleo central del proceso."
(CEPAL-Naciones Unidas,
1996: 23).

Uno de | os efectos mas impor-
tantes que ha generado la
globalizacién en los sistemas
alimentarios es la necesidad de
incrementar los niveles de
competitividad de los productores
agropecuarios; entendida ésta
como la habilidad de los agricul-
tores para incrementar y/o mante-
ner la participacion de mercados,
diferenciacion de los productos,
mejoramiento de lacalidad, incre-
mento de la productividad y ren-
tabilidad de |as expl otaciones agri-
colas, entre otros aspectos.

2-. Principales enfoques de
competitividad

De acuerdo con el Instituto In-
teramericano de Cooperacion para
la Agricultura (1997), la ventaja
competitiva constituye el concep-
to moderno de las ventajas com-
parativas, dado que ademas de las
ventajas naturales disponibles de
un pais para participar en el co-
mercio internacional, incorpora
otros elementos tales como: la or-
ganizaciony nivel delos servicios
de apoyo al comercio, las capaci-
dades gerenciales, laorganizacion
publicay privada para el desarro-
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Ilo del comercio, entre otros. La
competitividad puede ser vista
entonces como el resultado de una
serie deinteracciones dentro de un
sistema complgjo.

Segun el World
Competitiveness Report, citado
por Martin, Lariviére, Gutiérrez, et
al., (1998), la competitividad de
un pais depende de los siguientes
factores:

* | a economia nacional. Se
debe evaluar lafuerzadelaeco-
nomia local a partir de su ta-
mafio, de lasinversiones, dela
inflacion, de la tasa de creci-
miento, del producto interno
bruto y su crecimiento, de la
importancia de los diferentes
sectores econdmicos, delafor-
macioén de capital y del valor
de las divisas.

e EI| grado de internaciona-
lizacion. Determina la contri-
bucion del paisal comercioy a
losflujosdelasinversionesin-
ternacionales, tomando en
cuentalosintercambios comer-
ciales, el Estado y ladiversifi-
cacion de las importaciones y
las exportaciones, del nivel de
proteccionismo, de la solidez
delasalianzasinternacionales,
etc.

* El Gobierno. Es necesario co-
nocer el nivel de sostén que el
Estado otorga a la competiti-
vidad local einternacional. Los
criterios son: nivel de ladeuda
y de las reservas monetarias,
tasa de impuesto sobre la ren-
ta, contexto legislativoy regla-
mentario, ayuda financiera, fi-
jacion de los precios, €l siste-
ma politico y las medidas diri-
gidas alaseguridad social y el
sistema judicial.

* Las finanzas. Se refiere a la
evaluacion del desempefio de
los mercados de capitales y la
calidad de los servicios finan-
cieros, tomando en cuenta las
posibilidades de inversion, las
tasas de interés, el tamafo de
los Bancos, el nivel de ahorro,
el acceso al capital extranjero,
lareglamentacion del sector fi-
nanciero y el dinamismo de

éste.

* Lainfraestructura. Se debe
evaluar la capacidad de la in-
fraestructura de cubrir los re-
querimientos de la economia,
el grado de urbanizacion, el
estado de las vias de comuni-
cacion (rutas, puertos, ferroca-
rriles, aeropuertos), sistemade
acueductos, costo de la electri-
cidad paralas industrias, entre
otros.

* Lagerencia. El andisisdelos
métodos de gestién y adminis-
tracion de las empresas nacio-
nales debe realizarse conside-
rando la capacidad que tienen
éstas de innovar, el rendimien-
to y el grado de responsabili-
dad social apartir delacalidad
delos productos que ofrece, de
la productividad, de los sala-
riosy prestaciones sociales, los
horarios de trabajo, la penetra-
cion de las tecnologias de in-
formacion y la experienciain-
ternacional.

e Lacienciay latecnologia. Se
debe evaluar la capacidad cien-
tificay tecnol 6gica apoyando-
se en los éxitos logrados en la
investigacion aplicada, los
montos otorgados por el Esta-
do en funcién de investigacion
y desarrollo, el nimero de in-
vestigadores del pais, el nUme-
ro de reconocimientos interna-
cionales, las estrategias y re-
cursos en materia tecnoldgica,
etc.

®* Los recursos humanos. Se
debe establecer la disponibili-
dad y competencia de los re-
cursos humanos, conocer laes-
tructuray el crecimiento de la
poblacion, lasituacion del em-
pleo, el sistema educativo, el
fendmeno de "fuga de cere-
bros", laactitud frente al traba-
jo, etc.

Aun cuando muchadelainfor-
macién necesariapararealizar una
evaluacion de la competitividad
de un pais no esta disponible, es
posible através del andlisis de di-
versas variables claves, conocer
cudl eslasituacién de una unidad
de produccion agricola, una em-

presa, una industria o un circuito
determinado, identificando lasfor-
talezas y debilidades a superar a
fin de mejorar el desempefio.

A continuacion se presentan |os
principales enfoques para el ana-
lisis de la competitividad:

a) El modelo de Porter

Michael Porter (1990), en su
libro "The competitive advantage
of nations" presenté un modelo
para evaluar lainfluencia del pais
sobre la competitividad interna-
cional de sus empresas. Plantea
gue la base de la ventaja competi-
tivaen sumodelo eslateoriadela
inversion y lainnovacion. Las in-
dustrias competitivas internacio-
nalmente son aquellas que tienen
la capacidad y la voluntad de me-
jorar einnovar en buscade lacrea-
cién y el mantenimiento de una
ventaja competitiva; para ello se
requiere una nueva aproximacion
alacompetencia: percibiry explo-
rar un factor ventajoso, descubrir
un segmento desatendido, crear
nuevos productos o cambiar el
proceso de fabricacion del produc-
to. El sostenimiento de tal ventaja
requiere una mayor innovacion y
mejoramiento para optimizar las
fuentes de la ventaja competitiva
a través de avances en el produc-
to, en el proceso de produccion,
los métodos de comercializacion
y servicios.

El modelo de Porter se basaen
un "diamante" de fuerzas y sus
interacciones que disefian las po-
sibilidades, direccion y velocidad
del mejoramiento y lainnovacion
de las empresas de una nacion en
unaindustriadeterminada. En este
orden de ideas, sefiala que los de-
terminantes de las ventajas com-
petitivas se encuentran en las es-
quinas de un diamante formado
por cuatro grandes atributos que
puede explotar un pais, a saber:

L as condiciones de los facto-
res: se refiere a la posicion de la
nacion o regioén en cuanto a facto-
res de produccion; abarcan nive-
les de capacitacion, capacidad tec-
noldgica, infraestructura fisica y
de negocios, ademés de otros fac-
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tores mas tradicionales como tie-
rra, mano de obra, recursos natura-
lesy capital. Aun cuando ladispo-
nibilidad de recursos naturales o
una mano de obra no calificada
ayudara alos paises a competir en
algunasindustrias, el autor conclu-
ye que en un numero cada vez
mayor de industrias, la ventaja
competitiva proviene de factores
gue son creados, como por ejem-
plo, lasinfraestructuras complejas
de sistemas de informacion
digitales, los centros de investiga-
cion universitaria reconocidos
mundia mente, etc.

* Lascondicionesdelademan-
da: serefieren al tamafio, gra-
do de refinamiento y estructu-
rade segmentos de lademanda
local. Con relacién alademan-
da, el nivel de exigenciade los
consumidores es un factor que
impulsa alas empresas ainno-
var; en este sentido se trata de
evaluar la demanda en térmi-
nos de la calidad.

» El factor industrias relacio-
nadasy de apoyo: implicaque
una ventaja competitiva esta
muy vinculada a la disponibi-
lidad de industrias conexas que
tienen reputacion a nivel in-
ternacional. Serefierealapre-
sencia de proveedores de pri-
meray empresas agrupadas en
industrias con tecnologia, ser-
vicios de asistencia técnica,
canales de distribucién o mer-
cados objetivo en comudn. Las
industrias relacionadas y de
apoyo juegan un papel impor-
tante en la conformacién de
conglomerados o agrupaciones
industriales (clusters) que ge-
neran interacciones que poten-
cian la competitividad de las
empresas.

» Laestrategia, laestructuray
el tipo de competencia: inclu-
ye las caracteristicas naciona-
les distintivas que pueden ob-
servarse en los objetivos que se
tracen |os agentes econdmicos,
los cuales determinaran lasini-
ciativas en términos de inver-
sion, de riesgo y de mejora-
miento en el modo de produc-

cion. Porter agrupalarivalidad

nacional junto con la estrate-

giay laestructuradelaempre-
sa. Uno de sus hallazgos es que
larivalidad entre empresas lo-

cales estimula la innovacion y

la actualizacion de las capaci-

dades de las empresas.

e Elrol del Estadoy del gobier-
no: serefiere acrear las condi-
ciones de estabilidad macro-
economica, las economias ex-
ternas positivas asi como po-
tenciar los elementos positivos
del diamante.

* Hechos fortuitos: se incluyen
aquellos sobre los cuales no
tienen control directo las na-
ciones ni las empresas de una
industria. El factor azar actia
sobre la competitividad cuan-
do una empresa aprovecha una
coyuntura favorable compl eta-
mente inesperada y viceversa.
Adicionalmente, plantea que

las politicas gubernamentales y
los hechosfortuitos son mejor en-
tendidos si se considera su impac-
to sobre los factores locales, el ta-
mario, el grado de refinamiento y
la segmentacion de la demanda
local, el desarrollo de las indus-
trias relacionadas y de apoyo, las
estrategias y estructuras de las
empresas locales, asi como el ni-
vel de rivalidad entre ellas. Para
Porter, el papel del gobierno en
funcién de crear competitividad es
inherentemente limitado; los go-
biernos casi nunca pueden crear
una industria realmente competi-
tiva sin la presencia de otras con-
diciones favorables.

Paraexplorar lacompetitividad
es necesario que el sistema de de-
terminantes proporcione |10os in-
centivos, las presionesy las capa-
cidades para innovar y perfeccio-
nar las ventajas comparativas que
se posean. Los determinantes que
conforman el modelo planteado
por Porter son de caracter
sistémico; pueden reforzarse entre
si de manera positiva 0 negativa
(Enright, Francés, et al., 1994).
Igualmente, el entorno que rodea
alaempresay lacoordinacion (ho-
rizontal, vertical y temporal) delos

diferentes agentes constituyen fac-
tores claves de este proceso.

b) El enfoque de competitividad

sistémica

El Instituto Aleman de Desarro-
Ilo (IAD) utiliza un concepto de
competitividad que va mucho més
alléa del formulado por la OCDE
(Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémico). Este Ulti-
mo concepto y otros andl ogos abar-
can sblo categorias econdmicas,
soslayando en gran medida la di-
mensién politicaqueinterviene en
la creacion de competitividad.

Mas alla de un criterio estric-
tamente economicista, Esser;
Hillebrand; Messner, et al ., (1996),
plantean que la competitividad de
una empresa se basa en el patrén
organizativo de la sociedad en su
conjunto; los pardmetros de rele-
vancia competitiva en todos los
nivelesdel sistemay lainteraccion
entre ellos son los que generan
ventajas competitivas, por lo tan-
to, la competitividad es sistémica.

Estos autores plantean que la
competitividad es el resultado de
lainteraccion complejay dinami-
ca entre cuatro niveles economi-
cos y sociales de un sistema na-
cional, los cuales son los siguien-
tes:

1. El nivel micro delasempre-
sas; éstas buscan simultaneamen-
te eficiencia, calidad, flexibilidad
y rapidez de reaccion, estando
muchas de ellas articuladas en re-
des de colaboracion mutua. Esto
supone cambios profundos en los
siguientes aspectos:

a) En la organizacion de la pro-
duccién, teniendo como obje-
tivo acortar los tiempos de pro-
duccion.

b) En la organizacién del desarro-
Ilo del producto.

¢) En la organizacion de las rela-
ciones de suministro.

A fin de afrontar con éxito las
nuevas exigencias, las empresas y
SuUs organizaciones necesitan
readecuarse tanto al nivel interno
Ccomo en su entorno inmediato.

2. El nivel meso, correspon-
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diente a la participacion del Esta-
do y los actores sociales, quienes
desarrollan politicas de apoyo es-
pecifico, fomentan laformacion de
estructuras y articulan los proce-
sos de aprendizaje a nivel de la
sociedad. Por ejemplo, es impor-
tante crear una infraestructura fi-
sica a servicio de la exportacion;
la dificultad es mayor en cuanto a
reformar y desarrollar -con crite-
rios de competitividad- las insti-
tuciones educativas, de investiga-
cién y tecnolégicas. En otras pa-
labras, se trata de establecer una
eficiente estructurainstitucional y
de promover la capacidad de
interaccion entre actores privados
y publicos a interior de un con-
glomerado.

Para crear ventajas competiti-
vas, ademés de un contexto gene-
ral favorable alainnovacion (edu-
cacion, incentivos para la investi-
gacion cientifica y tecnologica,
etc.), se requiere la aplicacién de
mesopol iticas especificas y selec-
tivas. A nivel nacional, las politi-
cas meso estan orientadas a desa-
rrollar la infraestructura fisica

(transporte, puertos, redes ferro-
viarias y de carreteras, telecomu-
nicaciones, energia, agua, sistemas
de abastecimiento y de elimina-
cion deresiduos, etc.) adecuada a
los conglomerados. Asimismo, son
muy importantes las politicas se-
lectivasy activas de comercio ex-
terior (politica comercial, estrate-
gias de penetracion en los merca-
dos) asi como ladefensa activa de
intereses al nivel internacional.
3. El nivel macro o de estabi-
lizacion del contexto macroeco-
némico, que ejerce presiones so-
bre las empresas mediante exigen-
cias de desempefio. Esto tiene que
apoyarse fundamentalmente en
unareformade la politicafiscal y
presupuestaria, asi como también
de la monetaria y la cambiaria;
cabe destacar que esto exige no
solo una base conceptual con-
gruente en términos tecnocréticos
sino, ademas, un considerable es-
fuerzo politico que conlleve auna
coalicion nacional de fuerzas
reformadoras con miras aal canzar
el equilibrio de la economia, con-
tando al mismo tiempo con el apo-

yo internacional.

4. El nivel meta se estructura
con solidos patrones béasicos de
organizacion juridica, politica y
econémica, suficiente capacidad
social de organizacion e integra-
cion y capacidad de los actores
paralaintegracién estratégica. El
desarrollo de la competitividad
sistémica constituye un proyecto
de transformacion social que va
mucho més alla de las politicas de
ajuste macroeconomico.

¢) El enfoque de competitividad
sistémica seguin el Consejo de
Competitividad Agroalimentaria
Canadiense

De acuerdo con el Consejo de
Competitividad Agroalimentaria
Canadiense (1994), citado por
Martin, Lariviére, Gutiérrez, et al.,
(1998), disminuir los costos de pro-
ducciony parecerse al competidor
no es suficiente para que las em-
presas sean competitivas; es nece-
sario ademés asumir el reto de
adoptar enfoques més creativos,
pues las empresas agroalimentarias
deben invertir en los siguientes

FAcToRES DE COMPETITIVIDAD

CONTROLADOSPOR| CONTROLADOSPOREL CASI
LA FIRMA GOBIERNO CONTROLABLES
Estrategia Ambiente comercial Precio de los insumos
* Impuestos
e Tasas de interés
®* Tasas de cambio
Productos Reglamentos Condiciones de la demanda
Tecnologia Educacion v formacion Tendencias del consumo
Investigacion v Politica de formacion v Ambiente:
desarrollo internos desarrollo Comercial
Internacional
Formacion Alianzas estratégicas
Costos Politica agricola

Politica comercial

Alianzas estratégicas

Fuente: Agrifood Competitiveness Council (1994), citado por Martin, Lariviere, Gutiérrez, et al., (1998).
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factores: recursos humanos, tecno-

logia, calidad, servicio e investi-

gacion.

Este enfoque plantea que resul-
ta Gtil distinguir los factores de
competitividad segin su nivel de
control e influencia; dichos facto-
res permiten presentar de manera
l6gicay estructuradalas variables
consideradas importantes dentro
de un enfoque competitivo. Las
maneras como estas empresas ma-
nejan los factores es la clave para
mejorar su competitividad.

Cualquiera que sea la orienta-
cién de las estrategias de creci-
miento de las empresas, el andlisis
de la competitividad implica los
siguientes aspectos (Martin,
Lariviére, Gutiérrez, et al., 1998):
e Evaluacion de las variables

competitivas claves, las estra-

tegias generales apropiadas

(entreellas, disminucion delos

costos de produccioén, la dife-

renciacion del producto, etc.)
asi como el andlisis de lanatu-
raleza de la demanda.

e Comparacion de las variables
competitivas claves paralain-
dustria con los determinantes
para identificar los de mayor
importancia 'y definir las con-
diciones favorables para dicha
industria.

e Evaluacion de la posicion del
paisy de sus empresas con res-
pecto a los paises competido-
res foréaneos tomando en cuen-
ta los determinantes principa-
les.

* Identificacion de los mecanis-
mos para explotar las ventajas
y minimizar las desventajas
existentes.

L uego de analizar los principa-
les enfoques de competitividad
gue pueden considerar las institu-
ciones u organismos encargados de
fomentar el desarrollo rural, afin
de mejorar la posicion relativa de
los productores primarios en el
mercado nacional einternacional,
se presenta a continuacion la con-
cepciodn sistémica de la agricultu-
raapartir del concepto de sistema
alimentario.

3-. El sistema alimentario

El concepto de sistemaalimen-
tario se ha utilizado para delimi-
tar, dentro del campo del sistema
economico, las relaciones ligadas
ala oferta y demanda de alimen-
tos. Se trata de un sistema muy
particular que se distingue del res-
to delos sistemas de produccion 'y
consumo de bienes, por las varia-
bles agroecol 6gicasy determinan-
tes bioldgicos que influyen en la
faseinicial y en la etapa final del
sistema (produccion primaria y
consumo humano, respectivamen-
te).

Siguiendo a Malassisy Gheérsi
(1992), el sistemaalimentario pue-
de entenderse como un conjunto
integral conformado por agentes,
actoresy funciones, quienes parti-
cipan en las actividades relacio-
nadas con la produccién, trans-
formacion y distribucion de los
alimentos a lo largo de la cadena
agroalimentaria, con el fin de ga-
rantizar |a satisfaccion de las ne-
cesidades de energia y nutrientes
de la poblacion de una determi-
nada region o pais.

En este sentido, Schejtman
(1994), afirma que el sistema
alimentario de un pais hace refe-
renciaal conjunto derelacionesde
orden socioeconémico queinciden
directamente en los procesos de
produccién primaria, transforma-
cion agroindustrial, acopio, distri-
bucion, comercializaciony consu-
mo de productos alimentarios.

Abreu; Gutiérrez; Fontana, et.
al. (1993), exponen que el sistema
alimentario comprende un conjun-
to variado y mdltiple de activida-
des que la sociedad nacional res-
pectiva organiza a fin de cumplir
satisfactoriamente la funcion so-
cial alimentacion- nutricion.

Al analizar las concepciones
mencionadas de  sistema
alimentario, cabe destacar que las
mismas no consideran los aspec-
tos relacionados directamente con
la calidad de los alimentos en tér-
minos de inocuidad.

Desde esta perspectiva, puede
afirmarse entonces que el objeti-

vo del sistema alimentario, consi-
derando la variable calidad podria
enunciarse como: satisfacer diaria-
mente las necesidades alimenta-
rias de los habitantes de un pais o
region determinada, a través del
suministro de alimentos inocuos
que garanticen lasalud y lasegu-
ridad alimentaria de todos los es-
tratos socioecondmicos de la po-
blacion.

En este orden de ideas, es im-
portante mencionar que tradicio-
nalmente se ha planteado que el
objetivo final de la seguridad
alimentariaes"asegurar que todas
las personas tengan, en todo mo-
mento, acceso fisico y econdémico
a los alimentos basicos que nece-
siten(...) Laseguridad alimentaria
debe tener tres propdsitos especi-
ficos: asegurar una produccién
adecuada de alimentos, conseguir
la méxima estabilidad en sus flu-
jos y garantizar el acceso a los
alimentos disponibles por parte
de quienes los necesiten" (FAO;
1983; citado Schejtman; 1994).

Esta posicion sobre seguridad
alimentaria presentalalimitacion
de que no considera la variable
calidad; por tanto debe ser amplia-
da paraabarcar ademés del acceso
alos alimentos, la calidad, la can-
tidad e inocuidad de los mismos.

Deotro lado, Abreu; Gutiérrez;
Fontana; et. al. (1993), afirman que
el sistema alimentario abarca los
siguientes componentes:

* Primario: Comprende la pro-
duccion de renglones
alimentarios de origen animal,
vegetal y pesquero del sector
agricola, destinados a consu-
mo humano directo o como
materias primas parasu poste-
rior transformacion.

e Industrial: Abarca los proce-
sos de orden agroindustrial a
gue son sometidas las materias
primas agropecuarias, serefie-
re alas actividades producti-
vas ligadas directamente a la
produccion de alimentos y
otras ramas de transformacion
relacionadas con éstay la
comercializacion de insumos,
maquinarias, equipos, empa-
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ques, etc. utilizados en el pro-
ceso productivo.

e Externo: Comprende |as expor-
taciones e importaciones de ali-
mentos y factores productivos
requeridos por el componente
primario, industria y para la
comercializaciéon de los pro-
ductos alimentarios.

* Transporte, almacenamiento y
otras funciones de la
comercializacion: Conecta el
resto de los componentes dos a
dos.

e Consumo: Se relaciona con la
demanda final de bienes
agroalimentarios, consideran-
do las caracteristicas demogra-
ficas y socioeconOmicas de la
poblacion, la desagregacion
geogréficay los niveles y pa-
trones de consumo.

Asimismo, al incorporar lava-
riable calidad en el sistema
alimentario, se deduce que lamis-
ma debe estar referida a cada uno
de los componentes mencionados.
Especificamente, en el caso del
componente primario del sistema
alimentario esto implica, ademés
de la inocuidad de los productos,
un adecuado manejo de los
insumosy agroquimicosen el pro-
ceso productivo, unaclasificacion
eficiente de los productos (en fun-
cion de lograr homogeneidad en
cuanto a tamafio, peso, color, va-
riedad, grado de madurez, etc.), un
almacenamiento apropiado (con-
trol técnico de la temperatura, ai-
reacion, humedad relativa, trata-
miento quimico y tiempo de alma-
cenaje), empaques que garanticen
la manipulacion, traslado, protec-
cién e identificacion del producto
gue aporte informacion adicio-
nal acerca de su valor nutricional
y caracteristicas del mismo, un sis-
tema de transporte eficaz, entre
otros aspectos.

Considerando los elementos
mencionados, se proponen segui-
damente un conjunto de
lineamientos estratégi cos que con-
tribuyen de manera determinante
en lainsercién competitiva de los
productores primarios en el nuevo

entorno socioeconémico.

4-, Estrategias para la insercion de
los productores primarios en los
mercados globales

Fairbanks y Lindsay (1999)
plantean seis patrones de compor-
tamiento no competitivo que es-
tén presentes en el desempefio de
los productores primarios y otros
actores del sistema alimentario.
Tales patrones son |os siguientes:

1) Excesiva dependencia de
factores béasicos de ventajas. Opor -
tunidad: desarrollar fuentes méas
complejas de ventajas.

2) Conocimiento deficiente del
comportamiento y necesidades del
cliente. Oportunidad: Invertir re-
Cursos en investigacion de merca-
dosafin de conocer las caracteris-
ticas y exigencias de los clientes.

3) Ignorancia acerca de la po-
sicion competitivarelativa. Opor -
tunidad: Conocer y mejorar lapo-
sicion competitiva relativa con
respecto a otros productores.

4) Fracaso y limitaciones para
laintegracién haciadelante. Opor -
tunidad: Estudiar y analizar las
oportunidades para la integracién
hacia delante.

5) Cooperacioén insuficiente
entre empresas. Oportunidad: Es-
tablecer mecanismos orientados a
mejorar la cooperacion entre las
empresas.

6) Actitud defensiva. Oportu-
nidad: Involucrar razonamiento
productivo.

7) Paternalismo. Oportunidad:
Controlar las palancas estratégicas
dentro de su negocio.

A partir de estos patrones de
desempefio no competitivo de los
productores agricolas y las opor-
tunidades a desarrollar menciona-
das, a continuacion se presentan
algunos lineamientos estratégicos
generales que se consideran prio-
ritarios para mejorar el comporta-
miento de los productores prima-
rios del sistema alimentario. En
otras palabras, se trata de adoptar
estrategias adecuadas, afin delo-
grar oportunidades paraincremen-
tar las ventajas competitivas:

1) Fomento deprocesosdein-
novacion y desarrollo tecnol 6gi-
co. Lainnovacion y el desarrollo
de nuevos patrones tecnol 6gicos
adaptados a las condiciones
agroecoldgicas de la zona es uno
de los gjes principales de toda es-
trategia de desarrollo; se debe ha-
cer énfasis en la investigacion
orientada a la generacion de nue-
vas tecnol ogias que permitan abor-
dar las prioridades y necesidades
que presentan los productores del
agro en esta materia. En tal senti-
do, también es fundamental la
modernizacion de las institucio-
nes publicas y privadas encarga-
das de realizar y promover tales
actividades; asi como el finan-
ciamiento de proyectos de inves-
tigacion en é&reas donde los pro-
ductores presentan serias limita-
ciones y que en consecuencia de-
ben incluir la expansion y el me-
joramiento de laboratorios, esta-
ciones experimental es, pruebas de
investigaciones de campo sobre
cultivosy ganaderia, programas de
demostracion, certificacion, elabo-
racion y distribucién de semillas
mejoradas y materiales genéticos,
entre otros aspectos.

Asimismo, es importante aco-
tar que en materia de innovacion
y desarrollo tecnoldgico existen
fuertes limitaciones en el compo-
nente primario del sistema
alimentario, dadalaescasavincu-
lacion entre los centros de educa-
cion superior, las instituciones
publicas encargadas de desarrollar
este proceso y el sector producti-
vo agricola. En este aspecto, exis-
te la necesidad de crear redes de
cooperacion entre los actores pu-
blicos y privados involucrados, a
objeto de que la investigacion de-
sarrollada se caracterice por ser
aplicada y cubrir las necesidades
prioritarias del sector agrope-
cuario considerando la nocion de
desarrollo sostenible y competiti-
VO.

2) Conocer la posicién com-
petitiva relativa. Es de gran im-
portanciaque los productores agri-
colas conozcan y analicen su po-
siciénrelativafrente al resto delos
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competidores ya que tal accion fa-

cilita la toma de decisiones de

mercado, propicia un dialogo en-

tre el sector publico y privado y

conduce alos agricultores atomar

las previsiones necesarias en aque-

[los segmentos de mercado donde

pueden ser vulnerables frente a la

competencia.

3) Practicas adecuadas para
un proceso de comer cializacion
maseficiente
a) Sembrar variedades adaptadas a

|as condiciones agroecol 6gicas
de la zona resistentes a las en-
fermedades y de alto rendi-
miento, que satisfagan las de-
mandas y exigencias de los
consumidores.

b) Desarrollar précticas
agronémicas apropiadas du-
rante el ciclo del cultivo, afin
de generar productos de alta
calidad que cubran asu vez los
requerimientos fitosanitarios
establecidos en la normativa
internacional.

¢) Cosechar en el momento opor-
tuno, con el proposito de obte-
ner productos con los requeri-
mientos de tamafio y madurez
en funcién defacilitar sualma-
cenamiento y transporte para
evitar pérdidas significativas.

d) Establecer procesos de selec-
cion a momento de empacar 10s
productos, eliminando aque-
I1os sobremaduros, | os de tama-
fio pequefio y los que no se en-
cuentren aptos para el consu-
mo por estar af ectados por pla-
gasy enfermedades.

e) Clasificar los productos por ta-
mafio, color, formay calidad, a
fin de homogeneizarlos en fun-
cién de las exigencias y de-
mandas del mercado.

f) Utilizar los empaques apropia-
dos tomando en cuenta las ca-
racteristicasdel producto, reco-
mendéandose la utilizacion de
cajas de maderamaslivianasy
funcionales que el guacal tra-
dicional, lo cual facilitara el
manejo y protegerael produc-
to.

g) Transportar los productos alta-
mente perecederos en camiones

refrigerados.

h) Identificar los productos con
etiquetas, a fin de darlos a co-
nocer en el mercado y facilitar
Su acceso por parte de los con-
sumidores.

4) Asistenciatécnicaintegral
al productor. Tradicionalmente el
término extension agricola se ha
entendido como politicas orienta-
das acapacitar y orientar alos pro-
ductores paradesarrollar destrezas
y competencias paralainstrumen-
tacién de técnicas modernas en la
agricultura.

Estaposicién acercadelaasis-
tenciatécnica debe modificarse en
el actual contexto socioeco-
némico, y entenderla como un:

"Proceso educativo conjun-
to, orientado a utilizar el co-
nocimiento como la herra-
mienta mas importante para
el logro de una ampliacién
del horizonte del hombre que
permita interpretar su reali-
dad y gestar los cambios
actitudinales promotores de
supropiodesarrollo.” (Arias;
1997: 2).

Tal concepcidn de la asisten-
cia técnica permitira la participa-
cion activadelos usuarios del pro-
grama, pues su objetivo central se
orienta a la capacitacion de los
agricultores para enfrentar
eficientemente los complejos pro-
blemas insertos en |os procesos de
produccién agricolay el desarro-
Ilo rural.

5) Organizacién social delos
productor es agricolas. Lamisma
puede entenderse como unaforma
asociativa que contribuye de ma-
nera determinante ala moderniza-
cion de las estructuras agroali-
mentarias tradicionales, ya que
fomentala capacitacién delos aso-
ciados parael trabajo colectivo, la
gestion eficiente de los recursos y
el incremento del valor agregado
de los rubros producidos en una
determinada zona.

En el nuevo contexto socioeco-
némico descrito, es necesario te-
ner en cuenta que al momento de

promover formas organizativas
novedosas de los productores del
agro, caracterizadas por surgir de
la iniciativa colectiva de los
agremiados, éstas ademas de tener
objetivos de orden productivo
también deben abarcar aspectos
relacionados con la comercia-
lizacién de los productos, el forta-
lecimiento de las relaciones de
confianzay cooperacion, la adop-
¢ion de précticas de trabajo colec-
tivas, la consolidacion de las rela-
ciones entre los asociados y las
instituciones publicas y privadas,
el reconocimiento de un proyecto
colectivo, entre otros.

Desde esta perspectiva, se pue-
de afirmar entonces, que através
de la conformacion de asociacio-
nes agricolas, los pequefiosy me-
dianos productores podran asegu-
rar la viabilidad técnicay econo-
micadel proceso productivo, como
un elemento clave para la
reconversion del sector agricola,
proceso que conducira a elevar la
competitividad y a mejorar la ca-
lidad de los productos.

Sobre este aspecto, es impor-
tante destacar que el sistema
agroalimentario de un pais esta
compuesto por complejos flujos de
relaciones aguas arriba y aguas
abajo que interconexionan a los
diversos componentes del sistema
(productores, industria trans-
formadora, comercializadores y
consumidores finales). En conse-
cuencia, las posibilidades de en-
frentar exitosamente este entrama-
do de relaciones crecen para los
productores del agro organizados
en un proyecto colectivo.

Asi mismo, es importante aco-
tar que con laorganizacion de pro-
ductores se mejora considerable-
mente el proceso de comerciali-
zacion ya que mientras mas gran-
de es el volumen de producto ma-
nejado, existen mas alternativas
para la colocacion del mismo en
el mercado.

De otro lado, Machado (2002),
destaca que las organizaciones de
productores que sobreviviradn en
este escenario, seran las que ha-
yan desarrollado capacidades para
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manejar eficientemente nuevos
asuntos tales como |los derechos de
propiedad intelectual, las negocia-
ciones en el proceso de liberaliza-
cion comercial, leyesy contratos,
y riesgos ambientales. Adicio-
nalmente, las mismas deben asu-
mir nuevos roles entre los cuales
destaca procesar informacién de
mercados, informacion biotec-
noldgica, facilitar alianzas estra-
tégicas, desarrollar programas de
capacitacion y manejo de riesgos,
etc.

6) Mejorar lacooperacion en-
tre empresas (consolidacion de
los llamados clusters de indus-
trias relacionadas y de apoyo).
Porter (1990), citado por
Fairbanks y Lindsay (1999: 78),
concibe la cooperacion dentro de
la industria en lo que denomina
"clusters" y al respecto expresa
que:

"En un pais la presencia de

industrias de proveedores

competitivos a nivel interna-
cional origina ventajas para
lasindustrias que se encuen-
tran mas adelante en la ca-
dena devarias maneras. La
primera de ellas es el acceso
eficiente, temprano, rapido

y, aveces, preferencial alos

insumos mas rentables (...).

Quizasel masimportante be-

neficio que pueden aportar

los proveedores instalados
localmente (...) es el proceso
deinnovaciony mejoramien-

to. La ventaja competitiva

nace de estrechas relaciones

laborales entre proveedores

de clase mundial y la indus-

tria. Las compafiias logran

acceso rapido a la informa-
cion, a nuevas ideas y cono-
cimiento y a las innovacio-
nes del proveedor (...) € in-
tercambio de investigaciony
desarrollo, asi como la solu-
cion conjunta de problemas,
favorecen la obtencion de
soluciones masrapidasy efi-
cientes." (Porte en Fairbanks
y Lindsay, 1999:78).

En consecuencia, la ausencia

de clusters de industrias relacio-
nadas y de apoyo conduce a una
falta de innovacion; las empresas
gue no cooperan entre si tampoco
pueden aprender unas de otras. En
el mercado internacional las em-
presas con mayores oportunidades
comerciales son aquellas que se
encuentran vinculadas estrecha-
mente alaindustria de la exporta-
cion através derelaciones provee-
dor-comprador, tecnologia, cana-
les de distribucion, etc. (Enright,

Francés, et. al., 1994).

7) Participacion del Estado.
El Estado de cada pais debe ga-
rantizar alos productores del agro
las condiciones adecuadas en ma-
teria de politica macroeconémica
para que estos agentes puedan
mejorar sus condiciones de pro-
ductividad, rentabilidad, costos,
comercializacion, entre otros as-
pectos, 1o cual conduce |égica-
mente a incrementar la competi-
tividad.

En consecuencia, €l rol del Es-
tado en esta materia se debe cen-
trar en crear el ambiente macro-
economico idoneo y sostenible
gue permita mejorar la competi-
tividad de los agricultores. Sobre
este aspecto es importante acotar
gue existen diversas formas atra-
vés de las cuales el Estado puede
impulsar lamejora del paisen tér-
minos de competitividad, entre las
gue destacan:

a) Crear centros de informacién
econdmicay comercial, afinde
apoyar la actividad productiva
de los agricultores.

b) Mejorar lossistemas de educa-
cion y capacitacion de los re-
cursos humanos:

e Crear programas de capacita-
cion bajo laoptica de enfoques
metodol 6gicos participativos,
propiciando los procesos de
didlogo y concertacion entre
los productores del agro y el
resto de los agentes participan-
tes en una determinada cade-
na.

e Capacitacion a los pequefios
productoresafin de que dispon-
gan de elementos que les ayu-
den ainterpretar las sefiales del

mercado, con el propdsito de
tener un manejo eficiente dela
informacion disponible.

e Desarrollar programas orienta-
dos aelevar el nivel educativo
de los productores primarios.

* Promover programas deforma-
cion del personal técnico para
laextensién y transferenciade
tecnologia.

c) Concretar programas sociales
dirigidos a los productores.

d) Fortalecer lainfraestructura de
apoyo alaproducciéony el me-
joramiento de la vialidad agri-
cola. Establecer convenios de
coordinacién interinstitu-
cional parala gecucion de las
obras de infraestructura.

€) Promover en el exterior laoferta
exportable de bienes agroali-
mentarios apoyando a las uni-
dades productivas a participar
en ferias internacionales, con-
tribuyendo con el finan-
ciamientoy seguro de laexpor-
tacion, estableciendo lineas de
crédito oportuno, flexible y
supervisable, financiando mi-
siones comerciales, estable-
ciendo contactos con firmas
comercializadoras e impor-
tadoras en los mercados de des-
tino, vinculando empresas na-
cionalesy extranjeras parapro-
mover alianzas estratégicas,
etc.

8) Obtener mayor valor agre-
gado de la produccion agricolay
lograr ladiversificacion y diferen-
ciacion de productos, los cuales
podrian ser exportados.

9) Promover el agroturismo, lo
cual ofrece la posibilidad de di-
versificar los ingresos de los pro-
ductores.

5-. Reflexiones finales:

El estudio del sistema
alimentario en el contexto de la
globalizacion introduce nuevas
variables que lo diferencian del
andlisis tradicional, lo que condu-
ce a considerar que la compe-
titividad es clave para mejorar el
desempefio de los productores pri-
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marios en los mercados globales.
En funcion de alcanzar este obje-
tivo, cabe destacar que no so6lo
deben considerarse las estrategias
relacionadas con la reduccion de
costos de produccion, sino que
ademas es necesaria una
reconversion del sector producti-
VO agropecuario, tomando en cuen-
ta que actualmente las ventajas
competitivas no se fundamentan en
los factores productivos bésicos
(materias primas, recursos natura-
les, mano de obrabarata, etc.); por
el contrario, las mismas se basan
cada vez mas en los procesos de
innovacion y desarrollo tecnol6-
gico, capacitacion de recursos hu-
manos, calidad y diferenciacion de
los productos, conformacion de
clusters, informacion de mercados,
entre otros aspectos. Tales elemen-
tos deben ser considerados al mo-
mento de formular estrategias
orientadas a promover el desarro-
[lo del componente primario del
sistema alimentario.
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