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La construccion de una madeja
institucional en las negociaciones del ALCA*
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__Resumen

[Un tema relevante en los estudios de relaciones internacionales es la interrelaciéon entre los procesos multilaterales
y los procesos de regionalizacion. La redefinicién de esquemas de integracién econémica regional, en un momento
en que la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) adquiere un alto perfil en la construccion de unas reglas de juego
para la configuracion de la relaciones internacionales del nuevo milenio, ha hecho que la atencién tanto de lideres
y decisores como del mundo académico, se vuelque en torno a la interaccion que se genera entre los procesos
regionales de integracion comercial y el denominado multilateralismo global. Con este trabajo se pretende conformar
un criterio acerca de la manera c6mo se esta construyendo la estructura institucional del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) a partir de la publicacion de la segunda version del Borrador del Texto de acuerdo del Area de
Libre Comercio de las Américas.
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/ BUILDING INSTITUTIONAL WEAVING ACROSS FTAA NEGOTIATIONS

Abstract: One relevant issue of international relations is the relationship between multilateral and regionalization
processes. The changes in the building rules games at World Trade Organization (WTO) and redefinitions of several
regional economic integration mechanisms, concentrated many attention of leaderships, decision making, professionals
and academic, particularly concerning the relations between regional processes of commercial integration and the
global multilateralism. This paper intend working out for criteria about how is building/negotiating the institutional
structure (weaving) of Free Trade Area for the Americas (FTAA) after publishing of second draft of Agreement for FTAA.
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| Presentacion nos coloca nuevamente en el tapete la discusion cri-

tica"no tradicional" del papel que cumplen las orga-
nizaciones internacionales. El multilateralismo, la
institucionalidad y la creacién de escenarios y agen-
das colectivas o multilaterales, globales y regiona-
les, tiene una dindmica particular, aunque no inde-
pendiente de los cambios mundiales. Las opciones
interpretativas estan abiertas en la medida que la
conformacion de escenarios multilaterales, asi como
la definicion de temas de la llamada Agenda Global
o0 Post-Internacional, se hacen cada vez més comple-
jos e interdependientes en sus niveles de interaccion.

The world that we wish
comprehend is undergoing
continuous transformations and
thus becoming increasingly
complex

James Rosenau (1997:2)

0S procesos de cambio y trans-
formacion que se han ido gene-
rando en lasrelacionesinterna-
cionales desde fines de los afios

ochenta con su mayor expresion en el "fin de la
bipolaridad" y el reordenamiento mundial en la
década de los noventa, ainicios del siglo XXI

En cualquiera de las posturas tedricas o
metodol 6gicas que nos ubiquemos, estamos en un
momento de transicion interesante, donde se pone
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en evidencia la necesidad no sélo
de pronosticar sino de entender el
presente, €l por qué delas cosas, y
por ende, entender la naturaleza e
historia de los procesos que por
Mmomentos parecen NUevos, pero en
otros se nos presentan como una
complejidad y profundizacién de
Vigjos procesos, conflictos, tensio-
nes o iniciativas de cooperacion
queconel fin delaGuerraFriahan
adquirido un dinamismo no sim-
plificado como el que imponia la
bipolaridad (Yonis, 2000: 349).
Uno de los temas relevantes
dentro de los debates en los estu-
dios de Relaciones Internaciona-
les asi como delos estudios de eco-
nomia internacional es la
interrelacion entre el multilatera-
lismo y los procesos de regiona-
lizacion alrededor del mundo. La
proliferacion de esquemas de in-
tegracion econdmica regional, en
un momento en que la Organiza-
cién Mundial de Comercio (OMC)
ha adquirido un alto perfil en la
construccién de unas reglas dejue-
go para la configuracion de la re-
laciones internacionales del nue-
vo milenio, hahecho que laaten-
cién tanto de lideres y decisores
como del mundo académico, se
vuelque en torno a la interaccion
gue se genera entre los procesos
regionales de integracion comer-
cial y el denominado multilatera-
lismo global. Laliteraturaespecia-
lizada nos muestra el andlisis de
dichos procesos desde distintos
angulos, en particular desde las
perspectivas econdémica, juridica
y de economia politica. No obs-
tante, la busqueda de algunas res-
puestas interpretativas le ha dado
espacio a una perspectiva tedrico-
metodol égica: los andlisis del re-
gionalismo y el multilateralismo
entendidos como procesos de ne-
gociacion que interactiian entre si
en forma activay permanente (1).
El proposito de este trabajo es
conformar un criterio acercade la
manera cdmo se esta construyen-
do la estructura institucional del
Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) a partir de la
publicacién de la segunda version

del Borrador del Texto de acuerdo
del ALCA, como resultado de la
reunién de Ministros de Comercio
celebrado en Quito, en noviembre
del 2003. Constituye un paso den-
tro de una linea de trabajo en tor-
no a las articulaciones que se te-
jen entre diversos escenarios
multilaterales de negociacién en
el &mbito regional, hemisférico y
mundial.

Con estas premisas, dentro de
este trabajo se descartan los deta-
Iles técnicos de los temas de dis-
cusion; a mismo tiempo no los
desecha en lamedida que los mis-
mos forman parte de la construc-
cién de una compleja red institu-
cional que involucra el espacio
nacional en sus diversos ambitos
administrativos asi como el espa-
cio supranacional o interguberna-
mental hemisférico y mundial.

2. Reflexiones preliminares
Primero, presentar dos enfo-
gues tedricos desde | os cual es pue-
de estudiarse el proceso de cons-
truccion del proyecto institucional
del ALCA dentro de los procesos
de construccién del orden global,
haciendo uso por una parte, de las
propuestas del multilateralismo-
regionalismo desde los estudios
internacionales, y por la otra, la
propuesta de Boaventura Sousa
Dos Santos, acerca de la construc-

El multilateralismo, la
institucionalidady la
creacion de escena-
rios y agendas colecti-
vas o multilaterales,
globalesyregionales,
tieneunadinamica
particular,aunque no
independiente de los
cambios mundiales.
Las opciones
interpretativas estan
abiertas ...

cién de un orden institucional glo-
bal a partir de su consideracion de
tres elementos que conforman y
definen los &mbitos de institucio-
nalidad del mundo contemporé-
neo: laretérica-burocracia-violen-
cia (enfoque critico: pluralidad
juridicay no pluralismo juridico).
Segundo: Presentar con algunos
comentarios la construccion del
mapa institucional del ALCA, ala
luz de gréficos, de acuerdo con los
documentos desclasificados. Ter-
cero: Formular algunas reflexiones
y comentarios luego de explorar
la madeja institucional en cons-
truccién

Al considerar que nos hemos
sumergido dentro del texto del
acuerdo que ha sido publicado
como borrador oficial, se trata de
un trabaj o fundamental mente des-
criptivo basado en documentacion
publica, abiertay textos de algu-
nos autores de los cuales nos vale-
mos paraintroducir algunos enfo-
ques de estudio que nos permitan
abonar el terreno delas interpre-
taciones y apreciaciones criticas
acerca de lo que se teje en tono al
ALCA.

El borrador del acuerdo del
ALCA esun texto plagado de cor-
chetes, sin precision de posiciones
de paises y con la ausencia de do-
cumentos que serefieren dentro de
las disposiciones normativas del
acuerdo. En este Ultimo caso, las
razones oscilan entre no haber cul-
minado las negociaciones de di-
cho texto, no autorizadas en su
desclasificacion, a la espera de
negociaciones en otros ambitos. A
esto se suma el acceso restringido
ainformacién oral delos negocia-
dores.

Al mismo tiempo debemos se-
fialar que, a pesar de la tan difun-
didatransparencia como principio
de las negociaciones y del acuer-
do mismo, ladifusion de informa-
€ion es sumamenterestringida, por
no calificarla de inaccesible a la
elite de negociadores directos pre-
sentes en las reuniones. Si bien un
mecanismo de difusion eslaexis-
tencia de un portal electrénico,
muchos aspectos de las negocia-
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ciones en las diversas reuniones de
comités de trabajo no son conoci-
dos publicamente.

3. Como contexto general:

L as caracteristicas neoliberales
de estructuracién del mundo y sus
consecuencias son parte de ladis-
cusi6n de | os espaci os académicos,
profesionalesy politicosdelarea-
lidad contemporéanea. En este sen-
tido, neoliberalismo al igual que
la globalizacién son categorias
gue permiten visualizar las
polarizaciones y fetichizaciones,
particularmente acerca de las co-
nexiones entre politica y econo-
mia, Estado y mercado, entre otras.
En nuestra apreciacion la discu-
sion en torno a la utopia del mer-
cado no es sino la punta del ice-
berg en un proceso de cambios y
transformaciones de orden politi-
co y social, donde el papel de la
economia, €l papel del Estado, la
democracia y muchos otros ele-
mentos estan en juego.

En razén de lo anterior, consi-
deramos necesario romper con las
visiones conspirativas de la
globalizacién y de que los Esta-
dos del norte son los culpables de
todo. Sin descuidar quelosgobier-
nos en el norte son un vehiculo
mas potente en la generacion de
esas nuevas tendencias liberaliza-
doras, alin en sus propias | ocalida-
des, y que los gobiernos en el sur
son una muestra de la resistencia
globalizadora quelos sepultariaen
la marginalidad global, las inter-
pretaciones norte-sur, paises in-
dustriales vs. paises en desarrollo
debe ser revisado.

A suvez, consideramos que las
dimensiones multilaterales glo-
bales y regionales en los &mbitos
comerciales como distintivas de
estos tiempos de globalizaci6n son
hoy dia mucho mas envolventes
delo quesedibujo el sistema de
San Francisco y de Bretton
Woods (2) y tienen una conexion
compleja entre diversos ambitos
delavidano econémica, asi como
de interconexion compleja entre
lo generado en términos global es-
universales y los procesos regio-

nales, particularmente lo referido
ala construccion del ALCA -sin
entrar a determinismo econdmico-
de la concepcion liberal de la so-
ciedad de convivencia entre demo-
craciay mercado.

Es un hecho indiscutible que
tanto los procesos regionales
como el multilateral estédn en la
realidad global contemporanea. La
década de los afios noventa per-
mitié demostrar la convergencia
compleja de ambos fendmenos en
el escenario comercial internacio-
nal, la cual apenas ha empezado a
revelarse. Las posiciones de nego-
ciacion de los paises ya eviden-
cian lanecesidad de calibrar y sin-
tonizar cuidadosamente sus obje-
tivos y estrategias nacionales to-
mando en cuenta esa existencia
simultdnea de diversos foros de
negociacion. Las negociaciones
multilaterales y regionales, por
ende, deben también verse bajo
este nuevo lente para poder enten-
derles su organica interna y para
descifrarles su significado.

"S se explora la dindmica
gue se desata al negociar si-
multaneamente oS mismos
instrumentos de politica co-
mercial en dos foros de dife-
rente naturaleza, o bien si se
observan las estrategias se-
guidas por los paises para
poner un tema sobre la agen-
da de cualquiera de ambas
iniciativas, en otras pala-
bras, si se entendiera mejor
como funciona |a interac-
cion entre el regionalismo y
el multilateralismo, se pue-
den rescatar valiosas con-
clusiones. Una nueva vision
de este tipo puede contribuir
con nuevas herramientas
Fara la elaboracion de poli-
icas de negociacion comer-
cial tanto para paises en de-
sarrollo como desarrollados.
Para ello, habra que elabo-
rar un primer marco analiti-
co_de las interacciones, un
principio de tipologia que
ordene el debate en primera
instancial y que permita es-
tablecer modos de interac-
cion mas claros entre las ne-

ociaciones multilaterales y
as tendientes a establecer
esquemas de integracion co-
mercial a nivelesregionales
y subregionales" (Granados,

1999: 5).

El abordaje de estos temas pasa
desde la necesaria consideracion
de distancias y pardmetros opues-
tos entre los relatos que presentan
la complejidad de la estructura
institucional de los mecanismos
multilateral es, sean estos de &mbi-
to mundial o regional, que se cons-
truye a través de los diferentes
acuerdosinternacionalesy el rela-
to de las criticas a estas estructu-
ras (trato especial y diferenciado,
los lapsos, la soberania, etc.). Al
mismo tiempo se plantea una dis-
tanciaentrelosrelatos de esas pro-
puestas institucionales formal-
mente generadas entre aparatos
gubernamentales y las denomina-
das propuestas alternativas desa-
rrolladas por diversas manifesta-
ciones de larelacion intersocietal,
donde se plantealanecesariarevi-
sion de estilos de vida
sociopoliticay econémica de ma-
yor justiciay equidad. En nuestro
caso, no pretendemos abarcar to-
das estas consideraciones sino
plantear apenas una comprensién
inicial de la construccion de la
madeja institucional del ALCA.

4. Perspectivas tedricas para
dar lectura al proceso de
construccion de una madeja
institucional hemisférica en el
orden global

Si bien no ahondaremos, es per-
tinente problematizar lamanerade
acercarse alos procesos internacio-
nales del periodo postbipolar. Am-
bas nos permiten tener un punto
de partida para posicionarnos en
las miradas de comprensiony ané-
lisis de ciertos procesos de carac-
ter global.

Por una parte, podemos afirmar
que el cambio y la complejidad
que ha adquirido el escenario in-
ternacional enlos Ultimos tiempos,
desde fines de los noventa, nos
sorprenden y generan incertidum-
bre tanto en la manera como he-
mos interpretado |os procesos de-
rivados de las relaciones interna-
cionales como en la manera de di-
bujar y pronosticar escenarios.
Esto pudo notarse en la caida del
Muro de Berliny ladesintegracion
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formal de la URSS, la Guerra del
"Golfo", y laconsiguiente prolife-
racion de interpretaciones y pro-
yecciones sobre hacia dénde se
orientariael sistemainternacional.
Se pusieron en evidencia nueva-
mente tanto interpretacionesy vi-
siones realistas/neorrealistas
como lasidealistas/normativas. En
todo caso, es un momento o tran-
sicion interesante, donde se pone
en evidencia la necesidad no sélo
de pronosticar sino de entender el
presente, €l por qué delas cosas, y
por ende, entender la naturaleza e
historia de los procesos que por
momentos parecen NUevos, pero en
otros se nos presentan como la
complejizacion o profundizacién
de viejos procesos, conflictos, ten-
siones o iniciativas de coopera-
cion que con el fin de la Guerra
Fria han adquirido un dinamismo
no simplificado como el que im-
ponia la bipolaridad (3).

En este marco, la dindmica
multilateral, tanto como objeto de
estudio como manifestacion em-
pirica del acontecer internacional,
también ha sido objeto de movi-
mientosy revisiones. Lostradicio-
nales estudios sobre el multila-
teralismo estaban circunscritos al
campo de la economia internacio-
nal, y més especificamente a los
organismos econémicos interna-
cionales conformados a fin de la
Segunda Guerra Mundial. Bajo
estas premisas, la mayor parte de
laliteraturaincluye elementos ju-
ridicos para entender la situacion
de personalidad juridica de estas
instituciones. En lamedidaque las
particularidades de las relaciones
econdmicas internacionales tam-
bién son consideradas partes de la
economia politica internacional,
se incorporaron elementos del
neorrealismo y de la interdepen-
denciacomplejaparainterpretar el
juego de poder y hegemonia eco-
némicade | os actores presentes asi
como de las materias que regulan
estas instituciones (4).

Esto nos permite mostrar la
complejidad tedricaen lainterpre-
tacion de los procesos multila-
terales, en este caso visualizar la

distancia entre las propuestas ba-
sicas de multilateralismo y consti-
tucién de organizaciones interna-
cionales.

Por otra parte, consideramos
relevante insertar la propuesta so-
ciologica -ruptura- de Boaventura
de Sousa Santos respecto alacons-
truccion de un orden institucional
global. Esta concepcion sociol 6-
gicadel campo juridico exige que
se entienda un concepto del dere-
cho lo suficientemente amplio y
flexible paraabarcar las dindmicas
socio juridicas que ocurren en mar-
cos espaciales y temporales tan
diversos. El concepto de derecho
propuesto por lateoria politica li-
beral -la ecuacion entre nacion,
Estado y derecho- elaborada so-
bre la base del positivismo juridi-
codelossiglos XIX y XX esde-
masiado estrecho para estos pro-
pésitos porque reconoce solo uno
de los espacios y tiempos: €l na-
cional. Con baseen laliteraturade
la antropologia juridica y la filo-
sofiajuridica antipositivista de fi-
nales del siglo X1X, Santos consi-
derael derecho como un cuerpo de
procedimientos estandares norma-
tivos regulados, que se considera
exigible ante un juez o un tercero
gue imparte justiciay que contri-
buye alacreaciony laprevencién
de disputas, asi como asu solucion
mediante un discurso argumen-

..ladiscusionen

torno ala utopia del
mercado no es sino
lapuntadeliceberg
enun proceso de

cambios y transfor-
maciones de orden

politicoy social ...

tativo acompafiado de |la amenaza
delafuerza. Los componentes que
conforman esta propuesta son (San-
tos, 1999: 21-22):

0 Retérica: "es una forma de co-
municacion y una estrategia de
toma de decisiones basada en
la persuasién, o en la convic-
¢ion por medio de la moviliza-
cion de potencial argumen-
tativo de las secuencias y me-
canismos verbales y no verba-
les aceptados’.

o Burocracia: considerada "una
forma de comunicacién y una
estrategia de toma de decisio-
nes fundada en las imposicio-
nes autoritarias, mediante la
movilizacién del potencial de-
mostrativo de los procedimien-
tos regulados y los estandares
normativos"

o Violencia: "esuna forma de co-
municacién y estrategia de
toma de decisiones basada en
la amenaza de la violencia fi-
sica".

El concepto amplio de derecho
adoptado por Santos, junto con la
idea de que el derecho opera en
espacios y tiempos diferentes (lo-
cal, nacional y supraestatal), sig-
nifica que las sociedades moder-
nas son, en términos socio-juridi-
cos, formaciones o constelaciones
juridicas; en lugar de estar regula-
das por un (nico ordenamiento
juridico, las sociedades modernas
estén reguladas por una plurali-
dad de ordenamientos juridicos
0 una pluralidad juridica,
interrelacio-nados y distribuidos
socialmente de varias maneras.
Dado que los componentes de re-
térica, burocracia y violencia no
son fijos, los campos juridicos se
diferencian por el tipo de articula-
ciones que se generan entre si. Di-
chas articulaciones no son Unicas
ni excluyentes generandose com-
binaciones complejas en tiempos
y espacios. [Esto pone en
cuestionamiento el planteamien-
to institucional tradicional del
pluralismo juridico (Santos,
1999:23) que pretende resolver
con esta Ultima nominacion la
complejidad de las relaciones
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sociopoliticas contemporaneas.

Esta comprension del derecho
es sumamente pertinente para
aproximarse al estudio de los me-
canismos generados por el Estado
y el sistema interestatal, ya que
ofrecen contextos mas amplios
dentro de los que puede desarro-
[larse fructiferamente el debate
sobre la pluralidad de los
ordenamientos juridicos (Santos,
1999:30). Dada |a heterogeneidad
mdltiple y omnipresente de la ac-
cion estatal, el debate sobre laplu-
ralidad de ordenamientosjuridicos
puede extenderse a contextos
novedosos e insospechados.

En situaciones de integracion
regional interestatal, en las que
existe un pool de soberanias como
en la Union Europea, el espacio y
tiempos nacionales, que eran an-
tes el espacioy el tiempo de laac-
cién estatal, pueden ser gradual-
mente recodificados como local o
infraestatal y, cuando son vistos
desde el espacio o el tiempo
transnacional hegeménico -desde
Bruselas, Estrasburgo o Luxem-
burgo- pueden asumir caracteris-
ticas que estan asociadas general -
mente con el espacio y el tiempo
locales, tales como el particularis-
mo, €l regionalismo o la clausura
a los discursos y précticas de los
pueblos (Santos, 1999:31-32).

Si bien nuestraintencion no es
hacer una correspondencia entre
las propuestas tedricas aqui pre-
sentadas y el caso del acuerdo del
ALCA, permite motivar las si-
guientes etapas de trabajo en tor-
no adibujar la construccion de esa
pluralidad de ordenamientos juri-
dicos apartir de un texto de carac-
ter multilateral que, a la par de
constituir una  estructura
institucional "propia’, establecela
preeminencia de las disposiciones
del mismo (compromete las con-
vergencias y ajustes en los
ordenamientos juridicos naciona-
les, regionales y locales), indica
las conexiones con otros
ordenamientos juridicos mundia-
les (inversiones, agricultura, pro-
piedad intelectual, etc.) y, exclu-
ye una serie de espacios de

..ladinamica
multilateral, tanto
como objeto de estu-
dio como manifesta-
ciénempiricadel
acontecer internacio-
nal, también hasido
objeto de movimientos
y revisiones.

interaccion social y politica que
van a ser afectados por las regula-
ciones de cada uno de los temas
de los capitulos. En pocas pala-
bras, la propuesta de Boaventura
de Sousa Santos nos regala coro-
larios de reflexion en torno a la
naturalezay contenidos de las ne-
gociaciones destinadas a constituir
el ALCA

En resumen, las propuestas ge-
neradas en el &mbito de los estu-
dios de relaciones internacionales
asi como los del campo de la so-
ciologiajuridico-politica, nos per-
miten visualizar un panorama
complejo de comprensién para el
mundo académico y también para
los préacticos-profesionales que
constituyen el cuadro de negocia-
dores de los paises involucrados.

5. La construccion del mapa
institucional del ALCA (5)

"Democratizacion es todo proceso
social que consiste en la transfor-
macién de las relaciones de poder
en relaciones de autoridad compar-
tida" (Santos, 1999:34).

Si bien nuestra atencion esta
marcada por lainmersion en el tex-
to del ALCA y dado que ain no
terminan las negociaciones del
acuerdo, parece conveniente mo-
verse entre lo que esta planteado
dentro de los denominados grupos
de negociacién y la estructura que
se dibuja a través del texto del
acuerdo. En tal sentido, dicha in-

mersion requiere de algunas pre-
cisiones de nuestra parte:

o La pertinencia de tomar como
referencia/apoyo la construc-
ciondelaestructuradelaOMC
y los acuerdos conexos en la
comprension del marco
institucional del ALCA.

o Lasnegociaciones hemisféricas
estén vinculadas a las agendas
y declaraciones que se generen
en las reuniones de mandata-
riosy jefes de Estado y de Go-
bierno, iniciadas en 1994 con
la primera cumbre en Miami.
AUn quedan dos cumbres, de
acuerdo con el calendario:
Miami, Estados Unidos 2003 y
Brasilia, Brasil 2004. Si bien
los Ministros de Comercio son
los conductores del proceso de
negociacion y luego serén los
"administradores' del mismo, el
tratado como tal deberé ser sus-
crito por los Jefes de Estado y
de Gobierno.

o La construccion de la madeja
institucional para el ALCA es
un ejercicio de dibujo e inter-
pretacion en varios niveles: el
inicio del proceso negociador
con las Cumbres Hemisféricas,
las negociaciones en el marco
del ALCA, el documento no
confidencial del Acuerdo. Cada
uno de ellos tiene una cierta
dindmica que podemos visua-
lizar enlos cuadros|y I1.

0 LosGruposde Negociacion del
ALCA. Se mantienen los gru-
pos permanentes, derivados de
los capitulos tematicos. Sin
embargo, el Comité Técnico de
Asuntos Institucionales ad-
quiere unagran relevanciatoda
vez que serd necesario "pulir"
la congruencia del texto en su
conjunto. Al mismo tiempo, los
comités referidos a las econo-
mias mas pequefias y el relati-
vo alos asuntos de |la sociedad
civil, a pesar de su relevancia
estén en una situacion de des-
ventaja. Su existencia e inci-
dencia es uno de los puntos
que afade incertidumbre acer-
cadel cumplimiento en loslap-
sos de negociacion.
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Cuapro N°|

LA NEGocIACION Y EL ACUERDO: PRINCIPIOS GENERALES

Principios Generales que guiaran las negociaciones
paralaconformacion del ALCA (Anexo I)

Principios contemplados en la
segundaversion del texto del ALCA

Declaracién de San José agosto 1998 de la
Reunidén de Ministros de Comercio

Texto desclasificado
noviembre 2002

1. Las decisiones en el proceso de negociaciones del ALCA se
tomaran por consenso.

2. Las negociaciones seran conducidas de una manera transpa-
rente para asegurar ventajas mutuas y mayores beneficios
para todos los participantes del ALCA.

3. El Acuerdo del ALCA sera congruente con las reglas y discipli-
nas de la OMC. Con este fin, los paises participantes reiteran
su compromiso con las reglas y disciplinas multilaterales, en
particular con el articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1994) y su En-
tendimiento en la Ronda Uruguay y el Articulo V del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (GATS).

4. El ALCA debera incorporar mejoras respecto de las reglas y
disciplinas de la OMC cuando ello sea posible y apropiado,
tomando en cuenta las plenas implicaciones de los dere-
chos y obligaciones de los paises como miembros de la
OMC.

5. Las negociaciones se iniciaran simultaneamente en todas
las areas tematicas. El inicio, la conduccién y el resultado
de las negociaciones del ALCA se deberan tratar como par-
tes de un compromiso Unico (single undertaking) que incluya
los derechos y obligaciones mutuamente acordadas.

6. EI ALCA puede coexistir con acuerdos bilaterales y
subregionales, en la medida que los derechos y obligacio-
nes bajo tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los
derechos y obligaciones del ALCA.

7. Los paises podran negociar y aceptar las obligaciones del
ALCA individualmente o como miembros de un grupo de
integracién subregional que negocie como una unidad.

8. Deberia otorgarse atencién a las necesidades, condiciones
econdémicas (incluyendo costos de transicién y posibles
desequilibrios internos) y oportunidades de las economias
mas pequefias, con el objeto de asegurar su plena participa-
cion en el ALCA.

9. Los derechos y obligaciones del ALCA deberan ser comunes
a todos los paises. En la negociacion de las distintas areas
tematicas se podran incluir medidas tales como asistencia
técnica en areas especificas y periodos mas largos o diferen-
ciales para el cumplimiento de las obligaciones, sobre una
base de caso por caso, con el fin de facilitar el ajuste de las
economias mas pequefias y la plena participacién de todos
los paises en el ALCA.

10. Las medidas que se acuerden para facilitar la participaciéon
de las economias mas pequefias en el proceso del ALCA
deberan ser transparentes, simples y de facil aplicacion, re-
conociendo el grado de heterogeneidad de éstas.

11. Todos los paises deben asegurar que sus leyes, reglamen-
tos, y procedimientos administrativos estén conformes con
las obligaciones del acuerdo del ALCA.

Para asegurar la plena participacion de todos los paises en el

ALCA, las diferencias en el nivel de desarrollo deberian ser to-
madas en cuenta.

CAPITULO

ASUNTOS GENERALES E INSTITUCIONALES

[a) las reglas acordadas deberan ser claras, transpa-
rentes y estables, para evitar la posibilidad de que
cualquier Parte pueda aplicar medidas unilaterales,
arbitrarias y/o discrecionales, en perjuicio de una o
varias de las demas Partes;]

[b) la transparencia en las acciones de las Partes y de
los érganos establecidos en este Acuerdo;]

[c) la congruencia de los derechos y obligaciones que
emanen del presente Acuerdo con las reglas y discipli-
nas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC);]

[d) La coexistencia de este Acuerdo con acuerdos bila-
terales y subregionales, en la medida que los derechos
y obligaciones derivados de estos acuerdos, tengan un
mayor alcance que los de este Acuerdo;]

[e) EI trato especial y diferenciado, considerando las
amplias diferencias en los niveles de desarrollo y ta-
mafio de las economias de las Partes para promover la
plena participacion de las Partes;]

[f) la adopcion de decisiones por consenso;]

[0) la igualdad soberana de las Partes;]

[h) la buena fe en el cumplimiento de los compromisos
asumidos por las Partes dentro del marco del Acuerdo.]

Fuente: Basado en Documentos sefialados http://www.ftaa-alca.org
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Cuabro NO 11

LA NEGOCIACION Y EL ACUERDO

: PropPOsITOS Y OBJETIVOS

Declaraciéon de San José 1998

Texto del ALCA 2002

Promover la prosperidad a través de la creciente integracion
econdmica y el libre comercio entre los paises del Hemisfe-
rio, como factores claves para elevar el nivel de vida, mejo-
rar las condiciones de trabajo de los pueblos de las Américas
y proteger el medio ambiente.

Establecer un area de libre comercio en la que seran progre-
sivamente eliminadas las barreras al comercio de bienes y
servicios y la inversién, concluyendo las negociaciones a
mas tardar en el afio 2005 y alcanzando avances concretos
hacia el logro de ese objetivo para el final de este siglo.
Maximizar la apertura de los mercados mediante altos nive-
les de disciplina a través de un acuerdo balanceado y
comprehensivo.

Proporcionar oportunidades para facilitar la integracion de
las economias mas pequefas en el proceso del ALCA, con el
fin de concretar sus oportunidades y aumentar su nivel de
desarrollo.

Procurar que nuestras politicas ambientales y de liberaliza-
ciéon comercial se apoyen mutuamente, tomando en cuenta
los esfuerzos emprendidos por la OMC y otras organizacio-
nes internacionales.

Asegurar, de conformidad con nuestras respectivas leyes y
reglamentos, la observancia y promocion de los derechos
laborales renovando nuestro compromiso de respetar las
normas fundamentales del trabajo internacionalmente reco-
nocidas, y reconociendo que la Organizacién Internacional
del Trabajo es la entidad competente para establecer y ocu-
parse de esas normas fundamentales del trabajo

[El proposito de este Acuerdo es el establecimiento de
un &rea de libre comercio de conformidad con el Arti-
culo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT) de 1994 y su Entendimiento
y el Articulo V del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (GATS).]

Objetivos:

[a) la liberalizacién del comercio para generar creci-
miento econémico y prosperidad, contribuyendo a la
expansiéon del comercio mundial;]

[b) generar niveles crecientes de comercio de
[mercancias][bienes] y servicios, y de inversion, me-
diante la liberalizacién de los mercados, a través de
reglas [justas] claras, estables y previsibles; [justas, trans-
parentes, previsibles, coherentes y que no tengan efec-
to contraproducente en el libre comercio]]

[c) mejorar la competencia y las condiciones de acceso
al mercado de los bienes y servicios entre las Partes,
incluyendo el area de compras del sector publico;]
[d) eliminar obstaculos, restricciones y/o distorsiones
innecesarias al libre comercio entre las Partes, [inclu-
yendo, practicas de comercio desleal, medidas para-
arancelarias, restricciones injustificadas, subsidios y
ayudas internas al comercio de bienes y servicios];]
[e) eliminar las barreras al movimiento de capitales y
personas de negocios entre las Partes;]

[f) propiciar el desarrollo de una infraestructura
hemisférica que facilite la circulacién de bienes, ser-
vicios e inversiones; y]

[g) establecer mecanismos que garanticen un mayor
acceso a la tecnologia, mediante la cooperaciéon eco-
némica y la asistencia técnica.]

Fuente: Basado en Documentos sefialados http://www.ftaa-alca.org

6. Estructura y Organizacion de
las negociaciones que dibujan
la estructura del acuerdo del
ALCA
Presentaremos algunos elemen-
tos generales de ese marco
institucional, el cual es comple-
mentado con la formulacion de
una serie de tablas y gréficos que
muestran el dibujo einterpretacién
gue hemos hecho acerca de la
construccién de la madeja
institucional del ALCA.
Lasnegociacionesdel ALCA se
desarrollan de acuerdo con unaes-
tructura predeterminada por sus
miembros, lacual tomé mayor "for-
malidad" a partir de la reunion de
San José de Costa Rica en el afio

1998. Esta estructura preveé la ro-
tacion delaPresidenciadel proce-
so, de la sede de |l as negociaciones
y de los Presidentes y Vicepresi-
dentes de los Grupos de Negocia-
ciony de los otros comitésy gru-
pos.

Los Ministros Responsables
del Area de Comercio tienen a su
cargo la supervision final de las
negociaciones. Los Viceministros
Responsables del Area de Comer-
cio, en su conjunto conforman el
Comité de Negociaciones Comer-
ciales(CNC), el cual orientael tra-
bajo de los grupos de negociacion
(son nueve segln las éreas temati-
cas del acuerdo) y de los otros co-
mitésy grupos (temporales o tran-

sitorios) y tiene poder de decision
sobre la estructura general del
acuerdo 'y otros temas
institucionales. EI Comité se re-
Une tantas veces como es necesa-
rio y, como minimo, dos veces a
afio en forma rotativa en diferen-
tes paises del hemisferio.

La Secretaria Administrativa
del ALCA esta localizada en la
mismasede de las reuniones de los
grupos de negociacién. La Secre-
taria apoya las negociaciones des-
de el punto de vista logistico. La
Secretaria esfinanciada por el Co-
mité Tripartito y esta bajo la su-
pervision del Comité de Negocia-
ciones Comerciales.
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Cuapro NO 111

(RE)ORGANIZACION DE LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA

(DecLARACION QuiTo, REUNION DE MINIsTROS DE CoMERcIO, 2002)

GRUPOS DE NEGOCIACION DEL ALCA* PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE COLOMBIA REP. DOMINICANA
ACCESO A MERCADOS (GNAM)
GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE AGRICULTURA URUGUAY MEXICO
(GNAC)
GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE COSTA RICA PARAGUAY
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
GRUPO DE NEGOCIACION PANAMA NICARAGUA
SOBRE INVERSION
GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE PERU CARICOM
POLITICADE COMPETENCIA
GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE REP. DOMINICANA VENEZUELA
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
GRUPO DE NEGOCIACION CARICOM ECUADOR
SOBRE SERVICIOS
GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE CANADA CHILE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS (GNSC)
GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE SUBSIDIOS, ANTIDUMPING ARGENTINA CANADA
Y DERECHOS COMPENSATORIOS (GNSADC)

OTRAS ENTIDADES DEL ALCA ** PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS MAS PEQUENAS ECUADOR CARICOM
(GCEMP)
COMITE DE REPRESENTANTES GUBERNAMENTALES BOLIVIA PERU
SOBRE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
COMITE TECNICO DE ASUNTOS INSTITUCIONALES CHILE MEXICO
(CTI)**=*
COMITE TRIPARTITO Apoyo técnico-financiero permanente
BID-OEA-CEPAL
Comité Conjunto de Expertos Gubernamentales y Sector Priva-
do sobre el Comercio Electrénico (ECOM) Suspendido Temporalmente

* Denominaciones segun los capitulos del Texto del Acuerdo del ALCA
** Mecanismos Ad Hoc que se han constituido en el proceso de negociaciones y cuya existencia esta condicionada
*** Papel fundamental y posiblemente se ajuste su insercién dentro del texto del acuerdo para la convergencia normativa.

Fuente: Basado en http://www.ftaa-alca.org/ministerials/quito/minist_s.asp
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Cuapro N° IV

LA EsTRUCTURA QUE APoYA LAS NEGOcIACIONES DEL ALCA

OTRAS ENTIDADES DEL ALCA

Se encargan de temas relevantes para las negociaciones

GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS MAS PE-
QUENAS (GCEMP)

Sigue la evolucion de las negociaciones evaluando las in-
quietudes e intereses de las economias mas pequefias y for-
mula recomendaciones al CNC. Este Grupo ha procurado
identificar las necesidades de las economias mas pequefias
para brindarles asistencia técnica en materia de comercio
cuando participan de las negociaciones del ALCA y disemi-
nar informacién sobre otras fuentes de asistencia técnica.

COMITE DE REPRESENTANTES GUBERNAMENTALES
SOBRE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Con el objetivo de aumentar la transparencia del proceso de
negociacion y ampliar la comprensién y el apoyo del publico
en general, respecto al proceso. EI Comité también fue crea-
do para facilitar la participacion de la comunidad empresa-
rial y de grupos de trabajadores, proteccion del medio am-
biente, académicos y otros grupos que desean presentar sus
puntos de vista, de manera constructiva, sobre los temas obje-
to de negociacién y otros temas comerciales.

COMITE TECNICO DE ASUNTOS INSTITUCIONALES
(CTI)

Se encarga de darle "forma" a todos los elementos o disposi-
ciones sobre los aspectos generales e institucionales de es-
tructura general para el futuro Acuerdo del ALCA.

COMITE TRIPARTITO

Apoyo Técnico y Analitico: El Comité Tripartito, integrado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA) y la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas (CEPAL), brinda apoyo técnico, analitico y financiero
al proceso del ALCA, apoya la secretaria técnica de las nego-
ciaciones y mantiene la pagina oficial del ALCA. Las institu-
ciones individualmente también brindan asistencia técnica
en temas relacionados con el ALCA, especialmente a las
economias mas pequefias.

Comité Conjunto de Expertos Gubernamentales y Sector
Privado sobre el Comercio Electrénico (ECOM)

Tiene por estudiar como ampliar los beneficios del mercado
de comercio electronico en el hemisferio, y como manejar
este tema en el marco de las negociaciones. Este comité esta
suspendido Temporalmente desde la reunién Ministerial de
Quito, 2002.

Fuente: Basado en http://www.ftaa-alca.org/

La estructura institucional dibujada en este trabajo, se presenta en los gréficos a continuacion:

N° Denominacion

1 ALCA: un proyecto en construccion

2 La Estructura Institucional del ALCA

3 Estructura Institucional del ALCA: Esqueleto de la instancia técnica

4 Estructura Institucional del ALCA: complejidad de la instancia técnica
5 Ramificaciones de la Estructura Institucional del ALCA
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ALCA: UN ProyeEcTO EN CONSTRUCCION

El Acuerdo ALCA

I 1
Datos Generales: Las partes
ler Borrador: 3 de julio del 2001 34 paises de América menos Cuba
2do Borrador: 1 noviembre 2002. Comité Tripartito BID-OEA-CEPAL

Vigencia: prevista el 1 de enero del 2006

Objetivos y Alcances
Elementos institucionales incluidos a partir del 2do Borrador del Texto del Acuerdo
Propésito Art. 1:
El establecimiento de un area de libre comercio de conformidad con el Art. XXIV del
GATT 1994 y su Entendimiento y el Art. V del GATS
Objetivos Art. 2:

Liberalizacion del comercio, generar niveles crecientes de comercio por la liberalizacion
de los mercados; mejorar condiciones de competencia y de acceso a los mercados entre
las partes, incluyendo el area de compras del sector publico; eliminar lo innecesario al
libre comercio de bienes y servicios, las barreras al movimiento de capitales; propiciar
el desarrollo de una infraestructura hemisférica para facilitar la circulacion de bienes,
servicios, inversiones; mecanismos para mayor acceso a la tecnologia.
Principios Art. 3
Transparencia de las reglas y de los 6rganos del Acuerdo (ver Art. 6-8)
Congruencia de los derechos y obligaciones
Coexistencia con acuerdos bilaterales y subregionales
Trato especial y diferenciado (Ver Art. 13)

Decisiones por consenso. Igualdad soberana de las partes. Buena Fe.

Alcance de las obligaciones Art. 4
Responsabilidad de las partes y sus nexos con Acuerdos OMC
Marco y Estructura Institucional Art. 18 al 22
Instancia Politica, Ejecutiva, Técnica, Administracion y Solucion de Diferencias
Disposiciones Transitorias Art. 23-28
Reserva (no previstas), Enmienda (posibles), Textos (4 idiomas), Denuncia (posterior a
20 meses), Vigencia (procuraran para el 1 de enero del 2006).

Fuente: Elaboracion propia con base en el texto del Segundo Borrador del Acuerdo del ALCA.
FTAA.tcn/w/133/Rev.2 1 de noviembre 2002.
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LA EsTRUCTURA INSTITuCciONAL DEL ALCA

Instancia Politica

(Organo superior encargado de la direccién politica del Acuerdo/proceso)
Integrada por Ministros/Responsables de Comercio de las Partes. Se retne una vez
cada dos afios. Decisiones por consenso. Presidencia y Vicepresidencia rotativa y
con equilibrio de representacion geografica

Instancia Ejecutiva
(Encargada de supervisar el desarrollo general del proceso, de las decisiones de la instancia politica y incluyendo
la labor de los Comités Técnicos y de la Secretaria Administrativa)
Conformada por los Viceministros/representantes o encargados de comercio de todas las partes. Reuniones tantas
veces como sea necesario y no menores a 1-2 veces al afio. Decisiones por consenso. Presidencia y
Vicenresidencia rotativa v con eauilibrio de representacion eeoerafica

Organo de Solucion de Controversias
Conformado por todas las partes del Acuerdo, integrada por los mismos miembros
que conforman la Instancia Ejecutiva Encargada de administrar la plena aplicacion
del mecanismo de solucion de controversias de este acuerdo.

Grupo Neutral o Panel
(Primera Instancia)

1
Organo de Apelacién
(Segunda Instancia)
| 1
/ Instancia(s) Técnica(s) \ / Secretaria Administrativa \
Conformada por representantes de todas las partes del (Or’ggno de apoyo administra'tivo, operativo y
Acuerdo. Integrada por expertos que se reinen a logistico, supervisado por el 6rgano gjecutivo.
solicitud e la instancia ejecutiva para asesorar a los Epcgrgado de PIESIALSCIVICIOS administrativos y
Ministros o Viceministros sobre la aplicacion de los técnicos a las de“_"fls instituciones del AL,CA en
capitulos de este Acuerdo que son materia de su la implementacion del Acuerdo. Tem}]ra una
competencia. Reuniones con la frecuencia que fueren Sede Permanente y en ella se 'ce]ebr'a'ran todas
necesarias a solicitud de cualquiera de las partes o de la las reuniones de la instancia politica, la

\ instancia ejecutiva. Decisiones por consenso. / K gjecutiva y las técnicas. /

Fuente: Elaboracion propia con base en el texto del Segundo Borrador del Acuerdo del ALCA.
FTAA.tcn/w/133/Rev.2 1 de noviembre 2002.
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EsTrRUcCTURA INsTITuCIONAL DEL ALCA: COMPLEJIDAD DE LA INSTANCIA TECNICA

Instancia Técnica
(Cada uno de los capitulos de Tratado)

Posibilidad alterna de recurrir al Foro OMC o ALCA
Consulta- Grupo Neutral- Organo de Apelacion // Arbitraje
Organo Ejecutivo de Solucion de Controversias
Medios Alternativos: convenios internacionales o posible Comité Consultivo
de Controversias Comerciales Privadas
Asesores Técnicos y Grupos de Expertos como apoyo.

Fuente: Elaboracion propia con base en el texto del Segundo Borrador del Acuerdo del ALCA.
FTAA.tcn/w/133/Rev.2 1 de noviembre 2002.

[ AGRICULTURA ]— COMPRAS AL SECTOR
- PUBLICO
Comité de Agricultura I-I
Comité de Medidas Fitosanitarias CMFS-ALCA
Mecanismo Necesidad Comercial Habitual NCH Comité de Contratacion Publica
(Compras, contrataciones, Adquisiciones del Sector
z )
[ INVERSION |
A —{  ACCESO A MERCADOS
-
Referencias a Solucion de Controversias (consulta y r
negociacion, Arbitraje) y a mecanismos internacionales Comité de Comercio de Mercancias CCM
de arbitraje existentes (CNUDMI, CIAD) (Dos Subcomité: Agricultura y Mercancias No
\ Agropecuarias)
Comité de Reglas de Origen y Procedimientos
N
SUBSIDIOS, ANTIDUMPING Y
| DERECHOS COMPENSATORIOS | [ SERVICIOS }
. |
Vinculacion y referencia a los Acuerdos de la OMC
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y Comité/Consejo de Comercio de Servicios
GATT1994. Menciones a Autoridad e Investigacion Comité de Comercio Transfronterizo
- J
( COMPETENCIA
PROPIEDAD INTELECTUAL J—
A
H H
Comité de Propiedad Intelectual Comité de Politicas de Competencia
Referencias al ADPIC Mecanismo de Examen de Politicas de Competencias
[ SOLUCION DE CONTROVERSIAS ]
=
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RAMIFICACIONES DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL:
UNA PROPUESTA GRAFICA PARA VISUALIZAR LA MADEJA INSTITUCIONAL POR CAPITULO

(CAPITULO AGRICULTURA)

Capitulo AGRICULTURA

Las disposiciones se aplican a los productos agropecuarios enumerados en el Anexo 1
(No incluido, por elaborar y/o clasificado)
Disciplina para garantizar el comercio de productos agricolas y evitar las practicas que

distorsionan el comercio

(Institucional ALCA) \

afio.

Acuerdo.

24
Comité de Medidas

-

Comité de Agricultura Art. 23
Conformado por representantes de
c/u de las partes y se reuniran
regularmente al menos una vez al

Tomara sus decisiones por
consenso y se instalara seis meses
después de la vigencia del

Supervisara la aplicacion y
administracion del Capitulo
Solucioén de diferencias segiin lo
contemplado en el Acuerdo Art.

Fitosanitarias CMFS-ALCA
Conformado por representantes de
cada una de las partes con
responsabilidad en este tema
Foro para consultas técnicas y dar
apoyo en la implementacion de
los acuerdos MFS-OMC
Se reunira por lo menos 1 vez al
afio y reportara su trabajo a la
instancia ejecutiva del ALCA

Mecanismo Necesidad
Comercial Habitual NCH

/

-

/ Definiciones o Claves \

Medidas de Ayuda Interna
Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias
Créditos a la Exportacion

Anexos
Ayuda Alimentaria (atendera
exclusivamente al consumo
adicional) y Necesidad
Comercial Habitual NCH
Base de Datos Hemisférica
(sin mayores especificaciones)
Situacion de emergencia:
aquella resultante de desastres
naturales (erupciones,
terremotos, huracanes, etc.) o
desastres provocados por el
hombre (poblaciones civiles y
refugiados producto de
conflictos civiles y guerra
externa.

/

/ Conexiones con otra \

estructura institucional

Art. 1. Las disposiciones
comerciales que resulten de las
negociaciones multilaterales
sobre Agricultura en la OMC, se
incorporaran automaticamente a
este capitulo. .. Las disciplinas
comerciales seran compatibles
con las disposiciones del
Acuerdo sobre agricultura de la
OMC y sus acuerdos sucesores.
Trato Nacional, de acuerdo con
el GATT 1994 (Art.5)

Acuerdo de Agricultura de
OMC
Acuerdo e Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de OMC

Cooperacion con foros
internacionales (ART. 21) tanto
en el marco de la OMC, otras
entidades como la FAO, como
americanas como [ICA, OPS,
BID, OEA, CEPAL

\ /

Fuente: Elaboracion propia con base en el texto del Segundo Borrador del Acuerdo del ALCA.
FTAA.tcn/w/133/Rev.2 1 de noviembre 2002.
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7. Conclusion

La comprension acerca de las
negociaciones y de la construc-
cién delamadejainstitucional del
ALCA es unatarea apenasinicia-
da. Tanto para los propios nego-
ciadores como para el aparato
institucional del Estado que le
corresponde participar en las re-
unionesy discusiones de cada uno
de los aspectos vinculados al
acuerdo internacional que le dara
personalidad juridica. Al mismo
tiempo lo es para los investigado-
res, académicos eintelectuales que
se aproximan aun proceso de mul-
tiplesaristasy lecturascomolo son
los procesos internacionales y
globales contemporaneos.

Efectivamente plantea un reto
gue escapa alacomodaasignacion
binaria de bueno o malo, adhesién
o distancia. Si bien la vision
holistica es una aspiracion légica,
ante tal complejidad de procesos
la tentacion de caer el eclecticis-
mo o el radicalismo estan presen-
tes. No podemos resolverlo todo y
por ende consideramos que la po-
sicion que se asuma, en lo politico
0 en lo epistemol égico y metodo-
l6gico, entre otras, conformara
s6lo una interpretacion y una vi-
sién del tema.

La desclasificacion de confi-
dencialidad del texto del acuerdo
en sus dos versiones, asi como la
documentacion oficial publicada
en portal es el ectronicos acerca del
proceso de negociacion y de las
reuniones, permitié conformar un
criterio deinterpretacién acercade
la estructura institucional que se
teje en el contexto hemisférico. La
inmersion en el texto del acuerdo
permite inferir la complejidad de
las negociaciones y el proceso de
construccién de esa madeja
institucional regional-global de
nuevo tipo dentro del multilatera-
lismo.

Consideramos que el texto del
acuerdo, con todos los corchetes y
modificaciones futuras que pueda
tener, plantea una flexibilidad
institucional y supranacionalidad
de nuevo tipo ya que, ala par de
crear una estructura sencilla co-

rrespondiente con las bases del
neoliberalismo institucional, esta-
blece un blindaje de negociacio-
nesfuturas en las que puedan estar
involucradas |as partes en el acuer-
do con otras negociaciones tanto
en el marco hemisférico como
mundial.

Una interpretacion del acuer-
do nos permite inferir que se in-
corporaun "sutil" y nuevo tipo de
supranacionalidad. Esto se funda-
menta en algunos elementos que
sera necesario estudiar: la conso-
lidacion del caracter multilateral
universal de ciertos acuerdos de
ambito "técnico-econdémico", el
establecer |a hip6tesis de una ade-
cuacion de las disposiciones nor-
mativas nacionalesy localesde las
partes con el texto del acuerdo del
ALCA, asi como el condiciona-
miento en la validez de algunos
compromisos afuturos acuerdosen
el marco delaOMC.

Enrelacién alo anterior lapro-
puesta de Boaventura Santos acer-
cadelapluralidad juridicaadquie-
re relevancia, ya que no se trata
solo de hacer unalecturajuridico-
politicatradicional en el tiempoy
espacio del Estado sino que supo-
ne nuevos tiempos y espacios que
escapan al contexto de ese Estado
Moderno sobre el cual se sustent6
el pensamiento y aproximacion de
estudio de muchas disciplinas.
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