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El presente trabajo, aborda a Latinoamérica como una region geohistérica que, desde la perspectiva de la integracion,
puede redefinir su proceso democratico, entendiéndose éste como un cambio politico dirigido hacia las mejoras
sociales y econémicas de estos paises y con miras a factibilizar la compactacion Latinoamericana, cuyo auge, a
partir de los afios noventa del pasado siglo, coincide con la Instauracion de gobiernos de libre eleccion. Asimismo
aborda la relacion integracion y democracia desde varias perspectivas, entre ellas la referida a los proyectos y
estrategias politicas para lograr el progreso de este complejo proceso. Asi, estas reflexiones, que no buscan una
conclusion concreta, pretenden la confrontacién de ideas en torno a un tema vital para Latinoamérica.
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f
Democracy and Latin American Integration: Unfinished an analisis

ABSTRACT: This paperwork undertakes Latin America as a geohistorical region that from the integration perspective,
can redefine its democratic process, which has to be understood as a political change towards the social and
economical improvements of these countries, whose apogee, since the nineties in the past century, is coincident
with the establishment of free election governments. In the same way, it undertakes the relationship between
integration and democracy from several points of view, including that referred to the political projects and strategies
to get the progress of this complex process. Thus, these reflections are not to find a concrete conclusion but to
confront ideas about a key subject to Latin America.

Key words: integration, democracy, political strategies.
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Introduccion  los problemas, articulaciones y correlaciones que la
dialéctica social presenta.

Sin embargo, se aborda a América Latina como una
regidn geohistoérica constituida por paises que, a pesar
de sus particularidades, comparten unos mismos
objetivos: conservacién y defensa de sus territorios,

autonomia, soberania y autodeterminacién. En todo

n este trabajo se aborda el tema
de la democracia latinoameri-
cana como un impulso contun-

dente que lleve al subcontinente a una verdadera
integracién, mds para insertarse en la discusién
critica que para ofrecer una visién acabada. Mucho
se ha debatido en torno a este tema: su
conceptualizacion, sustancialidad, sus elementos y
condicionamientos, su formalidad, debilidad, entre
otros. El siglo XX ha sido testigo de estos debates
vistos desde distintas posiciones tedricas. Entre
éstas se asume la vision del sociélogo Agustin
Cueva: «La Democracia no es un cascarén vacio,
sino un concepto que vale en funcion de
determinados contenidos» (1988:11), pues ella

debe ser considerada a la luz de las contradicciones,

caso, laregion latinoamericana estd acoplada gracias a
estos «valores» que la mayoria de los latinoamericanos
«elites y pueblos compartimos» (Puig, 1987:228).

Sin embargo, se considera que para llegar a
convertirse en una region sélidamente integrada
necesita superar algunos obstdculos en la realidad
concreta. En este sentido, la regién debe estar dirigida
para consolidar el sistema democratico latinoamericano,
génesis del cambio politico necesario para profundizar
los espacios de actuacién a nivel internacional. Ello
permitird que la regién pueda enfrentarse en mejores
condiciones ante el poder econémico, especialmente,
ante los centros decisorios.
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2. Dimension utopica de la
integracion y la democracia
latinoamericana.

La dimensién utdpica de la
integracién y de la democracia en
Latinoamérica se plantea como la
direccidn filoséfico-politica que
permite juzgar lo que existe y
explorar las posibilidades de
transformacién. Esta dimension ha
llevado a redefinir la nocién de
democracia por parte de los tedricos
conservadores y neoconservadores
de la Ciencia Politica. Desde la
concepcién minima hasta la mas
inclusiva, problematizdndola y
llegando incluso a presentar la
coyuntura de su propia negacion.

En todo caso, la democracia,
presentada como el tema central de
América Latina, «es la preocupa-
cion politica e intelectual del
continente» (Lander, 1995:173),
donde por ejemplo, se cuestiona la
democracia dentro de la democracia,
pero, también se valora la distincion
entre dictadura y democracia, atin
cuando ésta ultima sea la més
limitada. Empero, en casi todos los
pafses democrdticos (representa-
tivos de América Latina) se tiene la
idea de democracia como una
oposicién a la utopia, pues, se afirma
lo existente como lo dnico factible
negando la posibilidad de
transformacién de la sociedad, de
meta u objetivo a lograr a través de
la idea, capaz de incidir en esa
transformacion.

Vale decir, en Latinoamérica se
ha adoptado como dnico el modelo
de democracia neoliberal -
procedimental, lo que cercena la
lucha por el logro del ideal de la
democracia, porque es aceptada
rigidamente como ya existente y no
tiene ni ofrece opciones para
cambiarla.

Es por ello que es tarea vital de
la Ciencia Politica y de la Historia
el asumir lareconstruccién de laidea
delaintegraciény de lademocracia,
tanto desde los debates intelectuales
e histérico-politicos como de la
practica misma, es decir, debe
conducir a un proceso de redemo-
cratizacion. Ello necesariamente
tiene que recorrer el camino de la

revisién 'y critica de las
concepciones y la practica politica.
Para ello «es necesario recuperar la
legitimidad del dmbito de lo politico
como un espacio constitutivo de la
vida en sociedad, no como rincon
en el cual se decide sobre asuntos
de importancia decreciente»
(Lander, 1995:171) tal y como se
plantea en las democracias
latinoamericanas.

A raiz de las experiencias
dictatoriales vividas, sobre todo en
Sur América, las criticas de los
pensadores de izquierda han
sefialado como principal icono de
la democracia burguesa o
procedimental, la cualidad de la
clase dominante para legitimarse en
el poder, aportando que ésta va mds
alld de la simple formalidad del
proceso, que implica el rechazo a:

«...la imposibilidad de los
cambios en las relaciones
politicas y econémicas basicas
de la sociedad y es, al menos
parcialmente, una consecuen-
cia de los fracasos de los
intentos de construccion de una
sociedad mejor, identificada
con ideales del socialismo. De
efectos mas duraderos que las
derrotas politicas y militares del
Cono Sur, ha sido el consecuen-
te desarme teodrico e ideoldgico
de los sectores criticos latinoa-
mericanos, y las mutaciones
culturales basicas ocurridas en
estas sociedades» (Lander,
1995:173).

De manera concomitante, estas
mutaciones o cambios culturales
marcan la pauta de como se asumira
o no la interpretacién de la
democracia, si se acepta como Unica
existente o como una utopia
integradora. Para la primera pauta,
no quedan esperanzas, no es posible
mejorar lo existente, se caeria en el
holocausto, en el terreno del fin de
la historia de Fukuyama; esto es
inaceptable. Es concebir la politica
como guerra entre opositores, donde
la idea de la democracia como el
mejor orden politico-social posible
no tiene lugar, quedando relegados
a la nada los valores y la historia.

La segunda pauta, la utopia de
integracion o integradora de la

democracia, no deja de lado la critica
alaideade democracia en su version
liberal o neoliberal; ello no tendria
justificacién, pero lo hace desde la
relacion Politica-Historia-Sociedad
cuestion que plantea el desafio a los
pensadores criticos latinoame-
ricanos, siempre y cuando la ética
sobre la cual debe estar apoyada esta
utopia, sea una ética para la vida.
(Scocozza, 2000).

La utopia de integracidon de
América Latina, necesariamente
tiene que considerar los condicio-
nantes econdémicos y politicos que
limitan su ética de la vida, sobre todo
en laregién latinoamericana, donde
los Estados son considerados y
cuestionados como Agentes Histo-
ricos Fundamentales de su proceso
histérico y que al mismo tiempo se
inserta en un mercado dentro de las
tendencias de la globalizacién, con
una forma de articulacién al
mercado capitalista mundial, que
implica la supervisién constante por
parte de los organismos internacio-
nales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Es pertinente resefiar que las
decisiones politicas —no sélo en
Latinoamérica, sino en el mundo
entero- dependen en gran medida,
del juego de las variables econdémi-
cas; éstas marcan las pautas, la
direccién hacia donde debe dirigirse
la politica. En otras palabras,

«...las decisiones politicas
son delimitadas por los
equilibrios macroeconémicos
que representan, mas que un
indicador, un verdadero princi-
pio normativo que fija limites
rigurosos a la intervencion
politica. Resulta saludable, sin
duda, que la politica no
pretenda dirigir el proceso
economico y, por el contrario,
respete las I6gicas propias de
otros ambitos; pero la politica
tiende a deslindar responsabi-
lidades, a tal grado que es
menester preguntarse a qué
responde la politica en
definitiva» (Lechner,1994:37).

En este sentido, éstos equilibrios
macroecondmicos estdn dirigidos
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por los arriba mencionados organis-
mos internacionales donde laregién
latinoamericana, quiérase o no,
pertenece a ese orden universal
constituido. De tal manera que, los
Estados Unidos de América, la
Unién Europea y Jap6n determi-
naron e impusieron su visién de
funcionamiento de la economia
mundial al resto de los paises y en
especial a Latinoamérica.

Es asi como los paises que
conforman la regién latinoame-
ricana, tal vez, en mayor o en menor
grado, tienen democracias de
supervivencia cuya caracteristica
principal es la negacién de la
dignidad de la vida. Sus decisiones
fundamentales quedan circunscritas
a un orden econdmico universal,
desplazando su autonomia y
reduciendo el &mbito de lo politico
y de la politica de cada Estado.

Lademocracia representativa de
los paises latinoamericanos presenta
una especie de participacién que, a
consideracion nuestra, se queda en
el marco de lo discursivo, porque en
la prdctica se encuentra muy
limitada, Guillermo Bonfil Batalla
en su obra «México profundo. Una
civilizacién negada», realiza claras
criticas al respecto; con especial
referencia a México:

«El formalismo democratico
desarrollado en occidente a
partir de la Revolucion
Francesa y de la Constitucion
norteamericana ha sustituido,
en el México imaginario, al
verdadero y profundo signifi-
cado de la democracia. Se trata
de imponer un modelo ajeno
como Unica forma legitima de
participacion en la vida politica
del pais; un mecanismo parejo
que hace tabla rasa de las
formas y los criterios con los
que se accede al poder y se
legitima la autoridad en la vida
real de la mayoria de las
sociedades locales del pais. El
ejercicio de los derechos
electorales, tal como estan
establecidos en el sistema
democratico imaginario de
México, implica que los
ciudadanos participen de una
cultura politica real en la
mayoria de ellos: las
concepciones de la autoridad y

la representatividad, los
criterios y mecanismos para la
designacion de quienes pueden
ocupar los cargos en la
estructura de poder, las redes
de organizacion social que
entran en juego en los
procesos, el lenguaje y los
resortes intelectuales y emo-
tivos que provocan la partici-
pacion, son diferentes en la
constitucion del México imagi-
nario y en la realidad del México
profundox»(Rosenthal,1989:185).

Se considera que esta realidad se
repite para el resto de las
democracias de Latinoamérica,
sobre todo si se debate el tema, por
ejemplo, de la autodeterminacién de
los pueblos indigenas de estaregion
geohistorica. En él encontramos una
coyuntura donde «la clave esencial
que liga la cuestion indigena a la
democracia es, justamente, la
vocacion indigena a la autonomia
politicay social, antes que cualquier
otra consideracion o exigencia,
léase igualdad econdomica, justicia
social, solidaridad, etc.» (Santana,
1987:127).

Es importante sefialar que, no se
trata de la simple defensa de la
democracia y de los derechos
humanos de los indigenas, no; se
trata de repensar la democracia en
Latinoamérica en términos de
multiculturalidad, reconociéndola,
asumiéndola y respetdandola. Ello
conlleva a la revisién y a la
transformacién de los sistemas
politicos, de la relacién entre las
culturas y del uso de las lenguas del
continente; a la utopia de la
democracia; sin que ello signifique,
obviamente, la imposicién como
valedera y verdadera de una cultura
sobre las otras.

Por otro lado, la aceptacidén
resignada de los modelos y estilos
tecnolégicos dominantes, con la
falsa promesa comercial de que
cubriria la «buena vida» para quien
consuma tales modelos y estilos,
tiene sus consecuencias para los
latinoamericanos. Porque «tiende a
desaparecer toda la diversidad
cultural sustantiva, y la articu-
lacion a la ‘cultura universal’ es
vista como unica opcion de futuro

posible» (Lander, 1995:187). Ello
es derivacién de la imposicién
«tlnica posible» de esa vision del
mundo y la que ademas es percibida
como democrética, pero en la
realidad el tipo de régimen poco
importa, la experiencia del caso
chileno y Pinochet asilo demuestra.

Es importante sefialar que la
democracia se asienta sobre el
criterio de igualdad de ciudadanos
politicamente soberanos ante laley,
segin la doctrina liberal, pero no
una igualdad sustantiva en los
ambitos econdmicos y sociales. Las
condiciones de Latinoamérica frente
al mundo occidental se encuentran
enmarcadas en la negacién del
reconocimiento del otro, porque la
ética que ha determinado la historia
de occidente consiste en que es mas
justa y unica para los occidentales
que para los demds, no admite las
diferencias del otro, no admite
comparacion, sélo visualiza su
interpretacién del mundo. Al otro
(Latinoamérica), le quedan sélo dos
caminos, convertirse o quedar como
testigos.

Ello no significa, sin embargo,
que Latinoamérica no sea una parte
de Occidente, no. Pensamos que
existen fundamentales criterios que
impiden la negacién de occidente
en Latinoamérica, pero con sus
ciertas particularidades que
definitivamente, al tiempo que la
iguala, la diferencia. Latinoamérica
es una parte de Occidente, si, pero a
lo latinoamericano, ya que tanto la
cultura occidental como la cultura
latinoamericana obedecen a su
propio resultado histérico. América
es Occidental a partir de proceso de
mundializacién, sin que ello
signifique que sea mediterrdnea.

La cultura Latinoamericana
corresponde a una hegemonia
occidental de dominacidn, esta es
parte de la articulacién entre la
ideologia y el modo de produccidn,
es por ello que al comprender esta
relacién, se debe tener presente el
sentido de la multidireccionalidad
de la dialéctica. Los latinoameri-
canos son tan protagonistas del
proceso histérico de Europa como
los son los europeos del proceso

Aldea Mundo, Afio 5 No. 10




JUAN CARLOS MORALES MANZUR / NarLLivis N. NaM SoTo / LA DEMOCRACIA Y LA INTEGRACION LATINOAMERICANA: UN ANALISIS INCONCLUSO / 52-58

histérico latinoamericano. Es la
cristalizacién del proceso de
mundializacion de occidente, donde
ese proceso hegemoniza cultural-
mente y no se homologa en América
Latina.

3. La Democracia como
Estrategia Politica de la
Integracion Latinoamericana.

Los dltimos acontecimientos
ocurridos en América Latinay en el
mundo han hecho més patente y
apremiante la necesidad de la
integracion. El peso de la deuda
externa, las rigurosas medidas de
ajuste econémico impuesta por el
Fondo Monetario Internacional, el
elevado costo social de esas
medidas, por una parte y por la otra,
la formacién de grandes bloques
econdmicos continentales en Europa
y Asia, que han llevado a Estados
Unidos a lanzar ideas como la
Iniciativa para las Américas del
presidente Bush y el Area de Libre
Comercio de las Américas, han
constituido una severa advertencia
para los gobiernos latinoamericanos,
de que la «desintegracion» coloca a
los mismos en condiciones mucho
mds desfavorables para conjurar los
peligrosos efectos que de tales
hechos se podrian derivar.

Dentro de esta situacion, se hace
mds claro cada dia que el proceso
integracionista no tiene sélo cardcter
econdmico. El aspecto politico es
decisivo. «Mientras una voluntad
politica firme y determinada no
asuma decididamente la conduc-
cion de ese proceso, serdn mds las
vanas ilusiones y las definiciones
retoricas que los pasos efectiva-
mente dados en la marcha real de
los acontecimientos». (Caldera,
1991:57).

En América Latina ha habido
intencién politica, ha habido deseo
de integracidn, ha habido hasta
propdsito integracionista, pero todo
ello no ha alcanzado a determinar
una verdadera voluntad politica de
integracion.

Son numerosas las cuestiones
que surgen desde el punto de vista
politico, ante el proceso de la
integraciéon. Uno es el de si se

requiere homogeneidad de régimen
politico para que la integracién
funcione. Otro, el de como conciliar
los conceptos de integracién y
soberania.

La homogeneidad de régimen
politico es deseable y favorable para
la integracién pero no indispen-
sable. En América Latina, la
existencia en casi todos los paises
de gobiernos democréiticamente
electos facilita y estimula los
movimientos integracionistas. Pero
ha habido circunstancias en las
cuales las diferencias de sistemas de
gobierno o las divergencias de
orientacién politica no constituye
un obstdculo invencible para la
integracién y para la solidaridad
regional.

El caso de Cubaes significativo.
Excluida inevitablemente del
sistema juridico interamericano,
participa, no sélo en aquellos
organismos regionales que depen-
den de la Organizacién de las
Naciones Unidas, sino en otros como
el SELA, especificamente latinoa-
mericanos, donde ese pais siempre
estd dispuesto a sostener sus
posiciones, dentro de las cuales se
empefia en buscar canales de
acercamiento con las demds
naciones del continente.

Al hablar de la Integracidn, se
precisa del apoyo politico de todas
las partes. Asi, para explicar la falta
de avances en el cumplimiento de
los compromisos integradores, suele
esgrimirse el argumento de la «falta
de voluntad politica», que, a fin de
cuentas, no explica gran cosa. Por
cierto, tanto la afinidad politica
entre gobiernos, como el decidido
apoyo de estos, deben contabilizarse
entre los activos de cualquier
proceso de integracion.

4. La Integracion
y los Proyectos Politicos
Nacionales.

En América Latina, se ha hecho
evidente que crece el apoyo politico
para la idea de la integracidn, sobre
todo entre los gobiernos que
participan en el proceso de apertura
democrdtica en la regidn, sin
embargo:

«...la integracion esta muy lejos
aun de incorporarse a los
proyectos politicos nacionales.
Mas bien, es frecuente que, por
diversas razones, se tienda a
pensar en el proceso como algo
utoépico, alejado de los aspec-
tos mas relevantes del queha-
cer econémico nacional. Asi,
los Ministros del area econd-
mica a veces no se cifien a su
actuacion a lo acordado por los
Ministros de Relaciones Exte-
riores de sus mismos gobier-
nos en cuanto al cumplimiento
de compromisos integradores
(Rosenthal, 1989:27).

Otro elemento que ha
contribuido, al menos en el pasado
a limitar el apoyo prestado por los
gobiernos latinoamericanos a la
integracion, es la actitud de impor-
tantes actores externos a la regién.
Mientras la integracién europea
conté con el decidido apoyo y
respaldo de los Estados Unidos de
América, este tltimo pais ha mirado
la integracién subregional en
América Latina y el Caribe con
ciertorecelo y en ocasiones incluso
se ha opuesto abiertamente a ella.

De esta manera, si laintegracion
no se ha incorporado al proyecto
politico de los gobiernos latinoame-
ricanos y caribefios, obedece
parcialmente a que el contexto de
cooperacién regional no halogrado
difundirse y valorizarse suficien-
temente. Dicho de otra manera, en
el pasado:

«La integracion solo suscito el
apoyo y entusiasmo de reduci-
dos nucleos en los gobiernos,
el mundo académico y ciertos
estratos empresariales. Si bien
algunas de las partes afectadas
porlos compromisos integrado-
res —sobre todo gremios
industriales- fueron consulta-
das o incluso participaron a
forjar zonas de libre comercio,
en general no se logré que se
afianzaran y fortalecieran los
grupos que favorecen el
proceso y atenuar la accion que
puede provocar. Ello resultd
valido aun en los afios de mayor
expansién del comercio reci-
proco, y se acentud en lustros
recientes, conforme el proceso
enfrentd nuevas dificultades»
(Rosenthal, 1989:27).
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Ante el enorme cimulo de
restricciones que dificultan el
desarrollo latinoamericano en la
actualidad, las distintas esferas de
la cooperacién intrarregional
tendrian mads relevancia que nunca,
dada su potencialidad parareactivar
la oferta, extender el estrecho margen
de maniobra de la actual politica
econdémica de todos los paises,
elevar los niveles de ahorro, llevar a
cabo acciones conjuntas en campos
de diversa indole, fortalecer la
presenciainternacional de laregion
y por ultimo, en el plano politico,
generar nuevos nexos de solidaridad.

Ese cambio de prioridades, que
reflejan las rapidas transformaciones
de toda indole, tanto en el entorno
econdmico externo ala regién como
la solucién de sus economias, exige
una continua adaptacién de la
integracién a las nuevas circuns-
tancias. De alli, precisamente, se
desprende la necesidad de
«repensar» la integraciéon en
América Latina y el Caribe, con
miras a acercar el «<modus operandi»
de la integracién al cumplimiento
de los objetivos de la politica
econdémica y las estrategias de
desarrollo nacionales que depare
beneficios netos para todos los
paises; que encuentre un asidero en
los proyectos politicos nacionales
y que suscite un amplio apoyo en
distintos estratos de la poblacidn.

En primer término, es factible
pensar que la integracién puede
cumplir una funcién vinculada a los
objetivos de casi todos los gobier-
nos de la regién; el imperativo de
adquirir mayor competitividad
internacional, ya sea para acceder a
otros mercados o para sustituir
importaciones.

Resulta indispensable incorporar
la idea de la integracidén en el
proyecto politico de los paises
latinoamericanos y del Caribe. La
integracién como proyecto politico
implica la participacién de una
amplia gama de actores sociales,
entre ellos los propios Estados.
Asimismo, es necesario difundir y
valorizar el concepto de
cooperacién regional, o sea,
contribuir a que la integracidn

Las condiciones de
Latinoamérica frente al
mundo occidental se
encuentran enmarcadas
en lanegacion del
reconocimiento del otro,
porque la ética que ha
determinado Ia historia de
occidente consiste en que
€S mas justa y iinica para
los occidentales que para
los demas...

cuente con el apoyo y el entusiasmo
de los gobiernos y de amplios
estratos de la poblacién latinoame-
ricana. Para ello es indispensable una
ampliacién y un fortalecimiento de
los grupos cuya actitud sea favora-
ble al proceso y una atenuacién de
las resistencias que éste provoca.
Dicho apoyo, desde luego, no se
puede improvisar. Nace en primer
término, del aval politico que los
gobiernos estén dispuestos a brindar
al proceso y sobre todo, de los
beneficios tangibles que el mismo
depare. También puede verse
facilitado por la incorporacién o
mayor participacién de distintos
grupos en las decisiones que apoyen
la cooperacién. Se hace necesario,
asimismo, divulgar mejor su
alcance, propdsitos y consecuencias
previstas. Al mismo tiempo, habria
que evaluar los instrumentos
estatales de fomento de las
actividades directamente relacio-
nadas con los programas de
integracion, asi como organizar y
divulgar andlisis objetivos sobre los
resultados y el nuevo sentido
estratégico de la integracion.
Finalmente, debe insistirse en la
importancia de fortalecer las
instituciones que tengan por
principal objetivo impulsar la
integraciéon y la cooperacién en
todas sus manifestaciones, ya sea a
nivel subregional o regional. Es

preciso identificar sistemdticamente
las acciones integradoras, fomentar
su aplicacién y mantener, en el plano
subregional o regional, una visién
y un interés que contribuyan al
proceso de reactivacién del
desarrollo. Con este fin, es necesario
romper el circulo vicioso en el cual
los gobiernos no otorgan pleno
respaldo a las instituciones
regionales o subregionales, por lo
que debilita la capacidad de
respuesta de éstas y la situacién asi
creada tiende, a su vez, a traducirse
en mayor falta de apoyo
gubernamental. Por su parte, las
instituciones mismas deben
emprender una evaluacién de su
propia trayectoria, con miras a
revisary actualizar los programas de
la cooperacién intrarregional.

5. La Dimension Politica

En el actual contexto de
globalizacion, la integracién, mds
que fusién de entidades nacionales,
significa la sumatoria de las
potencialidades y fortalezas de la
regién al servicio de los Estados
miembros y sus ciudadanos.

La integracién regional no
deberia limitarse al &mbito interno
de la regién y de los paises que la
conforman. Deberia comprender
también la articulacién con el
dmbito internacional, que la
condiciona, pues constituye un
instrumento vélido y eficaz para
contrarrestar la vulnerabilidad
externa que ha caracterizado a la
regién a través del tiempo,
potenciada por algunos efectos
indeseables de la globalizacién.

Existe una toma de conciencia
por parte de los gobiernos sobre la
significacién politica de la
integracién. Ella se ha puesto de
manifiesto en importantes reuniones
regionales y subregionales de los
ultimos afios, que han fortalecido el
espacio politico comunitario,
reconociendo la existencia de
diferencias y asimetrias y la
necesidad de superarlas, asi como
las posibilidades de alcanzar
posiciones claras y de fortalecer los
mecanismos de didlogo 'y
concertacién en torno a foros
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cruciales, como el ALCA y la
Organizacién Mundial de Comercio
(OMC). Igualmente, existe consenso
sobre la necesidad de preservar y
fortalecer la institucionalidad
regional, como factor motivador e
impulsor de la integracidn, sin que
ello implique la creacién de nuevos
organismos regionales, sino el uso
de toda la potencialidad de la
existente.

La dimensién politica de la
integracién adquiere una especial
relevancia en la actualidad, cuando
las democracias comienzan a verse
amenazadas por diversos factores
que debilitan el liderazgo politico
y arriesgan el colapso de aquellos
sistemas politicos democraticos que
no han dado respuestas eficientes a
las necesidades y expectativas de la
poblacién. Es preciso atender los
reclamos que formula la sociedad
civil y el tipo de democracia
concertada que los ciudadanos estdn
demandando. Se requiere disefiar
mecanismos para lograr una mayor
incorporacidn social, en particular
a través de los parlamentos y la
sociedad civil, y crear corrientes de
opinién favorables a la idea
integracionista como contraparte de
las concepciones disociadoras, asi
como para superar el déficit de
desarrollo social que impide la
efectiva participacion de la sociedad
en el proceso de integracion.

6. Hacia la construccion
de una nueva democracia
en Latinoamérica.

Debe proponerse la construccion
de un sistema democratico distinto,
diferente del que se ha venido
implantando durante las dos dltimas
décadas, en reemplazo de las
dictaduras militares, muy exaltado,
por cierto, por voces diversas.

El régimen politico-electoral
que se ha venido implantando en
casi todos estos paises, podria
denominarse «democracia represen-
tativa neoliberal». Se trata de una
democracia en la que los procesos
electorales se mercantilizan cada dfa
mads, al mismo tiempo que se
despolitizan. Se trata, en esta
democracia representativa neolibe-

..habria que evaluar los
instrumentos estatales de
fomento de las actividades
directamente relacio-
nadas con los programas
de integracion,

ral, de usurpar la soberania del
pueblo, de arrebatarle el derecho de
mandato. Se trata, en suma, de una
democracia ficticia.

La alternativa que debe
proponerse es la construccién de
una democracia distinta, que
obedezca al principio de que quien
manda es el pueblo y, por tanto, los
gobernantes deben actuar al servicio
de los intereses del pueblo, por lo
que su gestion debe reflejarse en una
creciente equidad, en beneficio
sobre todo para la mayoria. Ademds
de todo lo anterior, debe proponerse
sentar las bases para ulteriores
transformaciones en la organizacién
de la sociedad, hacia estadios mas
avanzados. La alternativa debe tener
una concepcioén clara con respecto
del papel que corresponde al estado
en paises como estos. Una
concepcién distinta, opuestaalaque
ha venido imponiendo el
neoliberalismo. Este ha venido
promoviendo reformas del Estado,
con el pretexto de volverlo menos
obeso, mds agil y eficiente. Su
proposito real es debilitarlo, evitar
que el Estado pueda jugar un papel
significativo en la lucha por la
soberania e independencia frente al
hegemonismo de la potencia del
norte y ala ambicidn de los capitales
extranjeros de apoderarse de todas
sus riquezas, sin limite alguno.

La concepcién debe tomar en
cuenta que sélo un estado politicay
econdémicamente fuerte resulta
capaz de enfrentar con posibilidades
de éxito las enormes presiones que
realizan los poderosos supermono-
polios y consorcios transnacionales
hoy en dia. Sélo un estado politica
y econdmicamente fuerte puede

garantizar, por tanto, la viabilidad
de un proyecto con las caracteris-
ticas que hemos venido enunciando.

rechazar el
privatizaciones y revertirlo. Poner
en manos del estado las ramas de la
economia que resultan estratégicas,
en funcién del proyecto histérico y
de los intereses de los pueblos de la
regién latinoamericana y caribefia.

7. Propuestas para
fortalecer la integracion

a. Fortalecer la institucionalidad

La alternativa debe, por tanto,
camino de las

Iu, democracia en
mérica Latina.

regional, perfeccionando el
funcionamiento del Grupo de
Rio, como instancia politica
superior (a nivel de Jefes de
Estado y de Gobierno y de
Ministros de Relaciones Exte-
riores y de Finanzas, etc.) que en
reuniones periddicas adopten las
decisiones estratégicas necesa-
rias, apoyado en una secretaria
ejecutiva y técnica, siendo la
Secretaria Permanente del
Sistema Econdmico Latinoame-
ricano (SELA), un germen
instrumental ya disponible, que
deberia funcionar en forma
articulada con las secretarfas de
los esquemas de integracién
subregional.

Fortalecer las instituciones
financieras regionales, que
pudieran sustentarse en la
ampliacién y consolidacién de
instituciones como la Corpora-
cién Andina de Fomento (CAF)
y el Fondo Latinoamericano de
Reservas (FLAR).

Propiciar la informacién recipro-
ca, el intercambio de experien-
cias y la creciente convergencia
de las politicas macro-economi-
cas, abarcando sectores como el
fiscal, el monetario y la solucién
de controversias comerciales,
entre otros, mediante la celebra-
cién de acuerdos y reuniones
especializadas entre diferentes
esquemas subregionales, que
involucren a los responsables de
las  politicas nacionales
concernidas.
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d. Fortalecer los cuerpos parlamen-
tarios regionales y subregio-
nales, democratizando su origen
y representatividad y ampliando
sus atribuciones, asi como
propiciando la incorporacién de
los partidos politicos y de otras
expresiones de la sociedad civil
al proceso. En este sentido, es
importante abrir la agenda
politica para abordar, entre otros,
los temas de la institucio-
nalidad, el fortalecimiento de los
sistemas electorales, la lucha
contra la corrupcion, el combate
a la pobreza, la creacidon de
consensos y alianzas para la
gobernabilidad.

e. Consolidar el SELA en su
funcién de espacio para la
reflexién y el debate sobre el
pensamiento politico, social y
econémico en América Latinay
el Caribe, mediante la
organizacién de encuentros con
especialistas y pensadores de la
regidn, en particular para debatir
los temas vinculados con la
institucionalidad regional.

f. Acordar programas de
promocién de la participacion
ciudadanaen laintegraciény en
la difusién de sus temas,
dificultades y avances y sobre
todo, en la educacién para la
integracion, evitando la transmi-
si6on de mensajes distorsio-
nadores y estereotipados. A tales
efectos, se deberian establecer
compromisos entre los organis-
mos regionales y subregionales
de integracién y los medios de
comunicacion, con el propdsito
de avanzar en la definicion de
programas de difusién para toda
laregion.

8. Conclusion

La bisqueda de la democracia
no es nada ajena a las tradiciones,
valores y culturas de Latinoamérica.
Esta bisqueda se traduce en la
dimensién utdpica de integracion de
la democracia a fin de que sea
posible la redemocratizacién bajo
la ética de la vida. Bajo esta
perspectiva se propone la

participacién como proceso. El
poder prescinde del individuo,
cuestién que viven en la realidad
concreta los latinoamericanos, pues
en la prictica estos se encuentran
excluidos del proceso de
participacion que es clave para llevar
a cabo un proyecto de integracién
regional.

La negacién de la utopia
integradora de la democracia
excluye todo contenido €tico, ya
que la democracia occidental, de
ningin modo, puede y debe ser
considerada como el inico modelo
a seguir por el resto de
Latinoamérica.

Por otra parte, se ha comprobado
que el auge de la democracia en
América Latina, ha propiciado la
integracion a partir de los afios
noventa, ya que lleva a considerar
que la homogeneidad de los
regimenes es requisito vital para
lograr acuerdos en este orden.
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