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| transporte ha sido merecedor de
| | particular atencion por parte de las
instituciones de la Comunidad
. Andina (CAN), tal como lo revelan
diversas decisiones adoptadas
especificamente para este sector,

- ademas de las referidas a los
servicios en general. El transporte internacional de

mercancias por carretera ha sido vital para el
crecimiento del comercio y laintegracion fisica de
la Comunidad. Su liberalizacién y funcionamiento
estan normados basicamente por la Decision 399,
del 17 de enero de 1997, referida a «Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera», encuyo
articulo 3 se establece que «la ofertay la prestacion
del servicio de transporte internacional se susten-
tan en los siguientes principios fundamentales:
libertad de operacién, acceso al mercado, trato
nacional, transparencia, no discriminacion,
igualdad de tratamiento legal, libre competencia 'y
nacion mas favorecida». Esta Decisién también
establece claramente en su articulo 7, los diferentes
traficos parael transporteinternacional, que son los
siguientes: entre dos Paises Miembros limitrofes,
entre dos Paises Miembros, con transito por el
territorio de uno o mas PaisesMiembrosy entransito
atravésde PaisssMiembroshaciao desdetercerospaises.

Ademaés, han surgido otras Decisiones y
Resoluciones que también norman el transporte
terrestre de mercancias, como la Decision 371
relativaa SistemaAndino de Carreteras; laDecision
290 que tiene que ver con la Pdliza Andina de
Responsabilidad Civil; la Decision 477, sustitutiva
de la Decision 327, referida a Transito Aduanero
Internacional; la Decision 378 sobre Valoracion
Aduanera; las Decisiones 331 y 393 relativas al
Transporte Multimodal, y la Decision 467, que

establece las infracciones y el régimen de sanciones
para los transportistas autorizados. De la Secretaria
General surgenlaResolucién 272, referidaalos criterios
para calificar la idoneidad del transportista y la
determina-cién de la capacidad de carga minimay los
requisitos del contrato de vinculacion; la Resolucion
300, que reglamenta la Decision 399, y la Resolucion
425, contentiva del Reglamento para el Registro de
Operadores de Transporte Multimodal Internacional.

En consecuencia, existe un amplio y bien estructu-
rado tejido legal que permite, junto con las normas de
Derecho Comunitario primario y otras medidas conexas
y relacionadas existentes en multiples instrumentos
juridicos de la CAN, la prestacion del servicio de
transporte de carga por carreteras de unamaneraceficaz,
amplia y en condiciones de competencia leal, lo que
da seguridad juridica a los prestadores del servicio
dentro de todo el &mbito territorial comunitario.

La otra cara de la moneda |la ofrecen los diferentes
indicadores econdmicos que demuestran el crecimiento
constante del comercio. Este, estaria motivado entre
muchas y variadas razones, por la real posibilidad de
trasladar los diversos productos de un pais a otro por
carretera. Esfacultativo de quien requiere el servicio el
escoger la empresa de transporte que le parezca mas
adecuada, sin importar de que pais de la Comunidad
provengan, o bien hacer €l traslado en vehiculos de su
propiedad, los que, igualmente pueden atravesar
fronteras sin mayor inconveniente, siempre que se
cumpla con los requisitos comunitarios exigidos para
tal actividad. Es decir, existe una amplia libertad para
gue las mercancias, cumplidas las disposiciones
pertinentes, puedan ir y venir sin obstéculos ni barreras
de una ciudad a otra, de un Pais Miembro a otro, sin
mayores restricciones. De hecho, los Paises Miembros
y sus gobiernos han comprendido que el libre mercado
eslamejor formaparael intercambio de mercanciasen
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el ambito global y, gracias a dicha comprensién, han
llegado a conformar el esquema politico, juridico y
econdmico que, dentro de la Comunidad Andina,
permite el libre transito internacional de mercancias
por carretera.

Sin embargo, sendas visiones distintas del esquema
integracionistaen dichos paises puede crear alteraciones
y rupturas en el camino de la integracion, especial-
mente cuando la perspectiva la determina la més alta
cumbre del poder politico y es bastante diferente de la
consensuaday decantadaen el transcurso de los afios.
Asi, han surgido innumerabl es obstacul os, mas o menos
graves, alaintegraciony dentro de ellosesta ladecision
unilateral del Gobierno deVenezueladeimpedir el libre
transito de vehiculos de transporte de carga por sus
carreteras y la subsiguiente imposicion de una medida
de trasbordo obligatorio para la inmensa mayoria de
los productos de intercambio comercial entreVenezuela
y sus socios de la Comunidad Andina.

Entre abril y mayo de 1999 se expresd un amplio
conflicto en el transporte internacional de mercancias
en la frontera colombo-venezolana que lo mantuvo
paralizado durante dieciséis dias. En el mismo estaban
involucrados los gremios y empresas de transportistas
venezolanos de mercancias por carretera, al igua que
los transportistas internos de pasgjeros de Venezuela,
gue se unieron al paro en solidaridad con sus
companfieros del transporte de carga. Esta huelga
gandolera tiene su antecedente inmediato en el paro
gue se produjo en abril de 1998, debido basicamente a
gue la frontera, en especial en Tachira, habia actuado
como generador de carga -cuestidn importante tomando
en cuenta el escaso desarrollo industrial de ese Estado-
y araiz delaDecision 399 delaCAN, lostransportistas
dedichazonapasaron aser meros espectadores del paso
devehiculos. El gobierno de entonces sorted lasituacion
de paro mediante la creacidn de dos comisiones que se
encargaron de estudiar la problematica del transporte.
Planteado nuevamente el conflicto en 1999, los
transportistas esgrimian para su protesta, basicamente,
dostiposderazones. Por unaparte estarian lasreferidas
alasituacion deinseguridad que seviveen lascarreteras
colombianas debido a la constante presencia de la
insurgencia politica (guerrilla 'y los grupos de
autodefensa paramilitares) y el hampa comun, lo cual
los afectaba directamente, especialmente en lo que se
refiere a su seguridad personal y la integridad de la
mercancia. El otro argumento importante estabareferido
a las condiciones de competencia desigual con la cual
efectlian su trabajo en relacién con sus homélogos
colombianos, pues estos estan mejor equipados,
material y financieramente, paracompetir en el areade
transporte de mercanciasy porque, ademas, laRepiblica
de Colombia utiliza mecanismos de subsidio para
ayudar a sus nacionales que prestan el servicio de
transporte carretero de mercaderias.

La impresionante cola de vehiculos que ocupaba
totalmente la avenida Antonio José de Sucre, que esla

salidadelaciudad de San Cristbal hacialafronteraen
los limites del estado Téchira y el colombiano
departamento Norte de Santander, constituye unaclara
imagen de ladraméticasituacion que sevivio. Eseesel
paso fronterizo mas activo de la CAN, tiene un
intercambio comercial entre 1997/1999 por el orden de
l0s4.862 US$ millonesy unacirculacion demésde 1,5
millones de toneladas de mercaderias. El paro en
cuestion, junto con las demas protestas col aterales, tuvo
como incidencia mas importante, la paralizacion del
trnsito de mercancias y de pasgjeros por la frontera
colombo-venezolana, pues cada dia se agregaban mas
camiones, tracto camiones o tracto mulas y toda una
variedad de vehiculos de carga que son empleados en
el transporte de las mercancias y también los vehicul os
de pasajeros, tanto particulares como colectivos, pues
el bloqueo era total para todo tipo de transporte. Ver
estacionados autobuses de lineas transportistas
colombianas, peruanasy ecuatorianas que transitan por
las vias comunitarias y que cubren largas rutas, por
ejemplo, desde Caracas hasta Lima, Quito o La Paz,
mostraba cuan importante es este paso en los espacios
de la Comunidad.

Toda esta presion obligdé al gobierno central
venezolano a enviar una comision de alto nivel a la
ciudad de San Cristébal, integrada por los ministrosde
Relaciones | nteriores, de Transportey Comunicaciones
y delndustriay Comercio. A lolargo detodo € conflicto
esta comisién, ampliaday dividida en otras tantas que
incluian a gobernador del Téchira, a los respectivos
directores generales y consultores juridicos de los
ministerios sefialados e incluso autoridades militares
de la region, analizé el problema, conversd con los
gremios y personas en conflicto y buscé soluciones.
También se efectuaron reuniones con autoridades del
maés alto nivel de la Republica de Colombia, principal
pais andino afectado, entre ellas se reuni6 en ese pais
un Comité Técnico Binacional para buscarle solucion
alacrisis venezolana, incluso se planted la creacion de
puertos secos en la frontera para efectuar el trasbordo.
Sin embargo, ninguna de las salidas negociadas en €l
marco bilateral colombo-venezolano, dieron el
resultado esperado por Venezuelay el 14 de mayo 1999
se dictd la medida de restriccidn que aln esta vigente.

En efecto, en esa fecha, el gobierno de Venezuela
emitié una Resolucion conjunta de los Ministerios de
Relaciones Interiores, de Hacienda, de Industria y
Comercio, y de Transporte y Comunicaciones,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica N°
36.703 el 18 del mismo mes y afio, por la cual «se
dictanlasmedidas correctivas, con caracter provisional
y de emergencia, aplicablesal Transporte I nternacional
de Mercancias por Carreteras». En ella se establecen,
entre otras importantes medidas en la frontera, el
«transbordo» (sic) de las cargas de los vehiculos
provenientes del exterior a vehiculos con matricula
venezolana, el traslado en la misma forma de los
contenedores de cargas provenientes del exterior y €l
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cambio de cabezales de los tracto-camiones
provenientes del exterior por otro de matricula
venezolana

En el tiempo inmediatamente posterior y
siguiendo los procedimientos legales establecidos en
€l ordenamiento legal comunitario, laCAN semanifesto
atraveés de la Secretaria General, emitiendo la Nota de
ObservacionesNo. S.G./2.1/F-500-99y el Dictamen de
Incumplimiento No. 026-99, amparado en laResolucion
254, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena No. 458 del 13 de julio de 1999, por la cual
se declara el incumplimiento de Venezuela de la
normativa comunitaria al restringir el comercio de
servicios de transporte internacional de carga. El
gobierno venezolano interpuso un Recurso de
Reconsideracion sobre dicha resolucién, el cual fue
declarado improcedente mediante Resolucion 282 del
13 de septiembre de 1999, confirmandose asi el
Dictamen de Incumplimiento 026-99. En ultima
instancia, el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andinaen fecha5 dejulio del 2000, dictd sentenciaen
el caso 46-Al-99, en el que se sustanciaba la accién de
incumplimiento interpuesta por la Secretaria General
contra la entonces Republica de Venezuela, al adoptar
ésta una serie de medidas aplicables a Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera. En dicha
sentencia; el Tribunal «Decide: SEXTO: Desestimar los
argumentos de hecho y de derecho propuestos por la
demandada (la Republica de Venezuela), que
pretenden justificar la legalidad de la medida interna,
asi como las demas pretensiones de |la contestacion de
la demanda». Venezuelaesta obligadapor estadecision
judicial, y atenor delo establecido en el articulo 27 del
Tratado de Creacion del Tribunal, aadoptar las medidas
necesarias para darle cumplimiento a dicha sentencia,
es decir, debe levantar las medidas aplicadas al
Transporte Internacional de carga por carretera,
concediéndosele un plazo de 90 dias, €l cual vencio el
06 noviembre del 2000.

En el interin, mucho se ha dicho en Venezuela,
en Colombia y en la Comunidad Andina, sobre el
conflicto generado por la decisién venezolana. La
realidad es que Venezuela incumple con el
ordenamiento juridico de la CAN y con las decisiones
emanadas de la Secretaria General y del Tribunal de
Justicia, al mantener vigente la comentada resolucién
interministerial, sin que pareciera haber animo
gubernamental para derogarla, con las subsecuentes
medidas de restriccion o suspension, total o parcial, de
las ventajas de que disfruta el pais dentro de la
Comunidad que pudieran tomarse, atenor del articulo
27 del Tratado del Tribunal.
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Normas para la publicacion de articulos en

Los articulos destinados a la publicacion en Aldea Mundo,
deben cumplir con las siguientes normas:

Se recibiran durante todo el afio articulos cientificos
sobre fronteras o regiones con componentes de fronte-
ras, integracién y globalizacién, relaciones internacio-
nales, regiones fronterizas, asi como resefias biblio-
gréaficas de libros relacionados con estas tematicas.
Los trabajos seran sometidos a arbitraje por un jurado
que evaluara su pertinencia, aportes y nivel cientifico.
Los trabajos deberan ser ineditos y no haber sido
propuestos en forma simultanea a otras revistas
nacionales.

Los articulos (original, copia y soporte informatico)
deben ser enviados al CEF| (Av. Universidad, Edificio
Administrativo ULA-T&chira, piso 3, Sector Paramillo).
Deben ser escritos a doble espacio, en tamafio carta,
empleando una sola cara. Su extension no debe exceder
las 25 cuartillas, incluidas notas, bibliografia,
resiumenes, figuras, cuadros y referencias del autor. El
tamafio de la letra sera de 12 puntos para el texto y 10
puntos para la bibliografia. Si opta por trabajar a esFacio
y medio el trabajo no podra exceder las 20 cuartillas.
El texto original ird encabezado por el titulo en
castellano y en inglés, cuya extension no podra ser
mayor de 15 palabras. Seguidamente deben ubicarse el
resumen en espafiol y eninglés (maximo 150 palabras
cada uno), las palabras claves y key words (maximo
10). En hoja aparte deben aparecer los datos del
autor(es): Apellidos, nombres, breve resefia curricular
(méximo 150 palabras), direccion, cargo e institucion
donde trabaja.

Las notas deben reducirse al minimo, enumerarlas y
colocarlas al final del articulo, antes de la hibliografia.
Los gréaficos, cuadros o mapas deben incluir su
respectiva leyenda y la especificacion del sitio de trabajo
donde deben ser insertos. Los cuadros deben llevar
numeracion romanay las figuras o ilustraciones (fotos,
mapas, graficos), numeracion arabiga.

Las referencias bibliograficas se indicaran con el
sistema autor-fecha, incluyéndolas en el texto, de esta
manera: (Allerbeck, 1989). Cuando la cita va entre
comillas debe agregarse el nimero de la pagina, asi:
(Allerbeck, 1989:15

En la bibliografia solo deben colocarse las referencias
citadas en orden alfabético y cronolégico (si hay varios
textos de un mismo autor). Se presentaraen letra 10y
a un espacio (sencillo). Ejemplo:

Libro: RAMONET, | (1997): Un mundo sin rumbo. Debate,
Madrid, Espafia.

Articulo y/o capitulo de libro:

OJEDA, N. (1996): «Reflexiones acerca de los conceptos
de género y sexualidad desde la sociodemografia de
la familia». En: Espacio Abierto, Vol.5, N°1.
Maracaibo, Venezuela.

Articulo de fuente electrénica: ALADI (2001): Secretaria
General de la ALADI (en linea «Indicadores
Econémicos de la Comunidad Andina». Montevideo).
Consulta 03-05-2001. www.aladi.org./inicio.htm .

Las resefias hibliograficas deberan ser comentarios
descriptivos y/o analisis de publicaciones recientes,
tener una extensién no mayor de cuatro cuartillas y
estar relacionadas con la tematica de la revista.

Los autores recibiran tres ejemplares de la revista en
la cual haya sido publicado su articulo.

La redaccion se reserva el derecho de publicar el trabajo
en la edicion que considere méas conveniente y de hacer
los ajustes que aseguren la calidad de la publicacion.

La no adecuacion a las presentes normas sera razén
suficiente para su no aceptacion.




