ALDEA MUNDO/NOVIEMBRE 1997-ABRIL 1998

INTEGRACION O INTEGRACIONES:
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R E § U M E N

El tema impostergable de la integracion se ha manejado casi exclusivamente desde los angulos econémico-politicos,
cuando, a nuestro juicio, el vértice fundamental es la cultura y educacién. Latinoamérica posee elementos basicos en lengua,
historia y tradicion que facilitan el proceso en su aspecto mas esencial. Los niveles sociales estacionarios de los diversos
paises participantes en los procesos integracionistas en América Latina, confirman los efectos negativos sobre sus econo-
mias y sobre todo, hacia la consecucion de un desarrollo social deseable. Ello incide en los diversos procesos educativos:
en su calidad, durabilidad y rendimiento. Se sefialan los lineamientos generales de lo que se considera integracion cultural
educativa, y la proyeccion que debe tener como piedra angular de una permanente, duradera y socialmente productiva
integraciéon Latinoamericana.

Palabras claves: Integracién econdmica, politica, cultural educativa, resultados de la integracion, procesos educati-
vos, calidad y durabilidad.

Integration or integrations: reflexions

ABSTRACT: The undelayable topic of integration has been conducted almost exclusively from the economic and political
points of view, when the fundamental vertex and angle is culture an education. Latin America has basic elements as the
language, history and tradition which facilitate the process in its essential aspects. The social results of the different integrationist
processes in Latin America confirm its negative effects upon the economies and above all upon an stationary social development.
This has influence in the diverse eduational processes: in its quality, in its lasting effects and efficiency. The general
guidelines of what is considered educational and cultural integration are presented together with the proyection that it shall

have as a fundamental stone of a permanent, lasting and socially productive latin American Integration.
Key words: economic integration, politics, educational and cultural, results of integration, educative processes, quality

and continuity.

INTRODUCCION

"La formacién del capital humano es la
clave del futuro porque implica

una inversién prioritaria en la persona
como actora del proceso de desarrollo
frente a lo material. Es rentable y, sobre
todo es camino hacia la equidad".

El Autor

| concepto-término "inte-
gracion” desde hace afios,
es unareferencia para Ve
nezuela y Latinoamérica
dada su ubicacién e inser-
cion dentro del contextore-
giona y mundial; y especialmenteen
estaUltimadécada, en €l marcodela
[lamadaeconomiaglobalizante.

S persstimosenlareflexion, apa
recen los ribetes politicos de lainte-
gracién con sus componentes buro-
créticos e intereses de toda indole.
Laintegracion tienetambién un com-
ponente cultural-educativo como ele-
mento, se podriadecir, casi legenda
rio, ¢DOnde se ubica la integracién
cultural educativa?, ¢Quiénes parti-

cipamosy con quéfinalidad implicita
oexplicita?

Esteesel puntoinicial deunare-
flexion sobreeste peculiar y trgjina-
do tema de nuestra sociedad actual .
Aspecto queesreforzado por latoma
de conciencia manifestada en la V
Cumbre de Mandatarios | beroameri-
canosrealizadaen Bariloche, Argen-
tina, asi como laentradaen vigencia
del nuevo Tratado del Convenio
AndrésBellode 1996. Sedan, pues,
lossintomas de un resurgir; del rena-
cer una conciencia integracionista-
cultural-educativamésreal y acorde
a las necesidades urgentes que se
plantean en nuestro pais y en
Latinoamérica.

Ya,  Dr. Arturo Udar Pietri (1993)
sefialaba en susintervencionesdela
Cumbre Integracionista L atinoame-
ricana, que se habiainiciado € pro-
CEes0 en nuestros paises por la parte
mésdificil: laintegracion econémica.
Los politicos contintan empefiados
en esa linea porque favorece intere-

SEs y porque son pardmetros exigi-
dos por los paises denominados de-
sarrollados.

Un andlisis detallado de los pro-
cesos econdémicos de integracion
implicael conocimientoy comproba-
cion deinfinidad de factores como,
P1.B., Balanza de Pagos (interna 'y
externa), crecimiento econémico, de-
sarrollo demercados bursétiles, etc..,
gue los llamados expertos se dedi-
can a difundir, explicar y justificar
antelacrudarealidad econémico-so-
cia quevivenlos paises|atinoameri-
canos. El balance defracasos, retro-
€esos Y minimos avances en nues-
tros diversos intentos integracio-
nistas confirman la inexistencia de
una teoria econémica de la integra-
cion parael desarrollo delos paises
periféricos. Poco podemoslograr ha-
cer s insistimos en trabajar solamen-
te dentro de la estructura econémi-
co-mercantil donde se mueven los
paises centrales que tienen eficacia
productiva, proveniente de las eco-
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nomias de escalay de una avanzada
tecnologia.

Analizando someramentelaredi-
dad actual delosprocesosintegracio-
nistas del Tercer Mundo en sus mar-
cos econémicos, se perfilan cuatro
indicadoresimportantes que definen
larealidad y los "logros' obtenidos
en lamayoria de los procesos de in-
tegracion de estos paises:

a Enprimer lugar no sepercibeuna
notable mejoraen lasbalanzasdel
comercio exterior.

b. Las referencias econdmicas del
FMIy del BID en suspublicacio-
nes periodicas indican que en la
década de los 90 no ha existido
un recorte deladiferenciaecono-
mica entre nuestros paises y los
paises denominados clase "A".

¢. Se sigue dejando la integracion
econdmicay lasposibilidadesde
desarrollo casi exclusivamenteal
librejuego del mercado.

d. Pareceinminente paralos proce-
sos de integracion econdmica,
establecer un nuevo paradigma,
conformado por la culturay la
educacién como base y funda-
mento para otras integraciones.

A. LAINTEGRACION
ECONOMICAY POLITICA

Latinoamérica, como cada pais
participante, creyé quelaintegracion
econémica, (crecimiento de ciertas
actividades productivas, dentro de
un marco cerrado de protecciones
arancelarias), seria € inicio de otra
serie de convergenciasmultilaterales,
sin haber realizado unaplanificacion
adecuada de los diversos procesos
productivos. ¢Han podido estos in-
tereses individuales o grupales se-
guir € ritmofurioso delaglobalizacion
de los emporios multinacionales?
¢Existe competitividad? Ciertamente
hay grupos econdmicos multilatera-
lesy multinacional es que han "maxi-
ficado" sus utilidades; sin embargo,
son muy pocos los beneficiarios.

Benitez (1997), en su trabajo so-
bre integracion educativaen Latino-
américa, arribaacuatro conclusiones
fundamental es sobre €l problemade
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laintegracion:

1- La primera postura es optimista
frente ala globalizacion, pese a
efectos negativos de ésta sobre
las economias y sistemas educa-
tivos|atinoamericanos.

2- Lasegundaconclusion serefiere
alacrecientevinculacion entrelo
econémico y lo educacional,
como relacion compleja, necesa-
riay bidireccional, sin prioridades
o favoritismos de ninguna parte.

3- Consecuentemente, paraeste ac-
tor, lo educativo se convierte en
elemento estratégico y significa-
tivo de cualquier transformacion
socio politicay econémica.

4- Finamente, nos trasluce la con-
ciencia sobre el agotamiento de
|os model os actual es de desarro-
Ilo econémico y educativo y la
conviccidn de que las soluciones
no pueden proyectarse desde la
plataforma politico-econémica.
Educacion, integracion y proce-
S0s econdmicos compartidos que
promueve Guedez (1998) Opinion
que comparte Ferrero Costa
(1995), quien mencionalaneces -
dad de un nuevo paradigma de
integracion econémicay cultural;
donde la apertura comercial ha-
cia esta economia mundia nos
induce amayoresnivelesdecom-
petitividad y eficienciacomo gje
decrecimiento interno basado en
altosindicesde capacitaciony de
produccion diversificada, ademas
deunaintegracionflexible.

Algunos datos significativos de
esta realidad socio econdmica lati-
noamericana, nos ayudan a confor-
mar y completar este diagnostico de
las integraciones existentes y sus
escasos resultados para la colectivi-
dad de los pueblos signatarios.

® Deloscas 500 millonesde habi-
tantes, 170 millones, esdecir 1/3
parte, forman ladenominadacla-
se pobre, y lamitad de ellos, 85
millonesno llegan aunarentade
ddlar por dia. Extremapobreza

® Lodoloroso de estamasapobla
cional es que han abandonado €l
campo paraacercarsey formar los
anillos de miseria urbana, en las
ciudades (70% de la poblacion
vive en zonas urbanas).

® Frente aestarealidad socio eco-
némica se presenta una desagra-
dable situacién educacional: so-
lamente sellegaab.2 afios de su-
pervivencia y asistencia dentro
del sistema educativo en e co-
lectivo latinoamericano.

Con este triptico situacional so-
cio econdmico que Benitez (1997: 6),
detalla profusamente en su trabajo,
se puede vislumbrar la panoramica
futuraapremiantey dificil que seau-
guraalos puebloslatinoamericanos.

Hasta ahora, |0s programas inte-
gracionistasy hasta el vocablo inte-
gracion han sido expresion minus-
véaliday unilateral servidor lingUiisti-
co de actos politicos y econémicos.
Esta minusvalia proviene de la au-
sencia de un significado y connota-
cion socio cultura y educativa, que
deberia ser su legitimo fundamento.
Por esta carencia, y anombre de las
seudo integraciones, se han cometi-
doy se cometen verdaderos exabrup-
tos politicos y econémicos.

Enel andlisisdelosprocesosinte-
gracionistas existentes, hay que re-
saltar las realidades fronterizas que
siempre han sido y son tema obliga-
doen todo "proyecto” integracionis-
ta, por no denominarlos "proyectos
de negocios factibles' para grupos
econdmicosdominantesdelosdiver-
sos paises. El Instituto | nternacional
delntegracion, pertenecienteal Con-
venio Andrés Bello, desde hace casi
guince afios viene aertando y po-
niendo en claro las multiples caras
gue se presentan para los procesos
de integracion y € mal uso que se
hace de las realidades fronterizas,
sociaesy culturales.

Todo el énfasisde necesidad im-
periosa integracionista proviene de
unacal culaday meticulosaplanifica-
cion delos sectores econdmicos que
necesitan responder amultiples fac-
tores de crecimiento existentes en
Latinoamérica




1. Lasdebilidadesen laindustriali-
zaciény por consiguientelos per-
sistentes problemas de |a depen-
denciaeconémica.

2. Esta misma dependencia generd
el sentimiento de inseguridad en
los paises latinoamericanos; y la
aparente complementariedad de
las diversas economias, acelerd
el sentimiento de necesidad in-
sodlayabley beneficiomditiplede
lacooperacion econémica.

3. Este mismo enfoque se alimenta
diariamente con la publicidad y
realidad delaintegracién econt-
micay monetaria de la Comuni-
dad Europeay loslogros comer-
ciales obtenidos por la conocida
potencia americanacon susalia
dosinmediatos geogréaficos: Ca
naday México.

4. S d comerciointerregiona hacre-
cido demaneranotable, €l creci-
mientoy desarrollo social no han
tenido la misma correlacion de
crecimiento y los procesos estén
haciendo crisis: los indicadores
del crecimiento econémico; nive-
les de la deuda externa, tasas de
inflacion y tasas de desempleo
estan sefialando situaciones
preocupantes de inestabilidad
politico-social en la mayoria de
los paises |atinoamericanos.

Para reorientar estos procesos
i ntegraci oni stas se han marcado nue-
vas pautas de interés y prioridad;
entrelas cuales se destacan laimpor-
tanciadelarealidad socio fronteriza
en los diversos paises de América
Latina

El estudio de los sociélogos y
politdlogos orientados por €l criterio
histérico en lainterpretacién de nues-
tra realidad, ha conducido a una
reinterpretacion global y estructural
de los procedimientos que hasta la
fecha han sido solamente politico-
econdmicos. Curiosamente, estas
zonasy espacios de regiones fronte-
rizas presentan signos claros de
marginaciony marginalidad politico-
econdmica con relacion alas zonas
centrales de los paises americanos.
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Un analisis detallado

de los procesos economicos
de integracion implica

el conocimientoy
comprobacion de infinidad
de factores como, PI.B.,
Balanza de Pagos (interna
y externa), crecimiento
economico, desarrollo de
mercados bursatiles, etc..,
que los llamados expertos se
dedican a difundir, explicar
y justificar ante la cruda
realidad econdmico-social
que viven los paises
latinoamericanos.

Curiosamente también, 1o que social
y cultural nos acerca de manera
indetenible es relegado y mantenido
fuerade los principal es objetivos de
| as planificaciones nacional es.

Espreciso, por lo tanto, redisefiar
€l patron espacia del desarrollo na-
cional einternacional parapoder in-
troducir el elemento cultural como
ge prioritario y productivo de una
activaintegracion latinoamericana.

Se puede cerrar este capitulo con
laexpresion deDarcy Ribeiro, ¢jnte-
gracion paraquién?, enlosfinalesdel
siglo XX.

B. INTEGRACION CULTURAL
EDUCATIVA

Partiendo de un concepto no limi-
tado de educacion como lo expresa
Guedez (1991), yaquelos problemas
educativos no se agotan en e andlisis
linglistico conceptual, y evitando las
agudas disquisiciones conceptuales
de Benitez (1997), sobre latematica
conceptual  educativa de Peters, es
preciso enfocar y ubicar 10 que redl-
mentesignificael concepto educacion
y € proceso deintegracion atravésde
laculturay laeducacion.

En ambos autores persiste con
cierta semejanza la connotacion de
que algo valioso se persiguey seal-
canzamediante esas actividades pro-

piasdelaeducacion enel genotipo
humano como son: el aprendizaje po-
livalentey lanivelacion socia apar-
tir de la misma actividad anterior.
Educacién como preparacion paraun
desarrollo globalizante ultrarapidoy
alavez paraun desarrollo con autén-
tica pretension de nivelacién social.

Tedricamente seriaunacontradic-
cién légica como lo expresa Benitez
(1997), e decir queun hombreo mujer
han sido educados; pero sin haber
operado un cambio de mejoramiento
personal, ingtitucional y social.

Se desprende, de manera inter-
pretativa textual, que el propio con-
cepto educacion conlleva para los
autores citados la nota sustancial de
mejoramientoy nivelacion dediferen-
ciasy laprioridad esencid delapro-
duccién de conocimientos con miras
aestafinalidad socio cultural.

C. IDENTIDAD
DE LA INTEGRACION
CULTURAL-EDUCATIVA

El medio ambiente natural e his-
térico de nuestros paises |atinoame-
ricanos ofrece una via esencial, na-
tural y fértil deintegraciony desarro-
llo. Estaviano esotraquelacultura
y laeducacion como o expresa Roa
Bastos (1993), cuando sefidlaquela
segunda y definitiva independencia
de nuestros paises | atinoamericanos
se sostendra en base a integracion,
solidaridad y reciprocidad en el cam-
po de la cultura, educacion y recur-
sos humanos.

El conocimiento masimportante
gue se puede obtener para ser pro-
ductivo proviene, precisamente del
conocimiento de nuestros seres se-
mejantes circunvecinosy legjanos en
cultura y distancia; pero esencial-
mente comunes anosotros en intere-
ses de crecimiento, igualdad, frater-
nidad y equidad social.

EDUCACION
COMO DESARROLLO COLECTIVO

La educacion constituye € ins-
trumento més poderoso que ha de-
sarrollado lahumanidad en todos sus
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contextos paraejercer sufinalidad de
construccion social, de desarrollo
individual y para la elaboracion de
politicas viables en sociedades go-
bernables gracias a clima de plura-
lismo enriquecedor que suponetodo
enriqueci miento personal auténomo.

Laesenciaeducacional esprodu-
cir un saber colectivo que construira
y desarrollara una comunidad con-
formeafinesy desarrollos permanen-
tes establecidos por € mismo con-
junto social.

Es preciso hacer frente a creci-
miento econémico sostenido, pero
paraddjicamente, este crecimiento
puede realizarse sin obtener el desa-
rrollo y bienestar dela colectividad
concreta donde se gjecutay expan-
de. Labrechaentrelosllamados pai-
ses industrializados y los que estan
en vias de desarrollo, se reproduce,
precisamente, por ladiferenciaenlos
niveles de conocimiento (educa-
cion), en la produccién tecnol égica
y en €l reparto inequitativo entrelos
miembros de lasociedad participan-
tedentro del proceso educativo-pro-
ductivo.

EDUCACION COMO FACTOR
ESTRATEGICO

La educacion es ciertamente, €l
factor mas estratégico del proceso
dedesarrollo enlasociedad. Mirado
asi se comprende la expresion de
Guedez (1996), cuando asegura que
laintegracién educativay cultural
€S pProceso permanente méas que re-
sultadostangibles, yaque no se ago-
taenlogrosy conquistas. Esteesel
centro neurdlgico de la integracion
cultural, frente a otros procesos
integracionistas de sesgo econémi-
co y politico. Mientras la integra-
cion cultura educativaesdinamica,
por fasesinteraccionadas; sin embar-
go, las otras integraciones son de
caracter lineal, secuencia y causal;
parallegar a punto Z, espreciso ago-
tar la secuencia m,p,g,x. Se puede
hablar de etapas de integracion. Es
unaintegracion lineal.

Sin embargo, €l proceso integra-
cionista cultural se caracteriza por
fases interactuales y asociadas al
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conocimiento, alacomprensiony €
respeto alaindividualidad. En opi-
nion de Guedez (1996), este proceso
Se caracterizapor ser:
1- Integracion basadaen pluralismo
enriquecedor que nunca se aca-
ba de lograr pero permanente en
su esfuerzo de crecimiento.
Integracion bidirecciona y noim-
puesta (ampliamente participa-
tiva). No setratade "vencer" en
latomade decisionessino decon-
vencer en lapréxisdelarediza
cion educativo cultural.

3- Esinsoslayable e incluso ante-
rior a cualquier otro proceso
integrador; debe globalizar crite-
riosy accionesque den origen al
desarrollo social sostenido de la
comunidad.

N
)

CONCLUSION

Todo este proceso deintegracion
educativa que se hace presente e
imperioso enlaconyunturaque vivi-
mos actua mente tiene que enmarcar-
seen el cuadro de un nuevo paradig-
ma o paradigma emergente, segin
denominacion de Martinez (1993),
gue significaverdadero y total cam-
bio enlateoriay en lapréaxis educa
cional de todos los niveles. Rivas
(1996), identificaeste nuevo paradig-
maeducativo y por lo tanto también
investigativo como cambio integral
y estructural, ademéasdel cambio per-
sonal. Abarca desde los perfiles de
entraday de salidaal sistema pasan-
do por objetivos y disefios; evalua-
cion y ambientes escolares hasta
plasmarse en lo que se puede deno-
minar producto educativo de desa
rrollo individual y colectivo de las
comunidades.

El perfil de recurso humano que
Serequiere para este iniciado proce-
so esderigurosaexigencia, control y
mejoramiento permanente; abierto a
lamultiplicidad técnicay tecnol 4gi-
ca que se avecina a pasos agiganta-
dos.

El nuevo milenio tendr4 como
condicion necesariapara el desarro-
Ilo social que el acceso a saber rele-
vante sea derecho universal huma-
no. Hasta el trabajo més elemental

requerira ata calificacion (mental).
Seramésimportante el "cerebro" de
obra que lamano de obra.

Todo ello enmarcado en lallama-
daintegracion cultura educativa, que
en opinién de Fabara Garzon (1997)
no es sumar partes o individualida-
des, sino que es un pProceso sinérgico
y dinémico que produce disminucion
de diferencias sociaes.
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