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R E § U M E N

Esta investigacion intenta evaluar la necesidad de politicas coherentes y permanentes del Estado a favor de la competitividad,
las cuales son premisas necesarias para una integracion econémica eficiente.
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ABSTRACT: This research aims to evaluate the necessity of coherent and permanent policies of the State in favor of

competitive edge. These are necessary premises to efficient economic integration.
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esde los afos sesenta se
haasociado alos procesos
deintegracion Latinoame-
ricana, unafuncion primor-
dia paralograr el desarro-
llo de estos pueblos. Sin
embargo los logros alcanzados has-
tael presente, noreflgjanlosresulta
dos esperados por los defensores
tedricos de los distintos enfoques
intentados en la region.
Latinoamérica ha adelantado la
integraci én con dos aproxi maci ones.
Deacuerdo aVacchino (1981), lapri-
meraesladel pensamiento estructu-
ral. Esta plantea que la unién de las
economias participantes, es una re-
lacion de solidaridad y no desimple
interdependencia, que se debe reali-
zar entre economiasvecinasy simila-
res en cuanto al grado de desarrollo
econdémicoy social, donde el proce-
so debe valerse del mercado, pero
tambi én de paliticas econdmicas. na
cionales armonizadas 6 politicas co-
munes; debe transcender del campo
econdémico al socia y politicoy que
laaccion del mercado debe ser con-
trolada, corregiday suplementadapor
el Estado. Este enfoque esclaramen-
teintervencionistay dirigista.
Lasegundaesladel pensamien-
toliberal, ené cua, laintegraciones
considerada desde el punto de vista
comercialista, una conformacion de
mercados abiertos donde se desarro-

Ilen nuevasformasdedivisioninter-
nacional del trabgjoy de especializa-
cion territorial. Ademas debe verifi-
carse entre economias competitivas
dentro de un libre juego delasleyes
del mercado, dirigido a eliminar las
diversas formas de discriminacion
gue separan a las economias.
(Vacchino,1981,17/56)

El presente ensayo intentaexa-
minar los enfoques de integracién
aplicados en paises latinoamerica-
nos, la integracion "hacia adentro"
del pensamiento estructural y lainte-
gracion "hacia afuera’ del pensa-
miento liberal, llamado en laactuali-
dad neoliberal.

Laintegracién puedeir masalla
delo econdmico en funcién alosin-
tereses de | os paises que seintegran.
Bien seadesde unazonadelibre Co-
mercio, unaunion aduanera, un mer-
cado comun, una unién econdmica o
hasta unaintegraciontotal querequie-
re pararedizarselaconfluenciadelo
econdmico, losocial y lo politico.

Ental sentido, esimportante des-
tacar que cuando la integracion se
adelanta con solo intereses comer-
cialistas, €l tratado o acuerdo quefir-
man los paisesprivilegiael estableci-
miento de una Zona de libre comer-
cio, contrariamente aquellos paises
gue voluntariamente buscan en la
integracion vias paraacanzar el de-
sarrollo en un marco de solidari-

dad buscan construir una integra-
ciontotal alargo plazo.

L os grados de integracion mas
complejos conciben el desarrollo
de sus miembros como larazon de
ser del proceso, como el conjunto
de cambios socialesy mentales que
permiten que el aparato producti-
vo se acople cada diamés ala po-
blaciony permita obtener una me-
jor distribucion del ingreso eincre-
mento de las condiciones de vida
de sus ciudadanos.

Entre los objetivos econdmicos
del proceso de integracion de acuer-
do aVacchino (1981)podemoscitar:

a Lasnaciones podran disponer de
un mercado mésamplio, que per-
mitira una expansion del comer-
cioreciproco.

b. El desarrollo acelerado para los
paises subdesarrollados resulta
masdificil, s ssemprendeenfor-
maindependiente.

c. Seven favorecidoslos consumi-
dores al disponer de mayor cali-
dad y mejores precios, gracias a
laaperturay competencia de los
paises miembros.

d Posibilidad de transferencia tec-
noldgica e incremento de las in-
versiones en el mercado amplia-
do, que permite transformar las
estructuras productivas.

e. Disminucién de las desigualda-
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des econdmicas, con la promo-
cion de undesarrollo equilibrado
y armonico.

f. Fortalecimiento de los estados
con la unién e incremento del
poder de negociacion externa.

g. Incremento delaespecializacion
entrelosmiembros.

h. Disminucién del desempleoy me-
jor distribucion del ingreso.

I. Disminucion de los enfrenta-
mientos nacionalistas por la co-
munidad de intereses.

j- Incremento de la oferta de pro-
ductos y reduccién de la infla-
cion.(Vacchino, 1981,77/80)

Esta serie de posibilidades entre
otras, presentan a la integracion
€OMOo UN proceso atractivo paraAmé-
rica Latina que permite superar su
estructuraproductivadeformey sub-
desarrollada dedicada fundamental -
mente alaexportacion de productos
primarios por su incipiente o casi
inexistente parqueindustrial y su pre-
cario sector de servicios.

En medio de esteambientey con
las experiencias en Europa con €l
proceso de integracion econdmica,
surge la Asociacién Latinoamerica-
nade Libre Comercio (ALALC) con
lafirma del Tratado de Montevideo
€l 18 de Febrero de 1960 suscrito por
:Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, México, Paraguay, Pert y
Uruguay, y queentro envigor €l 1 de
Junio de 1961, siendo suscrito por
Bolivia en 1966y posteriormente por
Venezuelaen 1967. Deigua manera,
sefirmael Tratado deManaguae 13
deDiciembrede 1960 por losgobier-
nos delas Replblicas de Guatemal a,
El Salvador, Hondurasy Nicaragua.
El mismo entré envigor € 1 de Junio
de 1961, Costa Rica se adhirio en el
afo 1962.

Ambosesquemastrataron deim-
poner el pensamiento estructural de
integracion que combina los meca-
nismos de la planificacion y de la
politica econdmicacon € uso delos
mecanismos del mercado. Es decir
unaposicionintermediaentreel pen-
samiento comunistay el pensamien-
toliberal. Sin embargo en su aplica-
cion los mecanismos dirigistas no
tuvieron profundidad y extension
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para conferirle otra orientacién més
aladelacomercidista

En €l caso delaAsociacion Lati-
noamericanade Libre Comercio ape-
sar de sus éxitos iniciales con la ex-
pansion del comercio intrazonal, que
permitieronincrementar el intercam-
biode6,3% en 1961 a9 % en 1966 de
acuerdo a datos de la INTAL; para
1976, no pudo conformar la zonade
libre comercio entre los once paises
signatarios. Sus mayores éxitos es-
tuvieron vinculados a la creacion e
incremento de los intercambios co-
mercialesentrelaseconomiasdetipo
complementario.

Algunos autores como Germani-
co Salgado en suobraEl desarrolloy
laintegracién en Américal atinaex-
presa: "LaexperienciadelaALALC
esconcluyente: ellademuestralaes-
terilidad y superficialidad del impac-
to de las férmulas de integracion
comerciaistaen el caso delospaises
subdesarrollados." (Salgado,56
p;474). Igualmente, enfatiza quelas
aspiraciones de estos paises, se da-
ran por el cambio de las estructuras
delaactividad econémicay no sim-
plemente por su expansiéony moder-
nizacion. En realidad, si bien la
ALALC contribuyé en ciertamedida
aincrementar €l comercio entre sus
paises miembros, en ningln caso Sir-
vié paracrear nuevascondicionesen
sus politicas de desarrollo.

La falta de creacion de nuevas
condiciones se debi6 a que los otros
mecanismos de la integracion no se
utilizaron suficientemente, entreellos:
lacoordinaciony armonizacion delas
politicas econdmicas o € estableci-
miento de acuerdos de complemen-
taciénindustrial. Nuncase concreta-
ron los términos plasmados en el
acuerdo de avanzar hacia un merca-
do com(in, armonizando las legisla-
ciones nacionales en materia fiscal,
impositiva, laboral, socia y coordi-
nar las politicas econémicas, en ma
teriamonetariay cambiaria

Esta situacion fue violatoria de
los contenidos fundamentales del
preambulo del Tratado de Montevi-
deo que establece como objetivo ba-
sico detodalaregion, acelerar el de-
sarrollo econdémico, expresando en-
tre otros elementos los siguientes:

"Conscientes de que el desarro-
[lo econémico debe ser alcanzado
mediante el maximo aprovechamien-
to delosfactores de produccion dis-
poniblesy delamayor coordinacion
delosplanesde desarrollo delos di-
ferentesfactoresde produccién, den-
tro de normas que contemplen debi-
damentelosinteresesdetodosy cada
uno y gque compensen conveniente-
mente, a través de medidas adecua-
das, la situacion especial delos pai-
ses de menor desarrollo econémico
relativo;

Decididos a perseverar en sus
esfuerzos tendientes al estableci-
mientoenforma gradua y progresi-
vade un mercado comun latinoame-
ricano" (ALALC,1960,1)

Estos parrafos son el ocuentes en
cuanto a uno de los graves proble-
mas que hatenido laintegracion para
consolidarse en Latinoamérica, las
infracciones, incumplimientosy vio-
laciones sucesivasalos acuerdosfir-
mados que han sido constantes en la
region. En parte, desde e punto de
vista palitico, por la grave crisis de
constitucionalidad que presentan
sus sociedades. Sus pseudodemo-
cracias no dan al estado de derecho
labase fundamental de sustentacion
del sistemay sus violaciones conti-
nuas se hacen a nivel naciona ein-
ternacional.

Aunado alo anterior "Lacorrup-
cion sistemética es verdaderamente
fatal, porque destruye las reglas del
juego. Esunadelasprincipaesrazo-
nespor lascualeslas partesmas sub-
desarrolladas del mundo siguen en
eseestado” (Klitgaard,1996,56)

Espor ello que anteso paralelaa
laintegracidn se hace necesaria una
profundatransformacién estructural
de las sociedades |atinoamericanas
y sus sistemas, los cuales siguen
carcomidospor lacorrupcion, € clien-
telismopaliticoy d trafico deinfluen-
cias, delo contrario laintegracion no
pasara de ser un eslogan de moda,
pero nuncaunaformade vidaen los
paises latinoamericanos, ya que la
corrupcion no aceptareglas.

Desde el punto de vista econé-
mico de acuerdo a(Wionczek, 1964,
53/93), laALALC generd seriasre-
sistencias, por un lado los Estados




Unidos, el GATT y € Fondo Mone-
tario Internaciona, quienes de ma-
nera diametralmente opuesta defen-
dian lasreglas sagradas del libre co-
mercioy lasfinanzasinternacionales
paraasegurar mercadosabiertosasus
productos. Estados Unidos veia en
laCEPAL, asesoradelaALALC, una
intrusa en los asuntos del hemisfe-
rio, que difundia tendencias nacio-
nalistas peligrosasy competidoras a
susinteresesenlaregion. Espor ello
gue el apoyo de los Estados Unidos
alaintegracion latinoamericanades-
de los afios sesenta hasta |os noven-
tafue infimo, por no decir ninguno.

Por otro lado el sector empresa-
rial de los paises asociados no se
sentia dispuesto a aceptar la reduc-
cion de barreras alas importaciones
intraregionales, esto por € proteccio-
nismo que emplearon en la fase de
industrializacion, ademés del escaso
intercambio comercial que tradicio-
nalmentetuvieron estos paises y los
dominantesintercambios con |os pai-
ses desarrollados.

De igua manera los diferentes
niveles de desarrollo de los paises,
generaban escepticismo en los pai-
ses de menor desarrollo, que con las
ideas comercialistas impuestas ho
observaban los beneficios del pro-
Cceso.

En 1969 surge e Pacto Andino
como un acuerdo subregional den-
trodelaALALCy quea mismotiem-
po se presentaba como unaalternati-
vaantesufracaso. Lafirmade Acuer-
do de Cartagenaagrupd original men-
teaColombia, Chile, Perti, Ecuador y
Bolivia. Venezuelaingresd en 1973.

Dentro de sus objetivosiniciales
se encontraban un esquemabien in-
novador para e desarrollo de laca
pacidad industria, laimplementacion
del arancel externo comun, laregula-
cion de lainversion extranjeray la
adopcion del modelo econdémico de
sustitucion de importaciones.

El Programa Sectorial de Desarro-
[loIndustrial, involucrabalos secto-
res petroquimico, siderdrgico, auto-
motriz, metalmecanico; pero solo se
adelanto € petroquimico.

A pesar de ser mas pequefio €
mercado que conformaban, las
asimetrias de sus economias genera-

ALDEA MUNDO/NOVIEMBRE 1997-ABRIL 1998

ban intereses contrapuestos. En el
caso de Colombiay Chile defendie-
ron latesis comercialista, porquete-
nian economias masfuertes, mientras
Venezuela, Per(, Ecuador y Bolivia
asumieron laposicion desarrollistade
sustitucion de importaciones y pro-
teccionismo afavor delaprograma-
cionindustrial.

Ladecision 24 paracontrolar las
inversiones extranjeras fue también
motivo de controversias, Colombiay
Chileeran partidariosdeeliminar las
regulacionesal capital extranjero por
ser incompatibles con el desarrollo.
De igual manera Ecuador y Bolivia
defendian la participacion de la in-
version extranjerapor carecer dere-
cursosparaadel antar laprogramacion
industrial.

El arancel comin no pudo ser
aplicado, pues e empresariado exi-
giaaltosarancel es paramantener sus
ganancias en e mercado nacional.
Especialmente Colombia, Perdy Ve
nezuela

Lacaidadelospreciosdel petro-
leoy lacrisisdeladeudaexternatra-
jo como resultado un estancamiento
en la economia, reduccion del inter-
cambioy pardisisdelaprogramacion
industrial.

Lasdificultades més significati-
vas que presentd este nuevo inten-
to de integracion econdmica en
Latinoameérica fueron: la salida de
Chileen 1976, lainoperanciaquelle-
vé al Protocolo de Quitoen 1987y el
tratamiento especial dado aPerti des-
de 1991, por las contradicciones in-
ternas antes mencionadas.

El fracaso delaALALC dio paso
ala Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI), mediante el
Tratado de Montevideo de 1980, plan-
teandose objetivos menos ambicio-
sos, descartando laidea de construir
una zona de libre comercio latinoa-
mericana, y en cambio busco concen-
trar las negociaciones en acuerdos
bilaterales para el establecimiento a
largo plazo en forma gradua y pro-
gresivade un mercado comun latino-
americano.

Entre los avances més significa-
tivos de ALADI se encuentran los
acuerdos de complementacion eco-
nomica gque suscribieron los gobier-

nos de Argentinay Brasil entre los
anos 1984y 1989.

En 1986 en Buenos Aires - Ar-
gentina, ambos gobiernos firman el
acta para la integracion Argentino-
Brasilefiacon doce protocol os adjun-
tos que incluyen proyectos en bie-
nes de capital, trigo, complemen-
tacion de abastecimiento alimentario,
expansion del comercio, empresas
binacionales, asuntos financieros,
fondo de inversiones, energia,
biotecnol ogia, estudios econdémicos,
accidentes nucleares y cooperacion
aeronautica.

En Diciembre de 1986 se suscri-
benenBrasiliadl actadeamistad Ar-
gentino-Brasilefia con cinco proto-
colos méas en siderurgia, transporte
terrestre, transporte maritimo, comu-
nicacionesy cooperacion nuclear.

"Este programano adopta el sis-
tema de globalidad de |os esquemas
de integracion existentes, sino un
métodoincremental, lo cual significa
elegir pocos e importantes sectores
gue puedan ser conducidos por los
dos paises, implementando en ellos
la integracion o la cooperacion del
sector para luego avanzar a otras
areas' (Moavro,1992,516)

Asumir la modalidad por secto-
resy proyectos citados anteriormen-
te, ha permitido avanzary evaluar €l
proceso de integracion, més lento
pero buscando mayor reciprocidad.

Desde otraperspectivaesde des-
tacar el "Sindrome del Vecino" que
ha signado las relaciones entre los
paises de la region, donde se ha pri-
vilegiado € conflicto en detrimento
delacooperacion. Los casos de con-
flicto hablan por si solosVenezuela-
Colombia; Ecuador-Pert; Bolivia,
Peru-Chile; Argentina-Chile entre
otros de menor intensidad y se ha
dado prioridad a la vinculacion con
otros continentesy paises, antes que
alarelacion con los cercanos de la
subregion.

Se suman alas dificultades men-
cionadas que han hecho dafio a pro-
ceso de integracion: la deuda exter-
na, lainestabilidad politicay lafalta
devaloracion del trabajo como gene-
rador deriquezas.

En cuanto a"Ladeudaexternase
ha convertido en un problema cen-
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tral que |os paises latinoamericanos
deben resolver paracontinuar instru-
mentando sus planes de desarrollo."
(Atencio,1986,163). Es una pesada
carga que consume gran parte del
presupuesto nacional que podria di-
rigirsealainversion productiva.

Lainestabilidad politica se debe
alaimposibilidad de establecer en
Latinoamérica Estados eficaces ca
paces de responder a las necesida-
des de la ciudadania, conduciendo a
regimenes dictatoriales, insurreccio-
nes militares y guerrillas. Expone
Kliksberg " Las estrategias para en-
carar lacrisisen examen en el medio
|atinoamericano coinciden en asignar
al Estado un papel decisivo al res-
pecto. Se requiere mas que nunca,
contar con un Estado eficaz".
(Kliksberg,1989,8). Esnecesario pro-
fundizar lademocratizacién, replan-
tear las relaciones Estado-ciudada-
niay elevar la capacidad de gestion
del aparato publico.

Lafaltadevaloracion del trabajo
como generador de riquezas, hace
necesario romper con el estado
clientelar, rentista e ineficaz por un
estado que promueva la inversion
productiva, la competitividad y for-
talezcaa sector productivo.

Las dificultades mencionadas
entre otras, han generado unapardli-
sis de la economia regiona de los
afos ochenta, haciendo que sea co-
nocida como "década pérdida de la
integracion latinoamericana’, esta
situacion junto alahegemoniadelos
paises capitalistas en el contexto in-
ternacional con el derrumbe de la
URSSYy laEuropadel Este, abrenun
nuevo paradigma en las relaciones
internacionales.

La integracion latinoamericana
inicialatransformacién del proteccio-
nismo ala apertura, reconociéndose
al primero que permitid laconforma-
cion de lainfraestructuraindustrial,
pero que aislé alas industrias de la
innovaciony lacompetitividad.

En un documento conjunto ela-
borado en el mes de septiembre de
1993,1aALADI, LaCEPAL, EL IICA
y € SELA sefialaban: "...|os paises
desarrollados se han movido en for-
maopuestaalaliberalizacion, al tiem-
po que le han exigido alas naciones
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Contraria a la posicion

de los afios sesenta, hoy

los Estados Unidos apoyan
la integracion latinoame-
ricana, con los Tratados

de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y
la Asociacion de Libre
Comercio de las Américas
(ALCA). Los paises
latinoamericanos vuelven a
cifrar sus esperanzas de
desarrollo en la integracion,
pero ahora neoliberal, hacia
afuera, sin trabas al
comercio internacional como
siempre han deseado los
paises industrializados.

en desarrollo que abran sus merca-
dos paraentrar al GATT y acceder a
los créditos de los organismos inter-
nacionales." (Toro,1993,8). Estatran-
sicion hasido traumatica por los sa-
crificiosentérminosdeliberaizacion
y gustes estructurales que han teni-
do que asumir los paises en vias de
desarrollo y han generado un gran
costo politico y social.

Por ahora, con € triunfo del capi-
talismo se otorgagran importanciaa
los mecanismos automéaticosdel mer-
cadoy aladesregulacion delastran-
sacciones econémicas.

El megjoramiento del libre comer-
cio se vio favorecido con la nueva
politicadeinversionesy laliberacion
de los servicios de transporte, nor-
mativas de propiedad intelectual, li-
bre competenciay competenciades-
leal. En sintesis, estos son |os requi-
sitos que segin € FMI y el BM de-
ben cumplir los paises que adopten
las nuevas estrategias de desarrollo
eintegracionregional.

Asi en Latinoamérica se han es-
tablecido nuevas normativas labora-
lesparareducir los costosen lasem-
presas, atraer inversiones extranje-
rasy adaptar las estructuras econé-
micas y laborales a las nuevas exi-

genciasdel mercadoy delacorriente
neoliberal imperante. Laclase politi-
ca latinoamericana, no tiene otras
opciones paraoxigenar € sistemaque
le hadado tantosbeneficiosy apuesta
agarantizar su continuidad.

Contrariaalaposicion delos se-
senta, hoy los Estados Unidos apo-
yan la integracién latinoamericana,
con los Tratados de libre comercio
de Américaddl Norte (TLCAN) y la
Asociacion deLibre Comerciodelas
Américas (ALCA). Los paises lati-
noamericanos vuelven a cifrar sus
esperanzas de desarrollo en la inte-
gracion, pero ahoraneoliberal, hacia
afuera, sin trabas al comercio inter-
nacional como siempre han deseado
los paises industrializados.

Con ésteimpulso alaintegracion
regional secreaMercosur con lafir-
ma del Tratado de Asuncién por los
gobiernos de Argentina,Brasil, Uru-
guay y Paraguay, €l 26 de marzo de
1991 con la intencién de constituir
un mercado comun. Seinician las
negociaciones y se forma el Grupo
de los Tres (G-3) conformado por
Colombia, Venezuelay México para
€l establecimiento de unazonadeli-
bre comercio y las organizaciones
existentes setransforman para adap-
tarlas alacorriente neoliberal como
es el caso de la Comunidad Andina
de Naciones, el Mercado Comun
Centroamericanoy laComunidad del
Caribe

Sinembargo Michel Camdessus,
Director Genera del Fondo Moneta-
rio Internacional reconoce que dejar
a las libres fuerzas del mercado el
destino de los paises subdesarrolla-
dos es condenarlos a ser aplastados
y marginados respondiendo ala en-
ciclica Centesimus Annus. Por su
partelaenciclicabrindacomo mode-
lo aternativo una sociedad basada
enel trabajolibre, enlaempresay en
laparticipacion. Esta sociedad no se
oponea mercado, sino que exige que
éste sea controlado oportunamente
por lasfuerzassocialesy por €l Esta-
do, demaneraque segaranticelasa-
tisfaccion de las exigencias funda-
mentales de toda la sociedad.(Juan
Pablo1,1991).

A pesar de las amenazas, esta
estrategia globalizante ha conduci-




do aunresurgir delaintegracion re-
gional con mirasaconformar un area
de libre comercio hemisférica o un
mercado comun latinoamericano. La
primerasurgeconlainiciativadelas
Américas de 1990, donde €l tratado
delibrecomercio deAméricadel Nor-
tequeentraen vigor € 1ro de Enero
de 1994, abri6 las puertas a conve-
nios similares con paises del hemis-
ferio. La segunda es la aspiracion
integracionista de América Latina
desde 1960 con lafirmadel Tratado
de Montevideo.

Enlaactualidad prevalecelaaper-
tura contra el proteccionismo. Los
organismosfinancierosinternaciona
les presionan en este sentido a cam-
bio de dar dinero fresco a estas eco-
nomias endeudadas.

Latesis comercidista es la pre-
dominante, en detrimento de una
complementacién industrial quefor-
mo parte del enfoque estructural des-
de los sesenta hasta finales de los
ochenta, muy necesario paralos pai-
ses subdesarrollados que requieren
transformaciones estructuralesimpo-
siblesderedlizar exclusvamentebajo
lasfuerzasdel mercado.

Laminimaparticipacion del Esta-
do eslaconsignaneoliberal, y enlos
paises latinoamericanos pareciera
justificarse por las grandes pérdidas
gue generaron estas estructuras car-
gadas de los vicios de los partidos
politicos.

Latesisneoliberal sdlo buscaase-
gurar mercado para sus productos,
bajos costos para sus inversiones y
lamayor rentabilidad de sus empre-
sas, y en lamedida que consiga me-
NOS OPOSiCion Méas avanzara en sus
fines, pero nunca su intencion sera
desarrollar paises subdesarrollados;
ésta, esunafunciénineludibledelos
Estados.

DeacuerdoaDell esde sumaim-
portancia desmontar laidea que los
procesos de integracion econémica
son lapanaceapara América L atina,
ellosen si mismos no son lasolucion
parad problemade desarrallo. (Dell,
1964: 114)

Laintegracién econémicanunca
sustituira las responsabilidades del
Estado paradesarrollar politicas eco-
noémicas nacionales coherentes, las
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cual es constituyen premisas necesa-
rias paraunaintegracion regional efi-
ciente; esto, sin desconocer € papel
fundamental que puedejugar lainte-
gracion s serealizadentro de un con-
texto que permitamovilizar todas|as
fuerzas en favor del desarrollo eco-
némico.

La integracion econdmica es un
gran refuerzo alas medidas estructu-
rales que los Estados y sus sectores
privados deben asumir para mejorar
su productividad y competitividad en
los mercados internacionales de la
region en primerainstancia, y luego
en los mas distantes.

El problemaen las sociedades|a-
tinoamericanas ha estado en que el
liderazgo politicoy econémico regio-
nal no ha estado a servicio de una
gran causa, como lo esbuscar enfor-
ma seriay responsable el desarrollo
de sus naciones, por €l contrario se
han enriquecido en € gercicio del
poder y e Estado nunca ha podido
intervenir efectivamente a servicio
del desarrollo, mas bien han obsta-
culizado a aquellas fuerzas que si lo
han intentado.

El caso de Japdn, es elocuente ,
desde 1945 su economiase hacarac-
terizado por su alto grado de regula-
cion estatal. A través del Estado se
coordindy dirigié el desarrollo econt-
micodel pais."S bien d mercadointe-
rior rigidy rigeunacompetenciaparti-
cularmente muy aguda entre las em-
presas japonesss, € Estado coording
y a menudo reglamento las activida-
desdeexportacion” (Dieter, 1996: 56).

Unrasgo particular y decisivo del
desarrollo Japonés consistio en que
en ningunafase sedgj6 el desarrollo
industrial y el comerciointernaciona
al libre juego de lasfuerzas del mer-
cado.

El problemaen AméricaL ainano
es cambiar del pensamiento estruc-
turalista de la integraciéon a neoli-
beral, el problema es de direccién
politicainterna, que han hecho delos
Estados L atinoamericanos entes ma-
Iévolos contra el desarrollo. Lo pri-
mero que se debe modificar es la
ineficiencia de los Estados, ponién-
dolos asi a servicio de sus naciones
y luego o a mismo tiempo buscar las
bondades que ofrece laintegracion.
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