N proceso que comenz6 en diciem-
bre de 1992 y hoy, cuatro afios
después, sigue extendiéndose, ha
dado cuerpo ala participacion del
sector académico binacional en el
ambito de la discusion sobre el proceso
delaintegracion: lainstalacion delasCa&
tedras Colombiay Venezuelaen las capi-
talesy al interior de los dos paises.

El 27 de marzo de 1998 se instal6
por primera vez en € interior de Vene-
zuelala Catedra Colombia, con el auspi-
cio del Centro de Estudiosde Fronterase
Integracion (CEFI) delaUniversidad de
Los Andes en el Tachira, y laComisién
de Desarrollo Fronterizo (Cotadef) ads-
critaala Gobernacion del Tachira Asi,
el CEFl se sumo, como parte del sector
académico, al proceso de estudio y en-
tendimiento de |la realidad colombiana,
necesario paraavanzar en laintegracion
binacional.

En el acto deinstalacion de la Céte-
draColombiaen San Crist6bal participa-
ron representantes de la politica exterior
einterior de Colombiay Venezuela, entre
ellos: e consgero de Fronteras de Co-
lombia, Jaime Pérez Lopez, y € doctor
Enrique Vargas Ramirez, expresidentede
la Comisién de Vecindad de Colombia,
analoga de la Copaf de Venezuela. Asi-
mismo, el expresidente de |la Copaf-Ve-
nezuela, y expresidente delaRepublica,
Ramén J. Velasguez; Alberto Urdaneta,
investigador delaUniversidad Central de
Venezuela, y Feijoo Colomine, secretario
gjecutivo del Consegjo Nacional de Fron-
teras. El acto fue presidido también por
el exvicerrector académico de la ULA,
Leonel Vivas, quien fue comisionado pre-
sidencial paraAsuntos Fronterizos; €l go-
bernador del Téachira, Ricardo Méndez
Moreno; la viceconsul de Colombia en
Venezuela, Maria Victoria Diaz, y €l
vicerrector de la ULA Téchira, Romén
Hernandez Davila, ademés de represen-
tantes del CEFI y e Instituto de Altos
Estudios Fronterizos "Luis Carlos Ga-
1&n", de Cdcuta, Colombia.

La creacion de las Cétedras Colom-
biay Venezuela, a decir del doctor Al-
berto Urdaneta, se fundamentaen lane-
cesidad de"un mecanismoidéneo parala
blsgueda de un mutuo conocimiento”, el
cual permitael acercamiento, €l entendi-
mientoy laintegracién entrelos pueblos
de los dos paises.

El porqué de la integracion
binacional

Yalo definiabien e doctor Enrique
Vargas Ramirez, expresidente de la Co-
mision de Vecindad de Colombia, en la
instalacion de la Cétedra Venezuela en
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Instalacidn de la Catedra Colombia en Venezuela

CATEDRATICOS

DEBEN RESCATAR
ELENTENDIMIENTO BINACIONAL

AdelaGonzalez M.

@ Otro de los temas por estudiar en el seno de las Catedras

Colombiay Venezuela en la frontera, es la ejecucion

de una politica exterior vecinal.

e Por primera vez se funda esta catedra en el interior

de Venezuela

Clucuta: laintegracion colombo-venezo-
lana es mucho mas que unaextension de
lahermandad fronteriza, que unaproyec-
cion del determinante histérico, que la
vocacion continuadadelaraza, € idioma
y las costumbres, y que el recuerdo deun
padre delapatriacomin. Laintegracion
es el principio de mayor jerarquiaen la
lucha que los dos puebloslibran paraal-
canzar su desarrollo econémico, politico,
social y cultural. Para el doctor Vargas,
asi como para muchos estrategas de la
integracién, el binomio Colombia-Vene-
zuela confiere aambos paises mayor ca-
pacidad negociadoraante terceras nacio-
nesy ante bloques consolidadoscomola
Unién Europea, € Nafta, el Mercosur y
el Acuerdo de Cartagena. (Ver Aldea
Mundo N° 3).

El doctor Alberto Urdaneta, de la
Universidad Central de Venezuel a, coin-
cide con € diplomético colombiano en el
objetivo comUn del desarrollo que ocupa
a los dos paises: "La cooperacion y los
esfuerzos conjuntos resultan indispensa-
bles paraun buen desarrollo, que selogra
potenciando los esfuerzos, evitando los
desgastes y duplicidades, para obtener
un mayor beneficio a menor costo, para
entrar en una distribucién equitativa de
los mayores beneficios obtenidos'. Asi
lo planted en lainstalacion dela Cétedra
Colombiaen San Cristébal.

Politica exterior entre vecinos

En esta ocasion, Alberto Urdaneta
profundizé en su propuesta de una poli-
ticaexterior basadaen labuenavecindad,
como principio delasrelacionesinterna-

cionales sustentado en laresolucion 2625
de las Naciones Unidas. En su opinion,
este elemento esclave parael avancedel
proceso deintegracion binacional .
Desdeesteenfoque, deberiagjecutarse
una"politicade Estado delaVecindad" ,
gueoriente, bajo unadirectriz claray una
formacion, atodos los agentes publicos
encargadosdemanejar lasrelacionescon
e pais vecino, con la finalidad de que
éstos actlen "en funcion de esa buena
vecindad, del acercamiento, |a solidari-
dad, laconvivencia'. Quelosfunciona-
rios asuman laconcienciade " sol ucionar
en conjunto los posibles problemasy las
diferencias, de fortalecer la integracién
espontaneaque siempre haexistido entre
estospueblosvecinos', explico Urdaneta.
El investigador propugnalavecindad
"como doctrinay como préctica’. Setra-
tadela"politicaexterior vecinal", asumi-
day dirigida por los Estados, por tanto,
"enmarcadaen lapoliticaexterior decada
pais'. Esasi como bajo estaidea, sepro-
mueve laparticipacion degobernaciones,
alcaldias, consulados, comisionados, uni-
versidades, corporaciones, organismosde
seguridad, y demas agentes sociales que
viven en estos territorios en funcion de
esaconvivencia, basadaen lasolidaridad,
e entendimientoy lapaz. "El gjerciciode
lamisma (lapoliticaexterior vecina) ha
de ser profundamente descentralizado",
recomiendaAlberto Urdaneta, quien con-
sideraque el gercicio de estapoliticaes
més factible en esta parte de la frontera
colombo-venezolana, donde existelalla-
mada conurbacion o SistemaMetropoli-
tano Binacional, €l cual "trasciended |i-
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mite politico y territorial".

Asimismo, € estudio de"losvalores
socioculturales comunes y aquellos que
son diferentesen un paisy en otro, aque-
Ilos que nos identifican, que nos dan es-
pecificidad de uno y otro lado", deberia
guiar losobjetivosdeestasinstanciasaca
démices.

El doctor Urdaneta estima que estos
temas deben ocupar € interés de las Ca-
tedras Colombiay Venezuela, las que, a
ingtituirse en la frontera Norte de San-
tander-Té&chira, adquieren un mayor com-
promiso con la consolidacion de la her-
mandad.

Deterioro de los mecanismos
de integracion

En el marco de la instalacion de la
Cétedra Colombia en San Cristébal, el
diplomético colombiano Enrique Vargas
Ramirez hizo referencia a deterioro de
las instituciones forjadas a partir de los
acuerdos presidenciales de 1989, y que
estaban dirigidas a impulsar la integra-
cién binacional. Y en efecto, dicho im-
pulso fue concreto, pero a cabo de diez
afos, el proceso lucedetenido. El doctor
Vargas hizo un reconocimiento alapoli-
tica exterior puesta en préctica por los
entonces presidentesVirgilio Barco (Co-
lombia) y Carlos Andrés Pérez (Vene-
zuela), quienesdieron"diento" alainte-
gracion binacional con lacreacion dela
Comisién de Conciliaciony delaComi-
sion Negociadora, que identificaria los
principales temas de diferenciaentrelos
dos paises, entre ellos € de la ddimita-
ciondeareasmarinasy submarinasen el
GolfodeVenezuela. Asimismoresatdla
creacion delascomisionesdeVecindad y
Asuntos Fronterizos en cada pais, las
cuales prepararon convenios y tratados
de diversa indole. Destaco también el
ambiente propiciado entre las Fuerzas
Armadas de ambos paises, que permitio
el surgimiento de "una red de informa-
ciény acciones correl acionadas, que cons-
tituyelo que podriamos|lamar un enten-
dimientomilitar”. Estepanoramafueaen-
tador para la institucion del Consejo
Empresarial Binacional Colombo-Vene-
zolano, sefidaVargas, y fuetambién coin-
cidente con la aceleracion que cobrd el
Pacto Andino a partir de 1989.

Pero "el entendimiento comenzo a
resentirse”, apunta Enrique Vargas, y es-
tas instituciones y mecanismos para la
integracion "han sufrido deterioro".
Responsabilizé alos gobiernosde ambos
paisesdel debilitamiento delaComisién
de Vecindad-Asuntos Fronterizos, por su
escaso interés en gecutar las obras y
lograr el desenvolvimiento de proyectos.
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Las razones que para el
expresidente de la Comision
de Vecindad de Colombia han
incidido en este "deterioro del
ambiente” de las relaciones
colombo-venezolanas son,
entre otras, la inseguridad
fronteriza generada

por la guerrilla colombiana,
las severas crisis econdmicas
y politicas que han afectado
a ambos paises,

la descertificacion que los
Estados Unidos ha impuesto
a Colombia en la lucha contra
las drogas y "la presencia

en la politica venezolana

de individuos y tendencias
anticolombianistas.

Asimismo, se refirid a detenimiento de
las conversaciones delaComision Nego-
ciadora, sinarribar aun entendimiento en
materiasbasicas. El sector militar "hadado
muestras de debilidad" ante los proble-
masde seguridad en lafrontera, y en ma-
teriade politica exterior, apunté que los
dos paises han enfrentado divergencias
en sus posiciones frente al Mercosur, y

se han detenido los procesos del Grupo
delos Tres (Colombia, México y Vene-
zuela) y e Grupo Andino. "El Unico
instrumento que no se ha desgastado y
ha continuado su carreraascendente es el
intercambio comercial entre las dos na
ciones, enformanatural, como dando cau-
ce auna necesidad sentiday consentida
paraambas’, dijo. Sinembargo, advirtié
que laintegracion econémica debe tras-
cender constituyéndose en elemento fun-
damental del desarrollo conjunto entre
Colombiay Venezuela.

Lasrazonesqueparael expresidente
delaComisién deVecindad de Colombia
han incidido en este "deterioro del am-
biente" delas relaciones colombo-vene-
zolanas son, entre otras, la inseguridad
fronterizageneradapor laguerrillacolom-
biana, las severas crisis econdmicas y
politicas que han afectado a ambos pai-
ses, la descertificacion que los Estados
Unidoshaimpuesto aColombiaenlalu-
chacontralasdrogas, "lapresenciaenla
politica venezolana de individuosy ten-
denciasanticolombianistas que acosan de
manera persistente e proceso” y la au-
senciade un arreglo "plausible paraam-
bas partes en la delimitacién de aguas
marinasy submarinas’.

El doctor Vargas recomienda a los
gobiernos, y en especia alas Catedras
Colombiay Venezuela, rescatar €l enten-
dimiento retomando |os compromisos y
estatutos originales, y "examinar todo €l
andamigje, ver dénde hafallado, determi-
nar qué eslo obsoleto o estéril, cudleslas

@ Endiciembre de 1992 se creala Céte-
dra Colombia enla Universidad Central
de Venezuela (UCV), conelauspicio del
Centro para la Paz de esa universidad.
La primera actividad de esta Catedra
consistio en la condecoracion que otor-
g6laUCV al cientifico colombiano Ma-
nuel Elkin Patarroyo.

® Luego, laUniversidad Nacional de Co-
lombia instituye la Catedra Venezuela.
Ambasinstancias propician entonces un
incipiente intercambio de profesoresy
conferencistas en el &rea de las Cien-
cias Sociales e Ingenieria.

AVANCES

EN LA INTEGRACION ACADEMICA

® EI10de octubre de 1997 se fundala
Cétedra Venezuela en Cucuta, con el
auspicio del Instituto de Altos Estudios
Internacionales y Asuntos Fronterizos
"Luis Carlos Galan", la Universidad Fran-
cisco de Paula Santander, la Universi-
dad Libre yla Universidad de Pamplona.

® EI27de marzode 1998 seinstalala
Cétedra Colombia en San Cristobal, por
iniciativa del Centro de Estudios de Fron-
teras e Integracion (CEFI) de la Univer-
sidad de Los Andes en el Tachira, y la
Comisién de Desarrollo Fronterizo
(Cotadef) del estado Tachira.




causas deladecadencia, como renovar €l
contenido..." Se trata de una "rectifice
cion”, en sus palabras, que permitiria a
los dos paises definir una estrategia co-
mUn deintegracién binaciona y frentea
los estadios existentes paralaintegracion
multilateral.

Democracia e integracion,
NuUevos procesos

Lareferenciaalasituacion actual de
los mecanismos deintegracion, propicié
que €l doctor Ramén J. Vel asquez se de-
tuvieraen el papel quejugé laComision
de Asuntos Fronterizos en lapoliticaex-
terior venezolana hacia Colombia, y lo
que haconstituido dentro del mismo pro-
ceso democrético nacional.

En principio, apuntd que esta comi-
sién saco del tradicional &mbito delaCan-
cillerialadiscusion de los problemas de
las relaciones colombo-venezolanas, y
reubico el escenario hacialadiscusion de
estos asuntos por parte de los diversos
sectores del pais. En Venezuéla, la Co-
mision de Asuntos Fronterizos fue y ha
sido pluripartidista, e involucré ademas
a jovenes diplométicos, especialistas y
negociadores que renovaron € enfoque
delasdiscusiones.

Como historiador y politico, Ramén
J. Velasquez recordd que el procesodela
integracion esnuevo en Venezuela, como
lo es la democracia misma, la participa-
cion ciudadana, laeleccidn delosgober-
nantes regionales y la presencia de las
regionesen el balancedel poder. Asimis-
mo es nuevo el proceso de participacion
delos sectores de lapoblacion en el pro-
ceso deintegracion. No espuesun méri-
to delaCancilleria, esunacualidad, una
virtud de la Nacién, subrayo.

En la instalacion de la Cétedra Co-
lombiaen San Cristébal se puso de mani-
fiesto el papel como gestor y fundador
del doctor Velasquez de estainiciativa.

* La integracion universitaria entre Co-
lombiay Venezuela ha dado otros pa-
sos colaterales para propiciar el acer-
camiento institucional, segin un infor-
me de la Embajada de Colombia sobre
las Céatedras Colombia y Venezuela
(Marzo, 1998).

Entre ellos, un principio de acuerdo
establecido entre la Universidad de Los
Andes (Venezuela) y la Universidad del
Cauca (Colombia), y el funcionamiento
del intercambio entre la UCV y la Uni-
versidad del Valle (Colombia).

El informe citado sefiala que Institu-
ciones como el Instituto de Estudios Su-
periores en Administracion (IESA) y la
Universidad Simon Bolivar, de Venezue-
la, esperan integrarse en la marcha del
proceso.
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Propuesta del Embajador Colombiano

CATEDRAS PUEDEN AMPLIAR CULTURA DE PAZ

ENTRE PROTAGONISTAS DE LA INTEGRACION

El embajador colombiano en Caracas, Mario Suarez Melo, dada su impo-

sibilidad en participar en la apertura de la Catedra Colombia en San Cristobal,
Téchira, envié una comunicacion en donde expone varias sugerencias parala
organizacion del trabajo dentro de la misma.

Ampliar constitucion de la catedra a otras universidades publicas y
privadas de los dos paises.

Encuentro de autoridades rectorales de ambos paises.

Con el objeto de concretar una propuesta conjunta de accién en el marco
de la catedra, para adoptar una metodologia de trabajo que beneficie el
intercambio académico.

Intercambio permanente de estudiantes: de pregrado y de postgrado
en las diferentes areas del conocimiento. Plantea la posibilidad de que el
estudiante pueda cursar pasantias en el pais vecino.

Foros sobre temas de interés bilateral

Plantea programar conjuntamente con otras entidades publicas y privadas
foros y seminarios permanentes sobre aspectos de interés comun.
Céatedra Unesco para la paz

Sefiala que las catedras de ambos paises pueden unir esfuerzos con la
Céatedra Unesco - Planeta Libre y la UCV para aegurar el entendimiento
fluido y pacifico entre ambos paises. La propuesta concreta es desarrollar
esta cultura de paz entre los protagonistas diarios de la relacion bilateral.
Se plantea ademas desarollar el tema de la vecindad, propicio para estre-
char vinculos con el vecino. Advierte que la vecindad, en las zonas fronte-
rizas cobra el rango de politica exterior, debiendo orientarse y profundizarse
como elemento relevante para la integracion.

Proyectos de investigacion

Propone la creacién de un Banco de Temas de interés binacional para que
sean abordados desde diferentes perspectivas, dada la riqueza y amplia
gama de elementos que conforman la agenda comun. Asi, se tendria un
listado permanente de temas para ser sugeridos a los estudiantes de
pregrado y postgrado y de centros de investigacion interesados.
Constitucion de un Centro de Documentacién

Unido a lo anterior, propone la creacion de un gran Centro de Documenta-
cién sobre temas bilaterales, que pueda ser retroalimentado con publica-
ciones de diferentes universidades, asi como con adquisiciones y
donaciones. Considera como un camino ya recorrido en este sentido, el del
Centro de Documentacion del Centro para la Paz.

Preparacion de tesis de grado

Considera que la catedra podria servir de intermediaria para la consecu-
cion de apoyo empresarial para el financiamiento de tesis de pre y postgrado
orientadas a trabajar temas bilaterales.

Reactivar las comisiones de convalidacién

Finalmente, el embajador Suarez Melo sugiere que cada una de las univer-
sidades participantes en las catedras trabajen para optimizar y agilizar los
tramites de convalidacion y equivalencias de titulos en un lapso perentorio.
Propone avanzar en el cumplimiento de las precisiones contenidas en el
Convenio regional de Convalidacion de estudios, titulos y diplomas de Edu-
cacion Superior en América Latina y El Caribe, ratificado por Colombia el 23
de febrero de 1977 y por Venezuela el 7 de septiembre de 1976.
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