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INVESTIGACION

LA INTEGRACION REGIONAL:
UNA APROXIMACION NECESARIA

AnaMarleny Bustamante*

R E § U M E N

Este articulo parte de la aceptacion de que en el discurso politico latinoamericano predomina la ambigiiedad respecto a
la idea de la integracion. Debido a esto, hace una revisidn de su evolucién y de algunas de las distintas connotaciones que
ha adquirido el término a lo largo de la Historia. Ademas, considera los distintos significados segin las posturas ideoldgicas
de los estudiosos y actores del proceso de integracion. El articulo consta de dos partes. En la primera, se presentan algunas
definiciones del término integracion, considerando los distintos enfoques y su evolucidon. En la segunda parte, se considera
la integracion politica haciendo énfasis en los efectos de la integracion sobre el Estado-nacion y la soberania nacional.

Palabras claves: Integracion regional, Estado-nacion, Integracion politica.

Regional integration: A necessary approximation

ABSTRACT: This article takes as a base the aceptance that in the political discouse in Latin America predominates the
ambiguity about the idea of integration. That is why, the article explores the evolution and the different meanings that the word
integration has implied throughout History and still has in the present time. It also considers the meanings according to the
ideological perspectives of the researchers and actors of the process. The article consists of two parts. In the first part, there
are some definitions of the word integration, considering the different approaches to integration and its evolution. In the second

part, political integration is considered, making emphasis on the effects on the nation-state and national sovereignty.
Key Words: Regional integration, Nation-state, Political integration.

INTRODUCCION

na.aproximacion necesaria

sobre laintegracién pasa

por examinar su evolu-

cién, connotaciones e

implicaciones en las dis-
tintasesferasen queseadelanta. Las
ideas sobre integracion varian atra-
vés del tiempo al igual que lo hacen
entre una percepcion ideolégica y
otra. En Américalatinalaideadein-
tegracion aunque siempre haya per-
seguido la «consolidacion de la
“Unién», ha pasado desde una con-
notacion politicay militar durantelas
guerras de Independenciay fase de
la basqueda del reconocimiento in-
ternacional como Estado-nacion,
hasta la dela«union» paralograr el
libre comercio enlaregiény mejorar

la posicion en el escenario interna-
ciond. La connotacidn politico-mili-
tar se ubica, inicialmente, en el siglo
XIX cuando los lideres del gercito
patriota buscaban liberar la América
deladominacion espafiolay paraello
eraprimordial eliminar toda posibili-
dad de su retorno. Se requeria una
América unida contra los gjércitos
realistas. Hoy dia, la«union» seiden-
tifica con la integracion econémica,
fundamentalmente y es uno de los
vocablosfavoritosdelospoliticosal
hacer sus discursosy pronuncia-
mientos. Estaideadeintegracionaso-
ciada a la «consolidacién de la
“unién» aln cuando ha estado pre-
sente en el discurso y en lapractica
economicadesde mediadosdesiglo,
no siemprefuebien recibida. Se pen-
sabaque€l libre comercio eralacau-

sadel «desarrollo del subdesarrollo»
(Gunder Frank, 1975, 11) y que lain-
tegracién necesaria debia estar aso-
ciadaaun alto grado de complemen-
tariedad, planificacion eintervencion
estatal. Actualmente, la integracion
apartir del libre comercio eslaalter-
nativavdlidaque permitiralaintegra-
cion (o unién) no sélo a nivel
subregional o regional sino mundial
(Cordeiro, 1995). Bajo esta concep-
cion la integraciéon ha de lograrse
mediante la competitividad, € libre
juego de las fuerzas del mercado, la
privatizaciony el repliegue del Esta-
do desde su posicidn rectora en su
funcion econémica. Sin embargo, a
pesar de la importancia que reviste
sefidlar estas variaciones en la con-
ceptualizacion y aceptacion delain-
tegracion, este trabajo no pretende




sefialar cual es la mas apropiada o
conveniente paraun paisoregion, ni
mucho menos evaluar su viabilidad;
ello equivaldriaatomar partidos que
a la larga obstaculizan una aprecia-
cion relativamente imparcial de los
procesos de integracion.

El articulo esta dividido en dos
partes. En laprimera, se haraun ana
lisis basico del término integracion
partiendo de sus distintos usos, 10s
cuales se asocian alaintencién que
persiguen los distintos constructo-
res —tanto estudiosos como
€jecutores— de la integracion. En la
segunda, se partirade unaaproxima-
cion histéricaparailustrar el transito
desde laintegracién econémica ala
politica. Ademas, se examinaran al-
gunas implicaciones de la integra-
cion politica en el Derecho, para, a
partir de ali, presentar elementos e
ideas relacionadas con el reciente
debate de |os efectos de la integra-
cién regional en conceptos tales
como lasoberanianacional y ladivi-
sién clésicaentre Derecho interno y
Derecho Internacional.

1. DEFINICIONES BASICAS

La definicién de integracion es
una tarea dificil porque a €lla estan
asociadas distintas concepciones
ideol dgicasy etapasdel proceso. En
€l caso de laintegracion econdmica,
gue se percibe como una etapa del
proceso deintegraciontotal, hay dis-
tintas sub-etapasy posturas ideol 6-
gicas, que no por ello dejan de ser
cientificas. La busqueda de la inte-
gracién mediante el privilegio delos
factores econdémicos es la posicion
gue ha predominado después de la
Segunda GuerraMundia yaquelos
principales actores de la politica na-
cional y mundial dejaron de lado la
«integraci6n» mediantelaconquista
de nuevos territorios para asegurar-
se el control o dominio de los recur-
sos y el poder, y optaron por una
politica que privilegia la Paz. Hubo
un cambio en lageopoliticadelain-
tegracion.

Laintegracién econémicaesvis-
tadesde al menostres posturasideo-
|6gicas distintas: laliberal, laestruc-
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La blsqueda
de la integracion mediante
el privilegio de los factores

econdmicos ha
predominado desde

la Segunda Guerra Mundial
ya que los principales
actores de la politica
internacional dejaron

de lado la "integracion”

y se lanzaron a la conquista
de nuevos territorios

para asegurarse el control
de los recursos y el poder,
optando por una politica
que privilegia la Paz.

tural y ladirigista. Laliberal eslamés
difundiday de méslarga data. Entre
sus exponentes méas sobresalientes
se encuentra Bela Balassa, quien a
pesar de haber sido ampliamente con-
frontado, sigue siendo uno de los
mas citadosy que presentasus con-
ceptos mésclaramente. ParaBalassa
(Nelsen & Stubb, 1994, 126/127), la
integracion sediferenciadelacoope-
racionenquelaprimeraserefiereala
eliminacién de las medidas
discriminatorias entre doso més uni-
dades econdmicas, mientras que la
segunda serefiere sélo aladisminu-
ciéndedichasmedidas. Ademés, pre-
senta dos visiones de laintegracion
econémica: COmo proceso y como
hecho. Como proceso se centra en
las «medidas dirigidas» alaelimina
cion parallegar a hecho o imagen
final. Como hecho serefiereal objeti-
vo Ultimo que se llega después de
eliminar la discriminacion entre eco-
nomias nacionales. En estay otras
definiciones, que parten desde una
aceptacion liberal o «neo-liberal» de
la economiay de la integracion, se
persigue eliminar losfactores pertur-
badores al libre comercio entre uni-
dades econdmicas. De la misma for-
ma se asume, que € libre comercio
permitira el optimo econémico, con-

sistente en la transmision automati-
ca del crecimiento desde los polos
hastalaperiferiaal igual que el maxi-
mo beneficio econémico para los
agentes involucrados. Desde esta
perspectiva, el enfoque liberal privi-
legia la integracién mundial, siendo
laintegracion subregional oregional
unasuboptimizacién del mercado; la
cual sblo esaceptable como unaeta-
pa previa a la integracion total
(Vacchino, 1982, 152). Por otraparte,
la integracién econdmica es vista
COmo un proceso que sevacumplien-
do por etapas quevan desdela«zona
delibre comercio» hastala «integra-
cion econdmicatotal», pasando por
launion aduanera, el mercado comdn
y launién econémica.

El enfoque estructural, en oposi-
cion a liberal y tomando como refe-
rencialos estudios de Myrdal sobre
el crecimiento econdmico mundial
(Myrdal, 1957), consideraquelain-
tegracién por mercadoy laaplicacion
de las reglas de la rentabilidad mer-
cantil, antes que unatransmision au-
tométicadel crecimiento, aumentalas
desigualdades y genera desequi-
librios en la distribucién de los fru-
tos del mercado. Por €llo, laintegra-
cion por adelantarse, debe tender a
"combinar las operaciones de merca-
doy lasoperacionesfuerade merca-
do" (Perroux, 1967, 37) paraprocurar
unadistribucion més justay equita-
tiva de los recursos con miras a lo-
grar un desarrollo autébnomo. Asi,
Robert Ebers define alaintegracion
econdmicacomo

L as diversas operaciones mas o
menossimultaneas, pero complemen-
tarias que consisten en establecer y
mejorar todas las relaciones conve-
nientes para el intercambio de pro-
ductos, factores e informacion entre
las partes que se proyecta hacer en
conjunto; hacer progresivamente
mas compatibles |os proyectos eco-
némicos de los elementos que com-
ponen el conjunto; hacer converger
cada vez mas estos proyectos hacia
un optimo para el conjunto, consti-
tuido por un grupo de objetivos so-
bre los cuales existe consenso(
Vacchino, 1981, 68).

Estadefinicion privilegialadirec-
cion y la accién consciente de los




gobiernos por generar un conjunto
integrado apartir deobjetivosconsi-
derados basicos y suficientes para
crear la interdependencia entre las
unidades econdmicas que se preten-
deintegrar. En consecuencia, se pri-
vilegian mas las «operaciones fuera
del mercado» quelas del mercado.

El enfoquedirigistao centralmen-
te planificado, aln cuando haperdi-
do fuerza con el desmembramiento
del bloque socialista, asume que la
integracion esun proceso "regulado
planificadamente, de aproximacion,
adaptacion mutuay de optimizacion
delasestructuras econémicas nacio-
nalesen el conjuntointernacional...”
(Vacchino,1981,71) Aqui seleasigna
al Estado un papel fundamental enla
determinacion de la politica, disefio
y gjecuciondelafunciéneconémica.

En sintesis, la percepcion que se
tenga de la integracién —econdmica
en este caso— esta cargadade signi-
ficadosy mensgjes que van masalla
de la acepcion misma de las pala-
bras. Elladice de la posicién ideol 6-
gica compartida por el autor o de
quien cita, pero también del momen-
tohistorico en que seexpresay acep-
ta como vélida. Para un observador,
tener presente estas diversas conno-
taciones de la integracion es de es-
pecial importancia pues dan claves
para abordar mejor su estudio. Para
losactores delaintegracion también
esimportante conocer lasdiferencias
entre un tipo y otro de integracion
para adecuar |os objetivos que se
proponen y conocer igualmente las
ventajas y desventajas que se pre-
sentan al adoptar un tipo deintegra-
cion. Sinembargo, cuando seintenta
examinar las experiencias deintegra-
cioén que se adelantan en el mundo
surgen dudas en cuanto alaadecua-
cion de un modelo o tipo de integra-
cién particular. LaUnion Europea, por
gemplo, no puede ubicarsedentro de
un enfoquerigido. Tieney hatenido
momentosen que hasido mésliberal
gue estructuralista 'y viceversa; de-
pendiendo delascircunstanciasy de
los actores que han estado en la di-
reccién del proceso.

Intentar unaaproximacion cienti-
ficae «incontaminada» deintegracién
es imposible, més sin embargo, la
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La incorporacion o fusion

de cada vez mas unidades
politicas para crear

una mayor o0 mas incluyente,
es un rasgo fundamental

de todo proceso

de integracion. Este proceso
ha pasado por distintas
etapas desde la integracion
por conquista y/o guerra
hasta la accion voluntaria
de distintas unidades
econoémicas y politicas

para integrarse, como hasta
cierto punto lo representa
la Federacion Alemana.

apreciacion que parece mas acepta-
bleesladeHorst Pietschmann quien
afirma que integracion es una espe-
ciedefusion o, «laaparicién de nue-
vas formas y estructuras més esta-
bles, por lo menos en dambitos parcia-
les de la vida social, econdmicay
politica» (Pietschmann, 1981, 71)

Podemos ahora establecer que,
como proceso, la integracion, adn
cuando seintente o busque por cual-
quier medio y bajo cualquier percep-
cion, tenderaair involu-crando otras
&reas de la vida nacional o societal
de cada unidad hasta crear unanue-
vaestructuraque no necesariamente
esproducto delaunion delaspartes
sino una forma més avanzada e in-
cluyente. Estaafirmacion nosllevaa
aceptar quelaintegracion esademés
de un proceso econdmico, un proce-
so socia y politico en dltimainstan-
cia. Por lo que en adelante nos
adentraremos hacia una considera-
cion politicade laintegracion.

2. LA INTEGRACION POLITICA

Lahumanidad atravésdesu his-
toria haido construyendo unidades
econdmicas y politicas acordes con
su grado de desarrollo. Asi la«Ciu-

dad-Estado» griega era maslimitada
y limitante que el modeloimperial ro-
mano. La primeraincluiasdloa los
ciudadanos o a los educados de la
Helade, mientras que la segunda te-
nia un criterio de inclusion méas am-
plio alin cuando presentabadualidad
entre la «Ciudad-Estado» local alre-
dedor de Romay del imperio.

Laincorporacion ofusiondecada
vez més unidades politicas paracrear
una mayor o més incluyente, es un
rasgo fundamental de todo proceso
de integracién. Este proceso ha pa-
sado por distintas etapas desde la
integraci 6n por conquistay/o guerra
hasta la accién voluntaria de distin-
tas unidades econémicasy politicas
para integrarse, como hasta cierto
punto lo representael caso delaFe-
deracion Alemana. Puede sefialarse
guelaintegracion tiene distintasma-
nifestaciones segiin el grado de de-
sarrollo de los factores de produc-
cion y de la capacidad de creacion
guelasociedad muestrapararespon-
der a los retos que se le plantean.
Experiencias proximas a lo que se
conoce actualmente como integra-
cion seubican enel proceso quedio
origen a los Estado-nacién durante
el siglo XVII con € Mercantilismo.
Mas recientemente, con la creacion
de las primeras Uniones Aduaneras
en la segunda mitad del siglo XIX
quedieron origenaAlemaniaeltalia.
DespuésdelaSegundaGuerraMun-
dia Bégica, Holanday Luxemburgo
acordaron la creacion de la Unién
Aduanera de BENELUX, las cuales
se asociaron en 1952 con Francia,
Alemania e Italia parainiciar € pri-
mer ejemplo exitoso de integracion
sectorial conocido como la Comuni-
dad Europea del Carbony el Acero.
En 1957 setransformo en la Comuni-
dad Econémica Europea.

Estavision histrica muestraque
laintegraciénllevaimplicitadosacep-
ciones, de por si complementarias.
Unaserefierealaintegracioninterna
de los distintos actores o unidades
gue constituyen al «Estado» y en
este caso se refiere ala integracion
como un hecho, pues no existen ba-
rrerasno solo a libremovimiento de
los factores sino barreras sociales,
culturales o politicas entre los miem-




bros de esa unidad constituida: un
«Estado integrado». Laotraserefie-
re al proceso o transito parallegar a
ese grado de identificacion y cohe-
sion necesaria para que cuando dos
0 mas unidades decidan iniciar un
proceso de integracion terminen fu-
siondndose hasta construir unasola
y huevaunidad. En este caso se ha-
bla de un «Estado en formaci én.

La integracion politica segin
Ernst Hass, uno de los exponentes
mas destacados de la necesidad de
integracion en Europa, es

el proceso mediante el cual los
actorespoliticosenlosmuchosy dis-
tintos escenarios nacional es son per-
suadidos paracambiar suslealtades,
expectativas y actividades politicas
hacia un nuevo centro, cuyas insti-
tuciones poseen o0 demandan juris-
diccion (sobre)/por encima de los
Estado-nacién preexistentes (Nelsen
& Stubb, 1994, 102)

Esdedestacar queestadefinicion
de la integracion fue elaborada du-
rantelos afos sesenta, en el momen-
to en que la Comunidad Econdmica
Europeaestabaen pleno augey de-
sarrollo. Los avances de la CEE se
estaban dando con una rapidez un
tanto inesperada para los observa-
doresdel proceso deintegracion. Es
por ello, que un grupo de estudiosos
delaCEE, loscual es se ubicaron den-
tro del enfoque neo-funcionalistade
la integracion, empezaron a presen-
tar el argumento de que unavez que
un sector delaeconomiaseincorpo-
ra a un proceso de integracion, los
otros sectores, inexorablemente, se
integraran. A pesar de gque esta co-
rriente del pensamiento no ha sido
rechazadatotal mente, entr6 en desu-
so durante la segunda mitad de los
70y 80 porque €l trénsito desde la
CEE hasta la Unidn Aduaneratomé
méstiempo del que se pensd. Lalen-
titud del proceso deintegracién du-
rante esos afos se debi6 a que los
gobiernos empezaron afrenar lave-
locidad del proceso, privilegiando de
esta manera posiciones «realistas».
Sin embargo, a pesar de ese periodo
de estancamiento en la Comunidad
Econdmica, se han gestado tan mul-
tiples relaciones e interrelaciones
entre los distintos paises y actores
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El reciente intento de colocar
el proceso de integracion
sobre la base de las
relaciones economicas,
fundamentalmente,

y de anular, o al menos
disminuir, la importancia de
drganos politicos con cierto
poder sobre los Estados-
nacion, puede percibirse
como un esfuerzo "realista"
por ignorar los posibles
avances hacia

la construccion de ese
"nuevo ente politico” a partir
de la integracion regional.

publicosy privados, quesehacecasi
imposible pensar en su disolucion; y
mas bien, por el contrario, se empie-
zan avislumbrar elementos queindi-
can el nacimiento de un nuevo cen-
tro de poder fueradel Estado-nacioén.

Si bien, segun la evidencia his-
térica derivada de la Comunidad Eu-
ropea, el proceso deintegracion eco-
nomica pareciera conducir ala inte-
gracién politica o a la formacion de
un nuevo ente politico, en laactuali-
dad, ese ente politico en «gesta-
Cion», tal vez puedaser un «Estado»,
pero se desconocen | as caracteristi-
cas que puedadetentar. Esentonces
entendible, el temor o cuidado que
tienen algunos Estados al ver en el
proceso la eventual pérdida de su
poder ya que €l transito hacia una
nuevaentidad no define muy bien su
poder, ni lasinterrelacionescon sus
pares. Estetemor esmucho mésgran-
de en los paises subdesarrollados
donde las élites politicas saben que
su poder de decision y la soberania
del Estado son maslimitados que en
los paises desarrollados.

Los «realistas», en términos de
las relaciones internacionales, con-
sideran quelaintegracion esun pro-
ceso dirigido por y en funcion del
Estado y en consecuencia €l sigue

siendo el principal actor en el esce-
nario internacional. En este plantea-
miento se privilegialarazén politica.
Por ello, el reciente intento de colo-
car el proceso sobre la base de las
relaciones econdmicas, fundamental-
mente, y deanular, o a menosdismi-
nuir, laimportancia de 6rganos poli-
ticos con cierto poder sobrelos Es-
tados-nacién, puede percibirse como
un esfuerzo «realista» por ignorar
los posibles avances hacia la cons-
truccion de ese «nuevo ente politi-
co» a partir de la integracion regio-
nal.

El avance reciente de laintegra-
ciénen Américalatinamuestraclara
mente la ausencia de 6rganos politi-
cosdeintegraciény secentraenlas
reuniones de Presidentes. En el caso
del Grupo Andino o SistemaAndino
delntegracion, como selellamades-
dejunio de 1996, se acordd sustituir
alaJuntapor laSecretariaGeneral de
laComunidad Andina. Deesto sein-
fiere que en la regién hay bastante
cautelaconrelaciénalaconstitucion
de 6rganos politicos que puedan in-
fluir sobre la soberania nacional, y
en Ultimainstanciasobre el poder de
decision de los Estados.

Pero, hablando en términos ge-
nerales, la integracién ha avanzado
en algunas &reas suficientemente,
como parapensar y percibir el surgi-
miento de algunos indicadores de
supranacionalidad, como pareciera
descubrirse con el surgimiento del
Derecho Comunitario.

En el caso especificodelaUnion
Europea (UE), que es e giemplo de
integracién mas avanzado en la ac-
tualidad, se perciben muestrasderea-
lismoy desupranacionalidad. Por una
parte, desde el punto de vistade las
instituciones, es evidente que las
decisiones son tomadas por |os re-
presentantes delosgobiernosy son
ellos los que tienen el Gltimo poder
de decision - ain cuando muchas
decisiones setoman por mayoriaca-
lificada- respecto acualquieriniciati-
va 0 decision. Pero por otra parte,
unavez que unadecision hasido to-
mada, cada pais miembro tiene que
compartir su poder, puesla Comuni-
dad estéinvolucradaen laaplicacion
y supervision del cumplimiento tan-




to del Tratado como de las decisio-
nes, amenosgque expresamente haya
manifestado su oposicion a la deci-
sién y/o haya firmado una clausula
de «opt-out» que seria el equivalen-
te a derecho de permanecer fuera
En consecuencia, los paises miem-
brosy sus nacionales estan sujetos
alanormativadel derecho comunita-
rio antes que del nacional en los
asuntos que le competen ala Comu-
nidad.

El Tribunal (o Corte) Europeo de
Justicia (TEJ) es responsable de la
interpretaciony aplicacion detodala
legislacion comunitaria (ART. 164)
pero también consideraque suvoca-
cién eslade contribuir a desarrollo
de lalegidacion comunitaria. El TEJ
ha jugado un papel significativo y
generalmente subestimado en lain-
tegracion europea. Los poderes que
le fueron conferidos y el progreso
gue haalcanzado en la précticacoti-
diana han hecho del TEJ el funda-
mento de laintegracion. De estama-
nera, el TEJ se ha ganado lareputa-
cion de organo independiente, aln
durante el periodo en quelos Acuer-
dos de L uxemburgo tenian plena vi-
gencia, tal como loilustrala célebre
decision del «Cassisde Dijon» (120/
78) en 1978. Estadecision establecio
el principio del reconocimiento mu-
tuo delasleyesdelos Estados miem-
bros siempre y cuando se respeta-
sen ciertas normas generales de sa-
lud y seguridad. Este fallo creé una
normativaunicapararesolver dispu-
tasde comercio en vez de seguir con
el procedimiento tradicional dearmo-
nizar lalegislaciony lafacilitacion del
movimiento de bienes dentro del es-
pacio comunitario (Kent, 1992, 87/89).

Losavancesdadospor €l TEJhan
puesto en jaque las concepciones
tradicionales del Derecho, el cual se
fundamenta en la aceptacién de que
el Estado-nacién esactor fundamen-
tal del Derecho Internacional, a co-
locar laley de la Comunidad por en-
cima de las leyes nacionales de los
Estados miembros, a pesar de que
ésta «decide» 0 «recomienda» solo
sobre los asuntos que son compe-
tenciadelaComunidad o delos Tra-
tados.

EnAmeéricalatina el Acuerdode
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Cartagenaprevédentro de su estruc-
turaorganicaun érgano judicial con
caracteristicassimilaresa TEJ. El Tri-
bunal Andino de Justicia(TAJ) esel
organo judicial del Acuerdo de
Cartagenay apesar dequeel Articu-
lo 3 del Tratado establece que las
decisiones de |la Comision son apli-
cables directamente en los paises
miembros «a partir de lafechade su
publicacion en la Gaceta Oficial del
Acuerdo» muchosnoloaceptanolo
desconocen. Por otra parte, aunque
en términos generales se acepta y
tomacomo precedentelaexperiencia
de la UE en Derecho comunitario,
algunospaisesaln seresisten aapli-
car obligatoriay automética del De-
recho Andino en sus respectivas
naciones. En Venezuela, todavia se
debate sobe el dilemade laobedien-
cia a Derecho Comunitario Andino
olacontinuidad del modelo tradicio-
nal seguido para aprobar los acuer-
dos internacionales basados en la
aprobacién previade las camaras le-
gislativas paraconvertirlosenlegis-
lacion nacional .

Por otraparte, son muy pocoslos
casosquesellevana TAJ. Entrelas
posibles razones se encuentran el
desconocimiento delos procedimien-
tos a seguir para llevar un caso a
TAJy como o sefialabaun asesor de
la Junta en 1993, los gobiernos han
temido desatar una«guerradeincum-
plimientos», por |0 que se presenta
unaespecie de complicidad entrelos
paises bgjo laidea de que «si tu no
me llevas yo no te llevo» a TAJ. El
estudio de Sanz Manrique estimaque
en 1987 habiaaproximadamente 5600
infracciones del Acuerdo de
Cartagena porque cada pais habia
optado por «retaliar» a las ofensas
del otro con méas incumplimientos.
Sin embargo, para 1990 la cantidad
deinfracciones se habian reducido a
200 pero no porque | os paises hubie-
sen decidido cumplir con las Deci-
sionesy normativadel Acuerdosino
porque el Protocolo de Quito y la
flexibilizacion de las normas de co-
mercio introducidas en cada uno de
los paisesaraiz delaaperturacomer-
cial, anul6 muchasdelas«infraccio-
nes» (Sanz, 1990).

En sintesis, tanto ladefinicién de

integracion como las caracteristicas
gue la integracion adquiere en un
momento histérico varian tanto por
las posicionesideol 6gicasdeloses-
tudiosos y €jecutores como por las
caracteristicasquevaadquiriendo el
proceso en cada escenario y segun
los paisesinvolucrados. Asi, hoy en
dia, laregionalizacién empiezaasus-
tituir lentamente el concepto deinte-
gracién en cuanto proceso con una
connotacion mas geogréficay flexi-
ble y con menos elementos que evi-
dencien unaprofundizacion otransi-
to hacialaesferapolitica
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