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GLOBALIZACION E INTEGRACION
EN AMERICA LATINA:
NOTAS PARA LA DISCUSION
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R E S U M E N

El trabajo, en primer lugar, ubica el proceso de globalizacion en la perspectiva del desarrollo del capitalismo como
sistema mundial, es decir, histéricamente se trata de la fase actual por la cual transita el sistema. En segundo lugar, se hace
un sefialamiento acerca de algunas de las consecuencias més relevantes que para la region ha implicado ese proceso,
poniendo el énfasis en el caracter multidimensional del mismo, asi como de sus efectos. En tercer lugar, se plantean algunas
cuestiones sobre la integracién latinoamericana en el contexto de la globalizacion, indicando ciertos rasgos que caracteri-
zan ese proceso en la actualidad. Por ultimo, se hacen algunos planteamientos de caracter general sobre los vinculos entre
los proceso de globalizacion e integracion regional en la coyuntura actual.

Palabras claves: Globalizacion; América Latina; integracién regional; integracién econémica; integracion comercial;
integracion cultural; integracion cientifico-técnica; integracion-exclusion; Estado; sociedad civil.

Globalization and Regional Integration in Latin America.
Notes for discussion

ABSTRACT: This Work, firstly, places the process of globalization as part of the evolution of capitalism as a world system,
that is to say, in the actual historic transit of the system. In second place, there are some ideas about the more relevant
consequences of this process for the region; it stresses the multidensional character of globalization as well as its effects. In
third place, there are some considerations about Latin American integration in the context of globalization as well as its
effects. In third place, there are some considerations about Latin American integration in the context of globalization, showing
some features of this process in the present. Finally, there is a general outline about the links between the process of

globalization and regional integration in this oportunity.
Keywords: Globalization, Latin America, regional integration, economic integration, commercial integration, cultural
integration, scientific technical integration, integration-exclusion, State, civil society.

INTRODUCCION

esde el punto devistahis-

térico, la génesis de la

globalizacion se encuentra

en el proceso de crisis y

transicion que seiniciaen
el capitalismo mundial desdefinesde
ladécada de los sesentay que se ha
traducido en cambiosradicalesen el
funcionamiento del mismo. El conjun-
to de tendencias que se han venido
configurando en ese proceso detran-
sicién enlas Ultimas décadas permite
hablar, a nuestro juicio, de una nue-
vafase del capitalismo caracterizada
por unaprofundizacién delatransna-
cionalizacion, la cua se encuentra
montada en |os cambios que ha pro-
ducido latercerarevol ucién tecnol 6-
gica, a lo que debe agregarse las

transformaciones en el orden mun-
dial, particularmentelo quedicerela
cién con lacaidadel mundo socialis-
ta, que ha permitido una nueva y
mayor expansion del capitalismo.

Sin embargo, no setratasolo de
la secular tendencia a la internacio-
nalizacion queel capitalismo hapre-
sentado alolargo de su historia. ESo,
por supuesto, esta presente, pero, en
rigor, lastransformacionesquee pro-
ceso de globalizacién ha producido
son de tal magnitud y profundidad
gue denotan claramente, como sein-
dico, que se trata de una nueva fase
del desarrollo del capitalismo, cuya
actualidad y perspectivas es preciso
estudiar.

En este marco esqueen América
Latina, después de lustros de letar-
go, laideay laprécticadelaintegra-

ciénregional vuelven acobrar vigen-
cia Las caracteristicas del ideario
integracionistay su préacticatienden
a estar en sintonia con e «discurso
delaglobalizacion». A lavez, lasi-
tuacion socia delaregionvienesien-
do caracterizada por |os organismos
internacionales como la CEPAL, y
hastael mismo Banco Mundial, como
critica. Por tanto, cabe la busgueda
de unarespuesta a la capacidad que
pueda tener el proceso de integra-
cion regional a la superacion de la
realidad socioecondmicade América
Latina

EL PROCESO DE GLOBALIZACION
Y AMERICA LATINA

La cada vez mayor desigualdad
en la distribucion de lariqueza, con
laconsiguiente pobreza, son losras-




gos fundamentales que caracterizan
aLatinoaméricaenel findesiglo. El
capitalismo mundia transitaunanue-
va fase de su desarrollo, €l proceso
deglobalizacion. Estafase havenido
produciendo profundas transforma-
ciones: las actividades productivas
se desarrollan en base a nuevos pa-
tronestecnol 6gicos, cambiael tama-
fio de las unidades productivas, se
«terciariza» laeconomia. También se
reestructuran las relaciones capital-
trabajo, los mercados de bienes y
servicios sufren cambios de impor-
tancia, masificandose algunos con-
sSuMosy restringiéndose otros; cam-
bian las costumbres y hasta la
cotidianeidad de lagente.

Lo anterior tiene que ver con €l
hecho de que América L atina, desde
su Independencia, ha mantenido la-
zosimportantes con €l resto del mun-
do, en especial con Europay Esta-
dos Unidos. En |as Ultimas décadas,
por razones que conviene determi-
nar con precision, se observa una
profundizacién de dindmicas econé-
micas, politicas y cultural-ideol 6gi-
cas -especialmente anivel delasco-
municaciones-, que se traducen en
un multidimensional proceso de
globalizacién queacanza apréctica
mente todos los aspectos de la vida
social.

Mediante las politicas de gjuste
se han modificado los model os eco-
nomicos, cambiando, entre otros as-
pectos, €l papel del Estado. En ladi-
mension palitica, alavez que sepuso
término alosregimenes militares, la
globalizacion haincidido en cambios
politico-ideol dgicos significativos.
En efecto, se hafavorecido cambios
en las concepciones politicasy seha
impuesto un proyecto sociopolitico
gue «sataniza» las posiciones pro-
gresistasy deizquierday se susten-
taen planteamientos quetienen como
valor esencial el mercadoy lademo-
cracia representativa en la version
neoliberal. En el aspecto cultura, la
globalizacion presenta distintas ex-
presiones, las cuales de maneraim-
portante usan | os medios de comuni-
cacion masivos y laindustria cultu-
ral como mecanismosdedifusion. Se
ha modificado sustancialmente el
consumo cultural, especialmente a
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travésdelosprogramasdetelevision
y lamusica. También se han produci-
do cambios importantes en la vida
cotidianamediante el uso del tiempo
libre, enlamoda, laalimentacidn, etc.

En América Latina, en el marco
del proceso deglobalizacion, sevive
una nueva fase de su modernidad.
En esta nueva época, hay algunos
procesos que aparecen con caracter
decentraidad. En primer término, vie-
ne configurédndose un nuevo tipo de
Estado y de sistema politico, con
transformaciones en sus funciones
y enel tipo derelacion que establece
con lasociedad. Esto llevaarecono-
cer laexistenciade por lo menosdos
grandes tipos de problemas que ese
Estado y sistema politico actuales
confrontan en el contexto de esanue-
vafase delamodernizacién. Por una
parte, lafatadeintegracion social y
cultura de précticamentelamayoria
de la poblacién es unarealidad. En
efecto, |as sociedades |atinoamerica-
nas muestran, junto con los répidos
y profundos cambios «moderni-
zadores», un importante proceso de
exclusion y de fragmentacion social
como subproducto de los cambios
derivados de | as reformas economi-
cas y de las nuevas concepciones
politi co-ideol dgi cas predominantes.
Por otraparte, lossistemas democra
ticos pierden legitimidad, lo cual po-
dria tener que ver, entre otras, con
las siguientes causas: laincapacidad
de los sistemas politicos para repre-
sentar a una sociedad con un proce-
so de exclusion socia que produce
niveles crecientes de diferenciacion
y fragmentaci 6n econdmica, politica,
cultural y social; lapérdidade credi-
bilidad que afectaalos partidos poli-
ticosy alasdirigenciaspoliticastra-
dicionales; lapérdidade confianzaen
lainstitucionalidad publica; loscam-
bios politico-ideol 6gicos.

En segundo lugar, la pobreza, el
desempleo estructural, la precari-
zacion del empleo, el deterioro dela
calidad delaeducacién alacual tie-
nen acceso las mayorias, los déficit
de vivienday salud; los cambios en
los sistemas de seguridad social
como otraformade exclusion social;
la informalizacion de la economia,
entre otros, constituyen importantes

problemassociales. Esarealidad vie-
ne produciendo un malestar socia
creciente, sobre todo en aquellos ca-
sos en los cuales se han acanzado
tasas de crecimiento econémico sig-
nificativas junto con una profun-
dizacion en ladesigualdad deladis-
tribucion del ingreso. Parece, en efec-
to, en algunos casos importantes,
estarse gestando una demanda cada
vez mayor de equidad que, en €l cor-
toy mediano plazo, pudieratener con-
secuencias politicas de importancia.

Por dltimo, hay unaproblemética
emergente queimpactaalasociedad
latinoamericana. Asi, el nivel acan-
zado por lacorrupcion, € narcotréfico
y ladelincuencia son inéditos en la
region; la situacion de millones de
nifios, de ancianos, de mujeresy de
jovenes, de minorias étnicas, recla-
man algun tipo de atencidn. Estos
problemas, junto con otros, plantean,
para muchos, la necesidad de trans-
formacionesdelasociedad civil y de
las relaciones de ésta con el Estado.
Y ello es asi porque ponen en evi-
denciaun marco deilegalidad en au-
mentoy, ademas, €l que grandes sec-
tores de la sociedad son objeto de
modalidadesde exclusiony desigual -
dad que demandan, por un lado, que
el Estadointervengamediante politi-
cas sociales adecuadas, y, por otro,
gue se modifiquen ideas y actitudes
de la sociedad en su conjunto.

LA INTEGRACION REGIONAL
EN AMERICA LATINA

A comienzos de los afios ochen-
tasepodiaconstatar un debilitamien-
to del ideario y de los procesos de
integracion regional que se habian
iniciado en laregion en ladécadade
los sesenta. Sin embargo, desde la
creacion del Grupo de Contadora
como mecanismo de busqueda de
concertacion politicaparamediar en
€l conflicto centroamericano, quelue-
go se convertird en el Grupo de los
Ocho, y, finamente, en e Grupo de
Rio, vuelveacobrar fuerzalaideade
laintegracion regional y ello se ex-
presa en e surgimiento de nuevos
acuerdos regionales, asi como en la
celebracion de tratados econdmicos
decarécter bilateral. Lamanifestacion
més importante de ello es MERCO-
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SUR. Ademaés, permanecen con im-
portancialimitada, y hastaen crisis,
algunas de las formas anteriores ta-
lescomo, entreotras, el Grupo Andi-
no, laALADI e SELA y el Mercado
Comun Centroamericano.

Un aspecto importante de desta-
car en el proceso de integracion re-
gional delosafios noventa, esel des-
igual desarrollo que se observaentre
las distintas dimensiones del proce-
s0. No cabe duda que laintegracion
econdmica-especialmente comercial
- ha alcanzado un desarrollo signifi-
cativo. Sinembargo, enrelacion alas
otrasdimensiones (palitica, cultural,
educativa, cientifico-tecnol égica) del
proceso no se puede afirmar lo mis-
mo. En efecto, laintegracion politica
no ha superado ciertas formas de
concertacion; laintegracion cultural,
educativa y cientifico-tecnol 6gica
muestran un desarrollo bastante li-
mitado. A diferenciadel proceso de
integracion europeo, que desde el
inicio seplanteo launificacion ento-
dos estos aspectos, en América L ati-
na se ha privilegiado la dimension
economica, y, dentro de ésta, la co-
mercidl.

En suma, €l proceso de integra-
ciénen AméricalL atinaevidenciaun
caracter altamente pragmatico, sin
mayor conexion con proyectos de
medioy largo alcance. Por otraparte,
también se observan carencias de
importancia tales como ausencia de
estudios que busguen comprender
las principalestendencias del proce-
so. Seenfatizalo relativo alas posi-
bilidades de laintegracion, pero hay
una falta de conocimiento acercade
laslimitacionesy obstaculosalamis-
ma. Cuestionesimportantescomo la
relacién entreintegracion, democra-
tizacién y consolidacién democréti-
cano reciben mayor atencion; € pro-
blema de la exclusion-integracion
social que presentalaregion no pa-
rece caber en €l ideario y préactica
integracionistas. Respecto de este
ltimo aspecto, es evidente que sal-
vo algunos sectores del Estado —nor-
malmente el Poder Ejecutivo y las
Fuerzas Armadas—, y de la sociedad
civil —el empresariado de mayor po-
der econémico y politico—, € resto
de los sectores sociales se encuen-
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tran claramente marginados del pro-
ceso de integracion regional.

GLOBALIZACION
E INTEGRACION REGIONAL
EN AMERICA LATINA

Ladécadadelos ochenta, nosin
razén, hasido calificadacomola«dé-
cada perdida» para América Latina.
Sobrevinolacrisisdeladeudaexter-
nay se aplicaron politicas de gjuste
recomendadas por el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mun-
dial conunaltisimo costo socid, cuya
expresion mas evidente y dramética
eslaelevacion de los niveles de po-
brezaenlaregion. Yafinalizandolos
afos noventa, no se observaun cam-
bio en este sentido. Por el contrario,
las tendencias muestran que tal si-
tuacién se consolida.

Por otra parte, también se cons-
tata que Latinoamérica ha perdido
progresivamente importancia en el
concierto mundial en tanto provee-
dorade materias primasy alimentos;
la revolucion tecnoldgica en la que
se encuentra montado el proceso de
globalizacion dacuentadeello. Algo
similar ocurreanivel del mercado de
trabajo, generdndose un situacion de
desempleo estructural y precari-
zacion del empleo que no encuentra
solucion en el modelo de desarrollo
vigenteen laregion.

En el marco delo que caracteriza
el mundo globalizado actual es que,
como se sefialé anteriormente,
resurgen laideay losmecanismosde
integracionen Américal ating, lo cua
seexpresaen larevitalizacion dean-
tiguos acuerdos y en el surgimiento
de nuevos mecanismos de integra-
cion (Mercosur, Grupo de los Tres,
etc.), asi como diversos acuerdos bi-
laterales: Venezuela-Colombia, Chile-
Venezuela, entre otros.

Todos estos acuerdos difieren de
maneraimportante delos esquemas
de integracion que surgieron como
respuesta a las dificultades que pre-
sentaba € «modelo de crecimiento
hacia adentro» o «sustitucién deim-
portaciones». En éstos, entre otras
cosas, estaba presente un cierto na-
cionalismo, ademésdeasignar unre-
levante papel a la participacion del
Estado. En la actualidad, la concep-

cion y la practica de la integracion
muestra rasgos sustancialmente di-
ferentes: predominio del mercado,
apertura, privatizaciones, etc. son
parte del ideario integracionista. Y,
ademés, constituyen unaadecuacion
al proceso delaglobalizacion, y, por
ende, a proyecto societal neoliberal .

Larelacion que tiende a estable-
cerse entre integracion regional y
globalizacion pone e acento en lo
relativo alaintegracion econémica,
y, particularmente, en la dimension
comercial de la misma. Suele
suponerse que laintegracién como
proceso constituye simplemente un
aspecto de la globalizacion, lo cua
tieneimportantes consecuencias. En
efecto, de esamaneraseminimizala
relevanciade laintegracion politica,
cultural, educativay cientifico-técni-
ca. También laparticipacion delaso-
ciedad civil en el proceso integra-
cionistaaparece comoirrelevante, lo
cual se corresponde con la vision
sociopolitica neoliberal que actual-
mente dominacasi sin contrapeso en
Américalatina
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