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COLOMBIA'Y VENEZUELA:
SUS POLITICAS FRENTE A ASIA-PACIFICO
EN EL CONTEXTO

DE LA INTEGRACION BILATERAL

R E S U M E N

El articulo parte de considerar el concepto geoeconémico y geopolitico de «Cuenca del Pacifico» en el marco de la
reestructuracion del capitalismo internacional para luego abordar el andlisis de las principales caracteristicas y elementos
que han determinado las relaciones entre América Latina y asia. Desde esta perspectiva, se analizan las percepciones y
politicas que han prevalecido tanto en Colombia como en Venezuela, respecto a los paises asiaticos del Pacifico, y se
consideran las posibilidades que el proceso de integracién colombo-venezolano, intensificado a partir de 1989 con la firma
de la Declaracion de Urefia por parte de los presidentes de ambos paises, brindan para profundizar la cooperacion con los
paises de Asia oriental.
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Colombia and Venezuela: Their politics towards the Asia-Pacific
within the context of bilateral integration

ABSTRACT: This article begins considerating the geoeconomics and geopolitical concepts of the «Pacific Basin» within
the restructuring of international capitalism, them it analyses the main features and elements that have influenced upon the
relations between Latin America and Asia. From this point of view the perceptions and politics that have prevailed in Venezuela
and Colombia about the Pacific Asian Countries are analysed. Consideration is also given to the possibilities of the Colombian
Venezuelan process of integration, which was intensified from 1989 with the Declaration of Urefia by the presidents of both

countries, and opportunities to deepen cooperation with the Eastern Asian Countries.
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INTRODUCCION

n las dltimas décadas, el

capitalismo, haexperimen-

tado una de las més signi-

ficativastransformaciones

en lo que este sistema ha
recorrido histéricamente. Dichas
transformaciones han estado asocia-
das ados procesos que, por 1o gene-
ral, no se dan simultdneamente. Por
una parte, un cambio de tipo politi-
co, signado por €l findelaguerrafria
y delabipolaridad estratégicaeideo-
[6gica que rigio a sistema interna
cional desde el fin de la Segunda
GuerraMundial, y por laotra parte,
una transformacion productiva, ci-
mentada en un nuevo paradigmatec-
nol égico, y caracterizada por un ace-

lerado proceso de globalizacion eco-
ndmica en cuyo marco ha emergido
un novedoso patron de organizacion
delaproduccién capitalistaposterior
a fordismo, que acompafiaalacons-
titucién de tres grandes espacios
economicos o redes productivas re-
gionales. Paralelamente a los cam-
bios estructuales y politicos se ha
producido un quiebre de los
paradigmasideol 6gicosy culturales
que caracterizaron al mundo delase-
gunda postguerra.

Junto a los grandes cambios
societalesy civilizatorios antes des-
critos, desarrollados desde mediados
de lapasada décaday que caracteri-
zarén a mundo del proximo milenio,
seviene produciendo un traslado del
€je geopolitico y geoeconémico so-

breel cua seerigid d capitalismoin-
ternacional: del predominio del At-
lantico, primero concentrado en Eu-
ropa, con algunas ciudades como
epicentro: Brujas hacia el 1300;
Venecia, hacia 1450; Amberes, en el
1500; Génova, hacia 1550;
Amsterdam, hacia1650; Londres, en
1750; luego en Estados Unidos, con
sus gjes fundamentales en Boston
(1880) y NuevaYork; apartir de 1930
(Attali, 1991,20), el mundo del tercer
milenio serd, probablemente, el dela
«eradel Pacifico», region arededor
delacua gravitardel desarrollodela
economiamundial. Este, sinlugar a
dudas, es un cambio de trascenden-
ciahistoricaqueinfluiradecisvamen-
te en el futuro escenario internacio-
nal.
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En el presentetrabgjo, queno pre-
tende ser un andlisis acabado de las
relacionesentre Colombiay Venezue-
la, por una parte, y Asia por laotra,
nos concentraremos en presentar al-
gunas ideas para la discusion y el
debate con miras adesarrollar el co-
nocimiento mutuo, que permitaala
larga, fortalecer los lazos de coope-
racion entre ambas regiones.

Se partird de considerar €l con-
cepto geoecondmico 'y geopolitico de
«Cuencadel Pacifico» enel marcode
la reestructuracién del capitalismo
internacional, luego se abordara €l
andlisisdelasprincipales caracteris-
ticas y elementos que han determi-
nadolasrelacionesentre Américal a
tinay Asia, y por Ultimo se andiza-
rén las concepcionesy politicas pre-
valecientestanto en Colombiacomo
en Venezuela, respecto a los paises
asi&ticosen € Pacifico, asi como las
posibilidades que el proceso deinte-
gracion colombo-venezolano brinda
para profundizar la cooperacion con
los paises de Asia oriental.

LA INTEGRACION COLOMBO
VENEZOLANA'Y LAS POSIBILIDADES
DE COOPERACION CON
ASIA-PACIFICO

Venezuelay Colombiacomparten
estrechos lazos histéricos, cultura-
lesy sociales, y los conflictosy pro-
blemas que se derivan de una exten-
say convulsionada frontera comin
de2.219kms., caracterizadaen algu-
nos de sustramos por un febril dina-
mismo demogréfico, econémico y
social, y en otros, por la carenciade
presencia poblacional y de las insti-
tuciones de ambos Estados, lo cual
favorece la actividad impune del
narcotréfico, la guerrillay la delin-
cuenciacomun.

Durante practicamente toda su
hi storiacomo paisesindependientes,
los litigios derivados de controver-
siaslimitrofeshan sido ladimension
dominante de las relaciones entre
ambos paises. De esta forma, el
diferendo sobre el golfo deVenezue-
la se construyd, durante afios en €l
gje central de la agenda bilateral, y
los momentos de tension y disten-
sion en las relaciones entre los dos
paises, dependia, casi exclusivamen-
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El instrumento sobre el cual
se baso el nuevo esquema
de negociacion entre
Colombia y Venezuela se
conocié como «metodologia
de la globalidad», y fue una
forma de encarar los
diversos temas de la agenda
bilateral en forma
simulténea , tanto los temas
conflictivos como las areas
de interés comun donde
existian posibilidades ciertas
de cooperacion.

te, del tratamiento que seleestuviera
otorgando al mismo. Durantelosul-
timos afios, a o antes mencionado,
se suma una variada gama de situa-
ciones conflictivas que han agriado
severamente | as relaciones colombo-
venezolanas; la actividad del
narcotrafico; los secuestros de ga-
naderos, y €l robo de vehiculos en
Venezuela que posteriormente son
[levados a Colombia, se han conver-
tido en serios obstaculos a dindmi-
o proceso de integracion economi-
cabilateral (Ardila, 1991: 67-77).

En el marco del proceso de
globalizacién econdmicainternacio-
nal, y de un novedoso y acelerado
integracionismo regional signado por
€l pragmatismo enlos métodosy por
la apertura de los mercados latinoa-
mericanos', desde 1989 el proceso de
integraci on econdémicaentre Colom-
biay Venezuela se ha desarrollado
significativamente. Dicho proceso ha
sido considerado por muchos
analistas como & gjemplo mésexito-
so en América Lating; €l cual, a su
vez, se complementacon unaaccion
concertada de los gobiernos de am-
bos paises en el Caribe insular,
Centroaméricay México, atravésdel
Grupo delosTres.

A partir de 1989, con lafirmapor
parte de los presidentes Carlos An-
drésPérez (Venezuela) y Virgilio Bar-
co (Colombia) de un conjunto de

acuerdos que |e dieron sustento juri-
dico einstitucional alavoluntad po-
litica demostrada en aquel entonces
por losdosgobiernos, sedioinicioa
un interesante proceso de coopera-
cién entre ambas naciones que per-
miti6 pasar delatension en lasrela-
ciones bilaterales al descubrimiento
de la complementariedad existente
entre los dos paises y de las poten-
cialidades de sus regiones fronteri-
zas para avanzar en la integracion
econdmica (Pardo, 1993, 3-10). Fue
asi como seinicio un proceso de co-
operaciény didlogo cuyacaracteris-
ticaprincipal fuelaseparacion en el
tratamiento delosdiversostemas de
la agenda bilateral para que de esta
manera el diferendo limitrofe no
pertubara la discusion o el entendi-
miento sobre otros temas de interés
mutuo. El instrumento sobre el cual
se baso el nuevo esquema de nego-
ciacion entre Colombiay Venezuela
se conocid como «metodologiadela
globalidad»?, y fue unaformade en-
carar los diversos temas de la agen-
dabilateral enformasimultanea, tan-
to los temas conflictivos como las
areas de interés comun donde exis-
tian posibilidades ciertas de coope-
racion. De estamanera, alin existien-
do diferencias en los puntos mas di-
ficiles, sepodiaavanzar en €l terreno
dela cooperacion en otras &reas, sin
gue se paralizaran las negociaciones
(Areay Mérquez, 1994, 154).

INVERSIONES
E INTERCAMBIO COMERCIAL

Este proceso iniciado en 1989,
como dijéramos anteriormente, sevid
potenciado al maximo apartir deene-
ro de 1992 con lafirma por parte de
|os mandatarios de |os dos paises de
un acuerdo delibre comercio median-
teel cual seadopt6 un arancel exter-
no coman.

Laintegracion colombo-venezo-
lanahaimpul sado significativamente
tanto lainversion como las posibili-
dades de asociacion entre empresas
deambos paises, sin embargo, & am-
bito masdindmico del proceso hasido
el incremento extraordinario del in-
tercambio comercial. En efecto,
para1989 & monto del comercio bila-
teral estaba por el orden delos 300




millones de ddlares, mientras que
para 1993, se incrementd aproxima:
damente cuatro veces esa cantidad,
alcanzandolacifrade 1.322 millones
de ddlares. Paralos afios siguientes
€l dinamismo comercia continud: en
1994 labalanzacomercial seubicden
1.738 millonesde ddlares, arribando
el pasado afio a 2.200 millones de
délares, a pesar de los problemas
econdmicos confrontados por ambos
paises. El dindmico desarrollo del
comercio bilateral harecorrido para-
leloalaampliaciéndelainversiony
delasasociaciones estratégicas. Para
1994 habia 460 empresas afiliadas a
laCéamarade | ntegracion Econémica
Colombo-Venezolana (Venezuela) y
existian 32 alianzas estratégi cas. Por
otra parte, en Venezuela funcionan
101 empresas colombianas. Sin em-
bargo, este dato aumenta a 7.500
corporaciones s se incluyen expor-
tadores, importadoresy proveedores
(Herndndez, 1994, 448-449).

El inusitado proceso de integra-
Cién econémicaentre Venezuelay Co-
lombia abre interesantes posibilida-
des de cooperacion -mas ala de los
conflictoslimitrofesy fronterizos- &
mismo tiempo que sevislumbranin-
teresantes retos para extension ha-
ciaotros paises|atinoamericanos, asi
COMO respecto a otros esquemas de
integracion (Pacto Andino, Grupo de
losTres, Mercosur, Caricom, Asocia-
cion de Estados del Caribe,
Centroamérica), como mecanismo
para acceder més ventgjosamente a
los grandes blogues econdmicos.

En estaperspectiva, paraColom-
biay Venezuela, e afianzamiento del
proceso de integracion, asi como la
zonadelibre comercio, eiminalaes-
trechez del mercadolocal y brindala
oportunidad de aprovechar las eco-
nomias de escalaentrelasindustrias
de uno y otro pais, potenciando a
méximolacalidady lavariedad dela
oferta exportable de ambos paises.
Igualmente & caracter complementa
rio y no competitivo de ambas eco-
nomias, esotro elemento quejuegaa
favor delaintegracién colombo-ve-
nezolana de conquistar espacios en
mercados extrarregionales, via que
aln no ha sido suficientemente ex-
plotada.
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COLOMBIA
FRENTE AL PACIFICO ASIATICO

Siendo Colombiaun paisdel he-
misferio occidental y suramericano,
|as determinaciones geopoliticas pro-
piasdel juego bipolar heredado dela
guerrafria, ocasionaron unaforzosa
y necesaria sumision de la politica
exterior colombiana a 0s intereses
geoestratégicos de Estado Unidos.
Estasituacion sevio acentuadaaraiz
delaRevolucién Cubana, locud lle-
vé aladirigenciapoliticacolombiana
a cobijarse bajo e manto protector
delaprincipal potenciahemisférica,
como formade enfrentar el eventual
avance comunistaen laregion.

Por otra parte, el subsistema de
politicaexterior de Colombia, como
afirmaRothlisberger (1989, 8) se ha
caracterizado por suformalismo, ex-
presado por un patron de conducta
gercido por laCancilleriaenlosasun-
tos internacionales excesivamente
tradicional, concentrado en su papel
diplomético-juridico, lo cud lehares-
tringido la posibilidad de ejercer un
rol més dinamico anivel internacio-
nal. Igualmente, la politica exterior
de Colombiase encuentracentraliza-
da excesivamente en las relaciones
con los paises andinos, esto se co-
rresponde con unacarenciade voca-
cion maritima que ha llevado a
desaprovechar laspotencialidadesde
suextensolitora enel Pacifico (Garcia
Parra, 1989, 20).

Sinembargo, enlosUltimosafios,
especialmente apartir delos gobier-
nos de los presidentes Belisario
Betancur (1982-1986) y Virgilio Barco
(1986-1990), sehaintentado imprimir
una orientacion més auténoma a la
politicaexternade Colombiaque bus-
caatravés de unaposturamés prag-
méticay dirigidaaprivilegiar losas-
pectos econdmicos, diversificar sus
relaciones hacia otras regiones, es-
peciamente Europay la Cuenca del
Pacifico. Sin haber logrado desarro-
Ilar plenaconcienciadelasinmensas
posibilidades que brinda la Cuenca
del Pacifico, Colombia se ha ido
involucrando en un progresivo acer-
camiento, através, principalmente, de
laactividad diplomética, delapartici-
pacién en los organismos de coope-
racion y de las actividades de parti-

cularidades, sean empresarios o aca-
démicos(GarciaParra, 1994, 10). enla
actualidad Colombiahaampliado su
representacion diplomética a casi
toda la region, con excepcion de la
peninsulade Indochina. Estaactivi-
dad dirigidapor el Ministerio de Re-
laciones Exteriores se havisto refor-
zadapor laincorporacion del paisen
1992, ados de los principales orga-
nismos de cooperacion de laregion,
el Consgo de Cooperacién Econo-
micadel pacifico (PECC) y & Conse-
jo Econdmico delaCuencadel Paci-
fico (PBEC). Por otraparte, enel &rea
subregional, Colombia, junto aPerq,
Ecuador y Chile, conforman laComi-
si6n Permanentedel Pacifico Sur, ente
cuyo objetivo principal esel de con-
tribuir alautilizacion racional delos
recursos naturalesy mineralesdelas
aguas, asi como participar en el de-
sarrollo de programas de caracter eco-
nomico en la zona (Sanin de Rubio,
1993, 35).

A pesar de los avances antes se-
fialados, existe un cimulo de facto-
res que obstaculizan un aprovecha-
miento real delasinmensasposibili-
dades que el mar de Balboa presenta
para Colombia. Desde nuestro pun-
to de vista esos obstaculos girarian
en torno a los siguientes aspectos.

e Desconocimiento delos procesosde
reestructuracion econémicay politi-
caquesevivenal interior delospai-
sesdel Pacifico asiatico.

e Carencia de nexos culturales y so-
ciales con dichos paises. Colombia,
a diferencia de otros paises surame-
ricanos como Per(y Brasil, tuvo una
muy limitada inmigracion asiética,
debidoaloscriteriosoficialesorien-
tados a restringir el ingreso al pais
de personaspertenecientesaunaraza
consideradaincompatible con el tipo
nacional. Este, paraledlamenteaotros
factores antes sefialados, se consti-
tuye en una delas causas que haim-
pedido una mayor vinculacion con
los pueblos asiéticos.

e Evidente atraso de las condiciones
econdmicas, sociales e infraestruc-
turales en las costa pacifica colom-
biana. Apesar dequelatercerapar-
te de las zonas costeras del pais se
encuentran en el Pacifico, constitu-
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yendo dichaszonas el 6% del territo-
rio continental; con una extension
global decercade 71.000 kil6bmetros
cuadrados, y abarcando los depar-
tamentos de Choco, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio, la subregién mas
pobre de Colombia es precisamente
ésta. Graves problemas de salud
publica, deficienciasen lainfraestruc-
turavial, asi como enlossistemasde
energiaeléctrica, telecomunicaciones
y aeropuertos, se constituyen en ba-
rrerasconcretas para poner enmar-
cha una vinculacion mas firme con
los paises asiaticos riberefios del
Pacifico. Asimismo, lazona depende
casi exclusivamente del puerto de
Buenaventura que, si bien concentra
el 60% del comercio exterior de Co-
lombia, seencuentra ubicado en una
region muy deprimida econdmica,
social einfraestructuralmentey con
una sola via de acceso desde €l inte-
rior del pais.

o Orientacion dd esfuerzo dedesarro-
Ilo econémico y social hacia €l inte-
rior del pais, concentrandose en los
vallesinterandinos, einsuficientein-
tegracion del resto del paisconé li-
toral costero. Colombia ha sido un
pais volcado esencialmente hacia el
interior, y muy particularmente, ha-
ciala cordillera de Los Andes, ubi-
cada al este del territorio nacional.
Esta vocacion ha sido determinada
por razonescliméticas—alta pluvio-
sidad enlasregiones selvéaticay cos-
tera queimpidieron su colonizacion
temprana—; por otraparte, laregion
costera no espropicia para €l desa-
rrollo agropecuario, base fundamen-
tal dela economiadel pais, y losvin-
culosexternoscondireccién haciael
nortey € este obstaculizaron un de-
sarrollo econdémico mas homogéneo
e integrado y abierto al exterior
(Garcia Parra, 1991, 23-27).

Para enfrentar con éxito los obs-
téculos antes mencionados, el go-
bierno colombiano, el sector empre-
sarial privado y los sectores acadé-
micos e intelectuales, deben asumir
con plenaconciencialanecesidad de
dar unvuelco al accionar internacio-
na del pais, que parta de darle ala
region de Asia-Pacifico laimportan-
ciaestratégicaquetiene. A tal finse

ALDEA MUNDO/MAYO-OCTUBRE 1997

requiere abordar la situacion desde
tres aspectos fundamentales, a sa-
ber:

e Setrata de obtener € mejor y mas
acertado conocimientiodelaregion,
particularmenteenlo queserefierea
|os procesos de transfor maci 6n eco-
noémica y politica que alli se estan
dando. Por otra parte, se necesita
lograr una cabal comprension dela
cultura y costumbres de |os pueblos
guelahabitan. Paraello esnecesa-
rio sacar €l tema a la discusion pu-
blica en universidades y centros de
investigacion.

e Otrofrentea considerar esel dela
difusion y promocién internacional
del pais. Estalabor deberia hacerse
atravésdemecanismosvarioseima-
ginativos que privilegien la publici-
dad turistica, los intercambios aca-
démicosy técnicos, y la participacion
activaenferiasempresarialesy pro-
ductivasquesedesarrollanenlazona
pacifica.

o La adecuacion de los medios tanto
institucional es —capacidad del per-
sonal encargado dellevar acabolas
negociaciones y desburocratizacion
legal delosmecanismosparalavin-
culacion con los paises asiaticos—
como infraestructurales —mejora-
miento de las vias de comunicacion
internaasi como delasinstalaciones
aduanalesy portuarias (Garcia Pa-
rra 1989, 21-22).

Parainiciar lapuestaen practica
de una labor que contempla los as-
pectos arriba sefialados, asi como
paragarantizar su seguimientoy eva
[uacion, Colombiacuentaconel Con-
sejo Colombiano de Cooperacion en
el Pacifico (CCCP) creado por Decre-
to Presidencial en Julio de 1987. Di-
cho Consegjo tiene como objetivos
principales propiciar el conocimien-
to delos paises dela Cuencadel Pa-
cifico y de sus recursos, tanto en €
ambito académico como el economi-
coy empresarial, técnico, cientificoy
gubernamental, asi como promover
el intercambio de Colombia con di-
charegion. Otros de sus objetivos
esidentificar y promover lagjecucion
de programas comerciales con los
paises riberefios de la Cuenca del

Pecifico (GarciaParra, 1991, 29-30).

VENEZUELA Y SUS POSIBILIDADES
DE COOPERACION
CON ASIA-PACIFICO

Venezuelaal igual que Colombia
es un pais de multiples dimensiones
geopoliticasy geoecondmicascon el
gue comparte el ser suramericano,
caribefio, andino, amazonico e inte-
grantedel llamado Grupo delosTres
—compuesto por Colombia, México
y Venezuela—; sin embargo, no com-
parte con dicho pais su pertenencia
alaCuencadé Pecifico.

El interésen el Pacifico delosdi-
ferentescirculosvenezolanoshasido
tradicionalmente menor que en Co-
lombia—por la razén de peso antes
mencionada, asi como por €l desco-
nocimiento y labrecha cultural. Al
centrar su interés en la estrategia de
desarrollo eintegracién haciad inte-
rior, el Estado venezolano resté toda
importanciaalaposibilidad de tener
unasalidaal Pacifico atravésdel te-
rritorio colombiano. Por otraparte, a
dicho Estado, sdlo le ha interesado
discutir con Colombialosasuntosli-
mitrofes, lo relativo a las cuencas
hidrogréficasy, mésreciente, lospro-
blemas fronterizos derivados de la
inseguridad en la zona (Urdaneta y
Ledn, 1991, 51). Sinembargo, duran-
te los dltimos afios lenta pero pro-
gresiva, se havenido despertando el
interés por esaimportanteregion del
planeta como consecuencia del im-
pacto que la vigorosa trasformacion
econdmicadelospaisesasiaticosdel
Pacifico ha producido en analistas,
académicos y funcionarios venezo-
lanos. De hecho y como aspecto no-
vedoso, a partir de 1995 se viene
incluyendo dentro delas prioridades
de politica exterior venezolana, las
relaciones con los paises asiéticos
integrantes de la Cuenca del Pacifi-
Co, insistiéndose en la necesidad de
penetracion comercial delos merca-
dos de laregion. Por otra parte, se
incluird a Hong Kong en la politica
gubernamental delainmigracion se-
lectiva, desde el momento en queesa
isla pasa a dominio de la Republica
Popular de China.

L as potencialidades de Venezue-
la con respecto alaregion de Asia-




Pacifico se sustentan principalmen-
te, en el sector energético. Las eco-
nomias de dicha regién debido a su
dindmico crecimiento econdémico,
tendrén cada vez mayores requeri-
mientos petroleros. Por otraparte, la
demanda petrolerainternaciona - s
se concretan los augurios de creci-
miento sostenido delaeconomiaca
pitalista mundial paralos préximos
afios- tenderaacrecer demanerasig-
nificativa, planteandose severasten-
siones entre |as economias asiéticas
y €l resto delos paises, en lamedida
gue la competencia por acceder a
suministros petroleros seguro se in-
tensifican. Los casos mas alarman-
tes son los de la Republica Popular
de China, Japon, Corea del Sur y
Taiwan. Este Ultimo pais, por jem-
plo, tiene en laactualidad unafactu-
rapetroleradosveces mayor alaque
teniaen 1985y cuarenta veces supe-
rior alade 1975. Todaslasprediccio-
nes y andlisis aseguran que en los
préximos quince afios se duplicard
nuevamente.

La demanda de petréleo y sus
derivados de Asia-Pacifico aumen-
tan un diez porciento anualmente: se
calculaque parad afio 2000 laregion
necesitara5 mbd adicionales (Clavijo,
1996, 19). En esteterreno, Venezuela
tiene inmensas posibilidades de de-
sarrollar interesantes negocios con
los paises delazona, variosfactores
convergen en este sentido. Por otra
parte, el paiscuentacon las mayores
reservas petroleras fuera del Medio
Oriente- principal abastecedor ener-
gético deAsia-Pecifico-y, delos 13
miembrosdela OPEP, solo seisesta
ran en condiciones de aumentar su
produccion parael proximo milenio,
uno de ellosesVenezuela. Otro ele-
mento que juega a favor de nuestro
pais es el interés de las mas dinami-
cas economias asiéticas por diversi-
ficar susfuentesdeimportacion. Jun-
to alainestabilidad politicadel Me-
dio Oriente, que afecta permanente-
mentelospreciosy e suministro, esta
el hecho de que Indonesia, uno de
los principal es proveedores petrole-
ros de la region, va aceleradamente
convirtiéndose en unimportador neto
de petréleo. Todos estos factores
aprovechados convenientemente a

ALDEA MUNDO/MAYO-OCTUBRE 1997

...en los ultimos afos,
Colombia ha intentado
imprimir una orientacion
mas auténoma a su politica
externa, buscando, a través
de una postura méas
pragmatica dirigida

a privilegiar los aspectos
economicos, diversificar sus
relaciones hacia otras
regiones, especialmente
Europa y la Cuenca del
Pacifico

través de una agresiva politica de
promocion delaofertaenergéticaex-
portabley de penetracion detan lgja-
nos mercados, pueden convertir aVe-
nezuela en un importante actor eco-
noémicoy comercial enlaregionasia
ticadel Pacifico.

A pesar de todo lo antes dicho,
Venezuela se tropieza con un obsté-
culo importante a la hora de preten-
der convertirse en un suministrador
significativo de petréleo alos paises
del Este de Asia, ese obstéculo esla
distancia que separa a nuestro pais
deesaregion, lo cua hacequed cos-
to del traslado de petroleo venezola-
no seamuy alto. Dehecho enviar un
barril de crudo hasta Asia cuesta $
3,80 mas que hacerlo hastael Caribe
$ 3,40 délares més que tradladarlo a
la costa Este de Estados Unidosy $
2,30 masqueenviarloaEuropa. Sin
embargo, y en contraste con € pe-
tréleo?, existe un producto energéti-
co venezolano al cual se le estan
abriendo interesantes posibilidades
en el mercado internacional, particu-
larmente destinado a la generacion
de electricidad, se trata de la
Orimulsion®. Entrelos paises asiéti-
coslademandad éctricacrecera2.2%
hasta el afio 2000; por otra parte, la
reestructuracion de la economia in-
ternacional est4 obligando ala com-
pafias de el ectri-cidad de los princi-
pales paises desarrollados —Japon y
Alemania, especialmente—y de los

paises del Asiadel este, aadecuarse
alas nuevas circunstancias para en-
frentar el retroceso en latasa de ga-
nancia.

En este marco, la Orimulsién
(Rossini y Socas, 1996, 23) —nueva
tecnol ogia energética de patente ve-
nezolana— puede convertirse en pun-
tadelanzade acercamiento de nues-
tro pais alos mercados asidticos. A
tal efecto, en 1988, Petroleos de Ve-
nezuela (Pedevesa) cred lasubsidia-
ria Bitimenes del Orinoco S. A.
(Bitor), encargada de la produccién
y mercadeo de la Orimulsion, desde
entonces el nuevo producto estasien-
do usado en plantas eléctricas en
América, Europay Asia.

Enlaactudidad, Bitor estarepre-
sentada en europa a través de Etd.;
Bitor-America. Corp., subsidiariares-
ponsable demercadear Orimulsionen
Canada, Estados Unidos y Puerto
Rico, y en Asiael mercado de mayo-
res espectativas, a través de MC-
Bitor, compafiaproducto delaAso-
ciacion estratégica con la Corpora-
cion japonesa Mitsubishi. Més ala
de la creciente exportacion de la
Orimulsién, el mercado asiatico brin-
da extraordinarias posibilidades de
integracion de la produccion de la
Orimulsion en Asociaciones mixtas
con empresasdegeneraciony distri-
bucion el éctrica de |os paises donde
yaparticipaBitor, asi como también
laposibilidad de crear centros de al-
macenamiento de petréleo y Ori-
mulsion en Asia.

La exportacion de Orimulsion,
petréleo y sus derivados petroqui-
micos podrian convertirseen unafor-
midable herramienta de vinculacion
entre Venezuelay los paises del este
asiéticos, queamediadosy largo pla-
zo podria favorecer un acercamiento
masintegral con esaregion. El inter-
cambio, la cooperacion propiciado
por la oferta energética venezolana
serviria, eventualmente, para inten-
sificar lasrelacionesen otrosniveles
(Clavijo, 1996,20) y enotras&reasin-
dustriales.

Como dijéramos antes, todas es-
tas oportunidades tropiezan con un
importante obstaculo: en alto costo
del flete paralos productos exporta-
blesvenezolanos. Esaqui dondelas
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posibilidades que abre el intenso pro-
ceso de integracion que se vienen
desarrollando entre Colombiay Ve-
nezuela, puede of recer significativos
beneficios. Més ala de la proyec-
cionqueen el planoregiona estalo-
grando dicho proceso - atravésdela
parti cipacion conjunta de ambos pai-
sesen el Grupo Andinoy en el Gru-
po de los Tres, y de las vias de co-
operacion que ambos esquemas de
integracion pueden facilitar hacia
Mercosur, CentroAméricay € Cari-
be- laintegraci6n Colombo-Venezo-
lana puede tener un importante im-
pacto en el ambito internacional.

En ese sentido, resultaimportan-
te destacar las posibilidades de co-
nexion deVenezuel a, desdelaregion
del Araucay através de los Llanos
Orientales colombianos, con & Paci-
fico utilizando la CarreteraMarginal
dela Selva, lo cual se puede lograr
por medio delaTroncal colombiana
gque une alaciudad de Villavicencio
con Buenaventura (principal puerto
colombiano en el Pacifico). Esta
troncal que enlaza a Villavicencio,
Bogotd, Ibagué, Pereiray Cartago, se
uniria luego con el corredor vial
Buga-Buenaventura a través de la
CarreteraPanamericana

Es indudable que para lograr o
mencionado, deberd fortalecerse €
desarrollo socioecondémico enlazona
delosrios Araucay Meta, territorio
del Estado llanero venezolano de
Apure, limitrofecon Colombia; unica
forma de derrotar a los obstaculos
fronterizos que se levantan contra el
proceso de integracion colombo-ve-
nezolano.

* Miguel Angel Hernandez
Arvelo. Historiador. Profesor
del Departamento de Estudios
Latinoamericanos de la
Escuela de Sociologia de

la Universidad Central

de Venezuela en la catedra de
Ameérica Latina
Contemporénea. Director

del Centro de Estudios Sociales
y Politicos (CEDES). Ademas se
desempefiacomo Asesor

de la Embajada de Espafia

en relaciones internacionales
de América Latina.
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CITAS

1 Durante los Gltimos afios se ha venido

desarrollando un rapido y pragmatico
proceso de integracion en América Lati-
na que coincide con el avance de la
regionalizacion a escala internacional.
Dicho proceso contrasta con la tradicio-
nal retdrica utdpica pero carente de lo-
gros concretos que ha caracterizado a
los esfuerzos integracionistas latinoa-
mericanos. Esa “nueva” integracion se
caracteriza por una liberacion comer-
cial acelerada y general; las negocia-
ciones en el seno de los nuevos esque-
mas de integracion se establecen sobre
bases de reciprocidad; se establecen
relaciones mas abiertas con el resto del
mundo; existe hoy, a diferencia del pa-
sado, una mayor fluidez institucional,
reduciéndose el burocratismo; otra de
las caracteristicas de los procesos de
integracion regional, tiene que ver con
un mayo protagonismo del sector priva-
do acorde con un menor interven-
cionismo de los gobiernos latinoameri-
canos en la actividad econdmica.

El instrumento sobre el cual se baso el
nuevo esquema de negociacion entre
Colombia y Venezuela se conacié como
metodologia de la “globalidad”, y fue
un método de tratamiento de los diver-
sos temas de la agenda bilateral en
forma simultanea, agrupandose en di-
ferentes instancias seglin su naturaleza
y compeljidad. La “globalidad” partia
de considerar simultineamente tanto los
temas conflictivos como las areas de
interés comdn donde existian posibili-
dades ciertas de cooperacion. De esta
manera, aun existiendo diferencias en
los puntos mas dificiles, se podia avan-
zar en el terreno de la cooperacion en
otras areas, sin que se paralizaran las
negociaciones.

Venezuela ha venido convirtiéndose en
un suministrador seguro de petréleo a
EE.UU., vendiéndole el crudo que pro-
duce, por otra parte, mantiene sus ven-
tas a los mercados tradicionales de Eu-
ropa, mientras inicia un proceso de pe-
netracion creciente del mercado latino-
americano y caribefio. De alli que nues-
tro pais, no sélo tiene dificultades de
colocar su petréleo en Asia por lo costo-
s0 que resulta sino que ademas no dis-
pondria de excedentes significativos para
ser exportados a la Cuenca del Pacifico.

La Orimulsion es una emulsion estable
de bitumen natural y agua, desarrolla-
do por el Instituto de Investigaciones y
Desarrollo de Petréleos de Venezuela
(Intevep). Esta nueva tecnologia de pa-
tente venezolana se caracteriza por su
bajo impacto ambiental, ya que produ-
ce menos particulas, cenizas y Oxidos
de nitrogéno que el carbén y de ocurrir

un derrame maritimo, causa menor con-
taminacion al desaparecer rapidamen-
te en el agua de mar por ser una emul-
sion. Por otra parte, la ventaja princi-
pal de la Orimulsion es que es més
econémica que sus competidores en la
generacion de electricidad.
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