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ANALISIS

EL DESARROLLO REGIONAL
FRONTERIZO

Alberto Urdaneta*

resentamos algunas reflexiones hechaen tra-
bajosdeinvestigacion, las cua es aportan ele-
mentos gque pueden contribuir a una mejor
cmprension de los problemas de lafronteray
aindicar megjor e camino paraacometer el de-
sarrollo delamisma
Consideramos alasfronteras como ambi-
tos territoriales peculiares, cuyos procesos y relacio-
nes son inherentes a la condicion de vecindad que
existe entre dos sociedades y estados contiguos. A tra-
vésdeellas, laintegracion no es solo asunto de cercania
geogréfica, ni de construccion de vias que faciliten
conexiones entre vecinos, sino que comprende otrosfac-
tores.

Se trata de una unidad estructural compleja, donde
influyen multiplesfactores: ambientales, sociaes, cultu-
rales, econdmicosy politicos, cuyas conexiones no pue-
den ser descartadas cuando pensamos en laintegracion
como situacién-objetivo. Hay un conjunto, una
globalidad, que no debe ser desarticulada. En ellasexiste
una situacion dinamica de integracion espontanea, que
es un proceso que debe tomarse en cuenta, como ele-
mento contribuyente alaintegracion fronteriza, bilateral
y multilateral. (1)

Lafronteraesun espacio socio-fisicoligado a limite
politico territoria . Sonlos confinesterritoriales colindan-
tes con el vecino, hasta donde llega el gercicio de la
soberania por parte del poder nacional.

Para nosotros o dicho anteriormente constituye una
concepcion y una vision unilateral que descarta com-
partir o tener un manejo conjunto de unaporcion territo-
rial estratégica, por el hecho de ser origeny fin, a mismo
tiempo, del territorio donde operalaautoridad del Estado
sobre la sociedad bajo su control, es decir hasta donde
[legalanacionalidad. (2)

Es una concepcidn rigida, donde priva un naciona
lismo exagerado, que no dalugar aentender el compartir
objetivos comunesy € tratarlos conjuntamente, 1o cual
es considerado, por algunos, como un quiebre o que-
brantamiento del poder que setiene.

En realidad, la frontera es una unidad conformada
conterritorio de dos paisesy donde los procesosy rela-
ciones trascienden los limites politico-administrativos.

Ello obliga a un tratamiento conjunto.(3)

En ellas no se debe actuar aisladamente, de un solo
lado, unilateralmente, sin considerar lasimplicacionesque
las acciones que se hacen de un lado, tienen en €l otro,
en el del vecino.

De acuerdo con lo dicho anteriormente, ocurre algo
muy significativo que quiero destacar en formaexpresa,
por considerarlo importante: en la frontera, como es el
gue toda accidn de politica interior que se haga, pasa
a ser automaticamente una accién de politica vecinal,
gue en este caso es una politica exterior. En este senti-
do, la situacion cambia al tener que tomarse en cuenta,
los requisitos, los condicionantes propios de la politica
vecina.(4)

Asi, cuando pensamos en lavecindad, en el derecho
vecinal, nos encontramos con una serie de limitaciones
gue nosimponelaconvivencia. Yano seraposible hacer
cuanto quiero y como lo quiero en mi territorio, si con
ello perjudico a vecino. Aparecelanecesidad del respe-
to matuo, de establecer acuerdosy de compartir para el
logro de objetivos comunes y de mayores beneficios.

Setrata de un principio muy importante que muchas
veces esolvidado y que resultafundamental cuando tra-
tamoslasfronteras, s queremos avanzar en €l desarrollo
delasmismas.

Laintegracion, proceso ineludible en el cual nosen-
contramos inmersos, es el telén de fondo, reforzado por
el creciente proceso de globalizacién que vivimos. Apa
rece entonces en lafronterala competencia de intereses
globales con los propios fronterizos.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, el Desarrollo
Regional Fronterizo hade partir de un marco conceptual
operativo, basado en cuatro conceptos bésicos:

1.- Armonizacién o compatibilizacién bilateral de politicas
nacionales paratodainiciativaformal einformal, asumida

de mituo acuerdo entre los estados vecinos, tendiente a

lograr una equivalencia entre |os objetivos de sus respec-

tivaspoliticas, dirigidasaregular los procesosy relaciones
fronterizas y a fomentar el desarrollo regional en sus
jurisdicciones contiguas. Cubre todas aquellas politicas
que se estimen deben compatibilizarse para mejorar la
coexistencia'y ampliar las relaciones nacionales, teniendo
como referencialasdirectrices multinacionales. (6)
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2..- Planificacién conjunta: comprende todas |as acciones pi-
blicas y privadas supervisadas por los Estados, que son
requeridas para instrumentar las decisiones y proyectos
acordados. Dichos proyectos deben ser gjecutados, en la
medida de los posible, en forma simultanea en cada lado,
tratando siempre de conformar equi pos binacionales, detal
modo que se compartan responsabilidades en e cumpli-
miento delasiniciativas deinterésmutuo. (6)

3.- Cooperacién Administrativa. Se refiere a todas aguellas
relaciones (regul adas por 10s gobi ernos central es) establ eci-
das entre autoridades |ocal es (gobernaciones, corporacio-
nes de desarrollo regional, alcaldiay deméas actores socia-
les) cuyo objetivo seacoordinar sustareasadministrativas,
intentando asi racionalizar la actuacion entre homélogosa
cada lado de la frontera y mantener lazos de coexistencia
pacificay mayor fluidez en losvinculos vecinales. (7)

4.- Un principio que debe estar siempre presente es la equi-
dad, querige en el Derecho Vecinal, sobretodo enladistri-
bucion de los beneficios obtenidos conjuntamente. Si ello
no se logra, larelacion pasa a ser otra: de dominacion, de
explotacion.

Por todo lo apuntado, debe quedar claro, la necesi-
dad, enlosterritoriosfronterizos, deun desarrollo com-
partido, €l cual genera beneficios mayores a ser distri-
buidos en ambos lados. En tal sentido, se impone la
binacionalidad como conducta politica.(8)

Esta es otra conclusion fundamental a tener presen-
te, por cuanto significa paralas actuaciones en los terri-
toriosfronterizos.

Ahorabien, paralaimplementacion o puestaen prac-
tica de los sefialado como principios orientadores, exis-
ten dificultades de diferente orden. Entre ellasresalta el
marco juridico prevaleciente en Venezuela, el cua anues-
tro entender, dificultalaaplicacion delos principios que
orientan el Desarrollo Regional Fronterizo.

La politica exterior vecina de Venezuela esté total-
mente centralizada en manos del Despacho de Relacio-
nes Exteriores, haciendo muy complicado € manejo a
nivel local de la relaciones propias de la vecindad por
parte delas gobernaciones, corporaciones, alcaldias, etc.
con sus homalogos vecinos. La Cooperacién Adminis-
trativa que sefialamos antes, resulta muy dificultosa de
practicar, por cuanto para la mas minima accion, que
requiera actuar conjuntamente con el vecino, para
maximizar recursos, potenciando beneficios, serequiere
laintervencion de la Cancilleria. Aqui ladescentraliza
¢ion no hatomado para nada en cuenta la citada situa-
cién. LosAlcaldesdeunamismaciudad o manchaurba-
naque ocupaterritorio de dos paises, como esel caso de
San Antonio, Urefia, LaVilla, Los Patios, Clcuta- entre
Colombiay Venezuela- no pueden ponerse de acuerdo,
sin que previamente Cancilleriaintervenga, paraasuntos
minimos, cotidianos, como larecoleccion delabasura. Ni
las Corporaciones para desarrollos agricolas conjuntos,
ni los Gobernadores para ningun tipo de accion.
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Considerando esta situacion, observamos que en €l
caso de las fronteras, las autoridades regionales y loca
les, en nuestro pais, pierden atribuciones y competen-
ciasquetienen en otras partesdel territorio nacional. En
lasfronteras no es posible avanzar regional y localmente
en lacompatibilizacion de politicasconlosvecinossinla
intervencion central. En la frontera con Colombia las
autoridadesregionalesy locales de ese pais, tienen com-
petencias para entenderse, en aspectos de la politica
vecinal, con sus homdlogo venezolanos, dentro de un
marco nacional de politicaexterior que orientalas accio-
nes. De este lado habria que pensar en reformas que nos
equiparen a vecino para hacer més operativalapolitica
vecinal.

Remarcando lanecesidad de compartir, de planificar
conjuntamentey de aplicar unasanapoliticavecinal, le-
vantamos el g emplo delas Cuencas Hidrograficas com-
partidas con Colombia. De vital importancia para noso-
tros, por estar aguas abajo. Aqui no puede haber rigidez
ni unilateralidad en las acciones y en el manejo del
asunto, priva la integracion, la convivencia, €l bien
comun, con base a intereses compartidos, que dejan
fueralosinteresesde uno en perjuicio del otro. El Dere-
cho Vecinal y el Internacional amparan estas situacio-
nes. Si esto no existierao si se desconaciera, cCOmMo pue-
deocurrir, pudierallegarsea extremo de draméticadismi-
nucion de caudales de riosy masas de agua de lagos. El
giemplollamaalareflexiény alarevision de conceptosy
procederes en las relaciones bilateral es.

Si situaciones como esta Ultimaimpone por derecho
y convenciones internacional es restricciones en cuanto
alaegjecucion deaccionesy a gercicio del poder en los
propiosterritorios nacionales, ello esvalido mutuamente
y como contraparte, ampliaen cierta medida, ese gjerci-
Cio en otros territorios, asegurando con ello e mejor y
mayor beneficio posible paratodosy laminimizacion de
los perjuicios. Sgue reinando como conducta politica
la binacionalidad.

Volviendo alasfronterasy al Desarrollo Regiona Fron-
terizo, debemosapuntar quelas mismas no son homogé-
neas, ni enlofisico, ni enloecondmico, ni enlo politico,
ni enlo cultural, sino quetienen sus especificidades, que
espreciso tomar en cuentaalahorade plantear politicas
y acciones. Por tanto, no se deben aplicar politicasigua
les en todas las fronteras, sino particulares y de dli la
gran complgjidad en su tratamiento. Ello no descartala
necesariaexistenciade un marco global naciona de poli-
ticafronteriza

Hay quetomar en cuentalosdiferentes dmbitosterri-
toriales que existen en lasfronterasy las especificidades
de los mismos, para aplicar politicas acordes a los
mismos.Ejemplo, enlafronteraentre Venezuelay Colom-
biapodemosdiferenciar claramentelos siguientes dambi-
tosterritoriales: Gugjira, PerijaCesar, Tachira-Nortede
Santander, Apure-Arauca, Amazonas-Guainia.

Laintegracionfronterizay el desarrollo delasregio-
nes de frontera contituyen dos dimensiones insepara-
bles de unamismarealidad, de modo tal, que &l segundo




(el desarrollo) se convierte en condicién indispensable
paralamaterializacion delaprimera(laintegracion).

El desarrollo de las zonas fronterizas debe acome-
ter la superacion de las condiciones precarias pre-
valecientes en ellas. El tratamiento bilateral de este
problemapermitiriareducir significativamente laseven-
tuales fuentes de conflictos entre vecinos, ocasiona-
dos muchas veces, por el comportamiento de la po-
blacién fronteriza cuando ella subsiste en condicio-
nes de desarrollo muy restrictivas.

Los paisesdebenincluir alaszonasfronterizasen su
estrategiade desarrollo apuntando aun crecimiento fun-
damentado en la explotacion de recursos con activida
des productivas modernas: agricolas, industriales y de
SErvicios en esas zonas de interés mituo para los paises
vecinos. (9)

En las fronteras se deben satisfacer una serie de ne-
cesidades: flexibilizar y dinamizar el intercambio econé-
mico, principalmenteel comercial. Recuperar, fomentar y
diversificar las actividades productivas: agropecuarias,
agroindustriales, industrialesy minero extractivas. Crear
y regular un mercado de trabajo fronterizo estable y
creciente. Incrementar y fortal ecer el abastecimiento de
servicios basicos y sociales de utilidad comun: acue-
ductos, €l ectrificacion, comunicaciones, infraestructura
vial, salud educaciény recreacion deportivay turistica.
Atender las demandas socialesy culturalesdelasetnias
indigenas, ancestrales ocupantes histéricos de impor-
tantes areas fonterizas, como en el caso de Venezuela
con Colombia.

En cualquier caso, el Desarrollo Regional Fronterizo
tiene que ser asumido necesariamente de mituo acuer-
do, rompiendo la unilateralidad de las acciones, para
gue los resultados de las mismas, puedan distribuirse
equitativamente entre las comunidadesy los Estado ve-
cinos. Lasfronteras deben dejar de ser porcionesterrito-
riales desasistidas y para ello los Estados deben afron-
tar binacionalmente las responsabilidades de la con-
vivencia vecinal, como condicion ineludible paraa can-
zar losfines propuestos. (10)

Habria que replantear también, viendo haciaadelan-
te, el rol delasfronterasalaluz delos procesos de inte-
graciony de globalizacién que estamos viviendo.

Laintegracin econémicapatrocinael incremento de
transacciones econdmicas, financieras, comerciales, en
base a la eliminacion de barreras e impedimentos. Ello
conlleva el que contextos especificos entren a formar
parte de espacios econdmicos mayores con determina-
do grado de homogeneidad: areas preferenciaes, union
aduanera, area de libre comercio, mercado comun, etc.
Pero cada paso haciaunamayor integracion implicadifi-
cultades a vencer en |o organizativo, en lo econémico y
enlo politico, al tener que compartir y condicionar ac-
ciones en €l propio territorio a lo convenido en el co-
lectivo.

En este sentido, labilateralidad tiene condicionantes
multilateral es, propios de laintegracion mayor, que de-
ben acatar, lo cua complejizael desarrolloregional fron-
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terizoy lapropiarelacion vecinal al tener que considerar
ingredientes que se requieren para e funcionamiento
del todo mayor acordado entre paises.

Dentro de estos complejos procesos aparecen des-
gjustes, desfazajes y contradicciones que se deben en-
frentar. La integracion y la globalizacién, propician la
desaparicién, como tal, de las fronteras, por considera
ras obstaculizadoras delafluidez que, en el nuevo mode-
lo, requieren |o flujos de bienes, personasy serviciosen
el territorio delas grande unidades econdmicas. jemplo,
€l Grupo Andino de Paises. Se buscalatransparenciade
las fronteras, dejando asi de ser sitios de tramites,
trasbordos, depdsitos, operaciones, para ser sitios de
paso como cualquier parte del territorio, perdiendo fun-
cionesy actividades econdmicas.

La busgueda de mayores beneficios econdmicos en
términos generales, con laintegracion, causa perjuicios
puntuales, que deberian ser transitorios, en algunos te-
rritorioscomo lasfronteras, perjuicios que deben ser aten-
didos, contrerrestando los dafios con parte de los bene-
ficios mayores sefialados, creando nuevas actividades
econdmicasen lasfronteras. Hay experienciasvalidasal
respecto, como es € caso de la Comunidad Econdémica
Europea. Un gjemplo de los perjuicios puntuales por
desface en los procesos |o tenemos hoy en la frontera
Téchira-Norte de Santander.

Estos procesos subregionales, regionales y mundia-
les con el desarrollo internacional, han apuntado hacia
unamayor interdependenciaeintegracion entrelos pue-
blos, dando lugar a nuevas estructuras sociopoliticas
propiciasalasnecesidadesactuales. Enellasel gjercicio
indiscriminado del poder, en un territorio determinado,
no puede ser un destructor del derecho ni auspiciar €l
individualismo internacionales, hasta €l punto de negar
lasolidaridad y la cooperacion. Aparece aqui como in-
dispensable, avanzar hacia nuevas formas de conviven-
cia comunitaria, que en si, son formas de integracion,
trascendiendo las concepciones rigidas de gjercicio del
poder en el territorio nacional. (11)

*Profesor Titular, Coordinador del la Comision de
Estudios Interdisciplinarios de la Universidad Central
de Venezuela; Ex-Director del Centro de Estudios

del Desarrollo (CENDES).
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