uego derecoger algunas apre-
ciaciones entre varios secto-
res, acerca del papel que es-
taria jugando la Comision
Presidencial de Asuntos
Fronterizos, COPAF, en las
relaciones binacionales con
Colombia, éstas fueron con-
frontadas con su Secretario Ejecutivo,
doctor Alfredo Michelena, asi como por
los comisionados de Fronteras de las
gobernaciones de Zulia 'y Tachira,
politdlogo Pavel Rondony General Oscar
Roviro Villamizar; enlablsquedade acla-
rar suvigenciay de profundizar sobre el
papel quelasmismasestarian jugando en
laactualidad.

Un destacado representante de los
empresariosdel Tachira, aseveré en un
foro sobre Fronteras que después de ser
consideradas | as relaciones con Colom-
bia, laprimeraopcién en materiade poli-
tica exterior del Gobierno nacional; ac-
tualmente éstas han pasado aun segundo
plano, atribuyendo e primer interés na-
cional alarelacion con otrosesquemasde
integracion como Brasil y €l Mercosur.

Sobre el particular, el doctor
Michelenaopinaque Venezuelatiene ba-
sicamente una frontera vivaimportante,
que es la frontera con Colombia. La de
Brasil, esimportante afuturo, porque es
€l pais mas grande y poderoso desde el
punto de vista econémico, comercia y
militar deAméricade Sur. Pero «lafron-
teraviva permanente, donde se compar-
ten problemasdelafamilia, lasmigracio-
nes, cosas buenas y cosas malas es con
Colombia. Por ello, Venezuela siempre
tendraque dar importanciaalasrelacio-
nes con Colombia».

Manifiesta que existe gran preocu-
pacién al respecto, por parte del Gobier-
no de Venezuela, que se concretano sélo
en la creacién de las comisiones presi-
denciales (hace 10 afios), sino en €l man-
tenimiento y dindmica de estas comisio-
nes. Colombia es el segundo socio co-
mercial de Venezuelay por g emplo, en
materiadeindustriay comercio, los mi-
ni sterios respectivostienen rel acion per-
manente. Colombia es, en lapréctica, €l
paisal queVenezuelale damayor impor-
tancia en sus relaciones, después de Es-
tados Unidos que «es el gran pais del
continente».

Por su parte, el politdlogo Pavel
Rondén afirmano compartir laposicion
expuesta al inicio del empresario
tachirense, porque consideraquelaprio-
ridad en la politica exterior venezolana,
en cuanto alos paisescon los que se com-
parten fronteras, sigue siendo y se ha
incrementado, escon Colombia Con Bra
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Una mision a largo plazo

TRAYECTORIAY VIGENCIA

DE LA COPAF

Marlene Otero Silva

Aduana de San Antonio del Tachira (Foto: Archivo Diario La Nacién).

El Secretario Ejecutivo de la COPAF-Venezuela,
Alfredo Michelena, responde a diversas
apreciaciones acerca del papel que ha jugado esta
Comision en las relaciones bilaterales. Sus opiniones
son confrontadas por los asesores de fronteras

de las gobernaciones de Zulia Y Tachira.

sil, se ha abierto una nueva aternativa.
Eraun pais con el que no se tenian rela
ciones en lo que vade siglo y se deben
reconocer los esfuerzos por parte del
embajador de Venezuela en ese pais, asi
como del ministro Pompeyo Marquez.
Algunos diarios del pais mantienen una
paginafijasobelosasuntoscon Colom-
bia. Enlatelevision, e temade Colombia
se considera como una fuente nacional,
no internacional. Los acuerdos cultura-
les, politicos, las visitas, |a creacion de
organismos militares, civilesy econémi-
cosindican que Colombiaes el pais con
el quesetienen mésrelacionesen € mun-
do. El crecimiento del comercio hasido
exponencia. Si hubiera algiin cambio,
«€s0 no serfaun drama, sencillamente si

Brasil setornaramasimportante, esa se-
rialaprioridad».

Para el comisionado tachirense de
Fronteras delaGobernacion del Téchira,
General Oscar Roviro Villamizar, Vene-
zuelajunto con Colombia, tienen el peso
mas completo y constituyen el soporte
delaComunidad Andina. Esto tiene que
ver con €l auge de lasrelaciones a partir
de 1992 y que sobrepasd todas las esti-
maciones: alianzas estratégicas, flujosde
capitales, etc... Colombia tiene mas de
100 empresas en Venezuela, donde des-
tacanlaAlpina, los consorcios con Maxi
y Macro, y Venezuela otro tanto en Co-
lombia. Este Gltimo paistiene masde 20
mil empleados venezolanos en su empre-
sas radicadas enVenezuela. Los dos pai-

45



46

ses, ademasdeliderar a grupo deintegra-
cién andino, han hecho un blogue para
negociar con Brasil y con Mercosur, asi
como hacialaintegracién hemisféricaque
Se espera concretar para el afio 2005.

El General Villamizar afirma que el
norte de Brasil tiene un incipiente desa-
rrollo y es un mercado cautivo para Ve-
nezuela. EntreVenezuelay Brasil yaexis-
ten acuerdos de interconexion, de comu-
nicaciones, comercio, etc..; € comercio
luego deestar en unos 160 délares, ahora
estacercanoalosmil délaresy larelacion
ha cambiado entre Venezuelay Brasil,
dado que ahoraexiste mayor afinidad en-
tre sus mandatarios.

LA COPAF:
ORGANISMO DE ASESORAMIENTO

Algunasinformacionesdivulgadasen
medios de comunicacion socia venezola
nos, han sefialado larelativa efectividad
queestarian teniendo las Comisiones Pre-
sidenciales de Asuntos Fronterizosen la
solucién delaampliagamade temas pen-
dientes entre ambos paises.

El doctor Michelena asegura que ha
habido un mal entendido alahoradecom-
prender el funcionamiento de las comi-
siones presidenciales. La Copaf es una
comision bésicamente de asesoriaalaPre-
sidencia de la Republicay a Ejecutivo
Nacional; pero si se hace historiaacerca
delo que han hecho estas comisiones, se
ha promovido, por ejemplo, la apertura
entre Colombiay Venezuelay €l desarro-
Ilo del comercio. Si se compara que en
1989 habiatres vuelosy ahora hay siete
u ocho, es porgue con €l trabgjo de las
comisionesselogré laaperturadecielos.

—Enesaocasion, sefiala, secomen-
t6 que esta palitica tendriarepercusiones
negativas para Venezuela, porque Co-
lombia estaba mas desarrollada en el
area y resulta que ahora las lineas que
monopolizan € trafico aéreo son vene-
zolanas. No esla Copaf la quetiene que
firmar el acuerdo decielosabiertosni la
guetiene quefirmar las medidas de con-
tingencia para derrames petroleroso la
apertura econémica, son losocho minis-
terios los que deben hacerlo. La Copaf,
ademas de asesorar ala Presidencia, es
un mecanismo que permite que se ade-
lanten temas y se vaya avanzando; hay
temas que son de mas rapida resolucién
y otros que son de mas lento desarrollo.
La Copaf tienequeir creando el momen-
to de la conciencia colectiva en la cual
todos | os venezolanos tienen que poner-
se de acuerdo en que determinada pro-
puesta suya esvalida. Ademas, tiene que
poner se de acuerdo con la Copaf colom-
bianay con € Ejecutivo deambos paises.
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Carretera San Cristébal-San Antonio (Foto Wilmer Solano).

El doctor Michelena considera que
la Copaf tiene mucha vigenciaen la ac-
tualidad y la seguirateniendo porque su
trabajo hasido exitoso. Lo que sucede es
que suslogroslostoman otrasinstancias
de gjecucion; pero su punto de partidaha
sido €l trabajo de la Copaf.

El doctor Michelena explico ademés
que la dindmica de los afios ochenta ha
cambiado. En ese momento «se estaba
comenzando y habia un ritmo mas répi-
do, era un comienzo, habia un entusias-
mo. Ahora los temas se tratan con més
aplomo».

Al respecto, el General Oscar Roviro
Villamizar, manifesté que esta comision
esun organismo de asesoramiento delos
presidentes de la Republica, para tomar
acciones desde muchos puntos de vista.
Considera que la Copaf «ha tenido un
papel muy importante en las relaciones
deambos paises. Se han identificado los
problemas. Ademéasdelosdel Golfo, los
delascuencas; sehadefindiolorelativo
al desarrollointegral, ahoralarelacion
esintegral. Recientemente, la Copaf cred
un ComitéNacional de Desarrollo Fron-
terizo, especificamente parala zona Ta-
chira-Norte de Santander, confor mada
con representantes de todos | os ministe-
rios. Antesno existialaintegracion eléc-
trica; ésta la promovio la Copaf, asi
como lo concerniente a la Carretera
Marginal dela Selva, que se haido ma-
nejando poco a poco en la Copaf. Este
€s un proceso evolutivo, en el que ha
habido continuidad enlosgobiernosres-
pecto a su trabaj o».

Por su parte, el asesor delaGoberna-
ciéndel Zulia, politélogo Pavel Ronddn,
manifiestd que:

—el aparatajeinstitucional del Esta-
do venezolano esdifuso y en algunos ca-
S0s se contrapone. Tenemos a la Canci-
Ilerfa, un Ministerio de Fronteras, la
Copaf, el Ministerio de Industria'y Co-
mercio, el Ministerio de Defensay otras
instancias. Cada uno deellos plantea ob-
jetivos particulares, s no opuestos en
relacion con la frontera con Colombia.
Pero actual mente estamos en una etapa
detransicion. Eseaparatajetan difusoy
tan complgjo estaencrisis, enfuncion de
una transformacion. Alli van a aparecer
nuevos actores. La Copaf cumplié un
papel muy importante desde su constitu-
cioén por partedelosPresidentes Virgilio
Barco en Colombiay CarlosAndrésPérez
en enezuela. Este acierto debe conside-
rarsehistéricamente. Aelloslestocotra-
bajar en un momento de dificultades en
lasrelaciones entrelos dos paisesy de-
finieron una agenda muy importante de
mas de 70 asuntos. Ahora estan apare-
ciendo nuevos actores que van a comple-
mentar, sobre|os éxitos de esas comisio-
nes. Pero creo que si debe haber trans-
formaciones porque el signo del centra-
lismo en materia de politica exerior y de
politica fronterizayano funciona. El Es-
tado central debedirigir la politica exte-
rior, pero para que ésta sea eficaz tiene
gue hacerse con la consulta a los entes
regionales, tiene que haber descon-
centraciony algunasfuncionesdebenrea-
lizarlaslasinstanciasregionales.

COMPETENCIAS QUE PODRIAN
DESCENTRALIZARSE

Recordamos al secretario gjecutivo
delaCopaf, las permanentes solicitudes
de los representantes de las diferentes




entidades locales para reclamar cuotas
de descentralizacion en materiade poli-
ticasfronterizas. Laposibilidad de acor-
dar con sus homolgos colombianos la
construccién de un puente, el tratamien-
to conjunto de algunos servicios publi-
cos, efc...¢qué alternativas se estdn ma-
nejando en el nivel central paradar algu-
nas competencias a estas instancias e
igualarlas en su potestad a sus semejan-
tes del paisvecino?

Sobre eseaspecto @ doctor Michelena
sefial 6 que la Constitucion Nacional es
muy clara: son el Ministerio de Relacio-
nesExteriores(MRE) y laPresidenciade
laRepublica, los que determinan lapoli-
ticaexterior; sinembargo, hay elementos
que permiten que los poderes locales se
incorporen alaintegracion; en el mismo
seno de la Copaf empieza a gestarse la
ideadelas asociaciones de gobernadores,
éstas se encuentran tratando de darle so-
luciones concretasalos problemasdelas
regiones. ¢COmMo pasar aunasegunda eta-
pa?. Esta es una discusion de cambio
constitucional, la cua -en su concepto-
en el panoramayvenezolano no parece ser
de vital importancia en este momento,
perolegustariaver unaflexibilizacion en
algunas&reasparaquelaintegracion fron-
teriza sea més facil. El proyecto de Ley
de Fronteras que se discute, no vaamo-
dificar laConstitucion Nacional, perova
apermitir, quizés, flexibilizar dgunosele-
mentos para los poderes locales.

En el criterio del politélogo Pavel
Rondon, en la Ley de Fronteras que se
discute, el elemento masimportanteesla
creacion delaZonade Integracion Fron-
teriza, porque se consideraaun determi-
nado espacio ubicado entre ambos paises
como zonas contiguasy paralelasaotras
similares de paisesvecinos; en este caso,
con Colombia. EnlaZIF, enlo queres
pectaalaplanificacion, ésta tendriaque
realizarse de manera conjunta. De todas
maneras, |o importante es que haya vo-
luntad politica, porque incluso con vo-
luntad politica puede hasta transformar-
se la constitucion, o se crea una ley o
decreto al respecto.

El Genera Oscar Roviro Villamizar,
afirmaquelasleyesvenezolanas son muy
restrictivas respecto a las normas de in-
greso a pais, lo queafectaasectorescomo
el comercio y €l turismo. Mientras que
Colombiacon su propialey establecelos
puertos terrestres que son areas conside-
radas como puertos deingreso, de movi-
mientos de personas, comercial, de capi-
tales, etc... Estos puertos yalos compar-
te con Ecuador, por gemplo, donde la
poblacion de Pasto (departamento de
Narifio) tiene ingreso directo hasta Qui-
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"La Copaf ha jugado

un papel muy importante
en las relaciones de ambos
paises. Se han identificado
problemas diversos

y se ha definido lo relativo
al desarrollo integral.
Recientemente se cred

un Comité Nacional

de Desarrollo Fronterizo,
para la zona Tachira-Norte
de Santander, se promovio
la integracion eléctrica

y se adelanta la Carretera
Marginal de la Selva".

to, con la presentacién del pasaporte o
con la cédula de identidad colombiana,
medida que en Venezuel a tambi én debe-
riahacerse paragarantizar mayor flexibi-
lidad. Laley colombiana establece tam-
bién unaseriedenormasdeinversion para
lafrontera, asi como medidas especiales
paralos bancos. En Venezuela no existe
ningunanormadque permitadirigir recur-
sos hacia estas éreas.

En materia de mano de obra, Vene-
zuelatiene a Ince y Colombia a Sena,
pero es dificil establecer acuerdos espe-
cificosparalaformacion derecursostéc-
nicos especilizados entre ambas entida-
des. Al preguntar aempresariosdelafron-
teraporqué contratan un volumen tan alto
de mano de obra colombiana, €llos mis-
mos responden que allasi los capacitan.
Deberiacontemplarse en unaley laposi-
bilidad de que se puedarealizar esacapa-
citacion dela mano de obra venezolana
por parte del Sena; esto no ha podido
concretarse porque no hay una legisla-
cién quelo permita.

El Generd Villamizar aseguraquela
Ley de Fronteras de Venezuela podria
constituirse en una «Ley Marco» que
facilite ese proceso deintercambio entre
lasinstancias fronterizas, porque la tni-
caéreadelafonterade Venezuelacon un
desarrollo social, econdmico y politico
esladel ge San Antonio-Urefia en los
dos mil seiscientos kildmetros de carre-
tera y en segundo lugar la del eje
Paraguachon-Maicao. Estas zonas «tie-
nen que manejarse de otra manera, por-
gue es ali donde se va a concretar la
integracion latinoamericanay € ALCA».

LOS ASUNTOS DE SEGURIDAD

Un dlto representante de la Diplo-
macia colombianamanifesté con preocu-
pacion que, luego de que las relaciones
entre Venezuela y Colombia habian lo-
grado «desgolfizarse», ahora se estaban
centrando en asuntos de la guerillay en
general, del orden publico; dejandose de
lado puntos de interés muy relevantes.

El secretario gjecutivo de la Copaf
consideraque sucedelo contrario. Parala
prensalo Unico significativo sonlosasun-
tos delaguerrilla, pero parala Copaf es
laseguridad y «otras cosas més». Preci-
samente, duranteladiscusion del Progra-
ma para el Desarrollo Integral Fronteri-
zo(*), se estdn tratando asuntos concre-
tosdeintegracion: vial, educacion, salud,
medio ambiente, etc...

El doctor Michelena asegura que €l
tema de la seguridad es vital paraVene-
zuela, porque sin seguridad la posibili-
dad de este tipo de programas se reduce
a minimo; por dllo, el Gobierno venezo-
lano haexigido lapresenciamilitar enla
fronteracolombianay hahabido avances
enlafirmadel procedimiento vigente en-
trelas FAN nacionalesy colombianas.

El general Roviro Villamizar conside-
raqueno esque se hayaolvidado el tema
del Golfo, sino que anteriormente, en las
relaciones delos dos paises silo setoca
baéste. Actuamente, lasrelacionesentre
ambos paises, producto del proceso de
integracién que comparteny del proceso
de Globalizacion en que se encuentran
insertos, han tomado un ritmo tan rapido
y profundo que se havenido minimizan-
do laactuacion del Estado y |os mismos
empresarios lideran el proceso de inte-
gracién. Sinembargo, losotrostemastam-
bién van avanzando. El tema de las mi-
graciones ha sido latente y en ocasiones
e movimiento sedirigede Colombiaha
ciaVenezuelay en otras, desde Venezue-
lahacia Colombia. El temaeducativo ha
tomado relevanciay se adelantan activi-
dades paracrear una«culturadeintegra-
cién» entre los dos paises, ain cuando
entre los estados fronterizos ha habido
unaintegraci on educativa espontanea.

Respecto a temade laguerrilla, se-
fialael General Roviro que éste también
ha tenido su proceso. Hoy dia las FAN
de ambos paises han llegado acrear pro-
cedimientos operativos paralograr mini-
mizar el problema, que sehatrasladado a
Venezuela por lacircunstanciade lave-
cindad geogréfica

(*) La discusién de este Programa se
realizé en octubre, en la sede de la CVS
en San Cristobal, fecha en la que se
concreto la entrevista.
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