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NORMATIVA

al vez en octubre de este afio
el Congreso de la Republica
habria aprobado la Ley con-
tra el Secuestro y la Extor-
sion, instrumento legal que
actualmente estden manosde
laCamaradd Senado paraser
discutido y aprobado.

El proceso de andlisis y aprobacion
del proyecto de Ley contrael Secuestro
y la Extorsién, ha vuelto a poner en
tapete —aunqgue no con mucha profundi-
dad en las discusiones— aspectos muy
relacionados con la problemética del se-
cuestro en lafrontera. Algunos de estos
aspectostocan lo relativo alos derechos
humanos delos habitantes de lafrontera,
gue, denuncian algunos productores, en
ocasiones se ven atropellados por € ex-
cesivo celo de las autoridades militares.
Otro de los aspectos es si existe lanece-
sidad de desighar més recursos para la
seguridad fronteriza, y de militarizar alin
mas la frontera para contrarrestar el se-
cuestro (incluyendo la creacion de nue-
VOS grupos, tipo Cejap) o apelar por es-
trategias politicasy geopoliticas. ASmis-
mo, la revisién del proyecto de Ley
Antisecuestro, planteado hace 30 afios
(y sujeto adiversas modificaciones) apun-
taotrasinterrogantes, como ladel tipo de
jurisdiccion que deberia corresponder a
estetipo dedelitos: algunosmilitareshan
cuestionado al proyecto deley laasigna-
ciéndelajurisdicciénalostribunaesor-
dinarios. Plantean lanecesidad dequelos
secuestros fronterizos sean procesados
por los tribunales militares.

Por su parte, algunos miembros del
sector empresarial han acusado en  tex-
to del proyecto cierta discriminacion en
la aplicacién de las penas, pues los se-
cuestros de personajes con envergadura
politicaacarrean mayores sanciones para
los procesados, que los secuestros delos
ciudadanos comunes.

¢ MAYOR MILITARIZACION
EN LA FRONTERA?

El delito del secuestro apareceen este
proyecto de ley como delito violatorio
de la soberania nacional. El diputado
Walter Mérquez, co-redactor delaley, la
calificacomo unaley novedosa, que esta-
blece penas hasta de 30 afios para los
secuestradores y colaboradores, y viene
allenar un vacio legal. Laley se aplica
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Conceptos opuestos frente a la problematica

del secuestro se ponen en evidencia en el proceso
de discusion del proyecto de Ley contra el Secuestro
y la Extorsion. El debate oscila entre los clamores
por mayor militarizacion de la frontera, y la posicion
que solicita soluciones més politicas, sociales

y humanas.

también alos casos de secuestro de naves
y aeronaves, por cuanto hastael momen-
to, este tipo de delitos habian quedado
impunes o habian sido sancionados en
formamuy leve, envistadelacarenciade
instrumentos|legales.

El proyecto deLey contrael Secues-
tro y la Extorsion fue redactado por los
parlamentarios Walter Marquez, Ernes-
to Contreras Angulo, y Heriberto
Manriquez, entre otros parlamentarios
que conforman la comision especial de-
signadapor el Congreso delaRepublica,
presidida por Luis Emilio Rondén.

El 17 deabril serealiz6 enlasedede
la Asociacion de Ganaderos del estado
Téchira un taller de andlisis de la Ley
Antisecuestro, en €l que participaron

€l gobernador del estado Tachira, Ri-
cardo Méndez Moreno, miembrosdelos
gremiosganaderoy empresarial, del sec-
tor militar, los parlamentarios menciona-
dos, delaComision especial, y € asesor
juridico de la Comision de Palitica I nte-
rior del Congreso, RenéBuroz Arismendi.

Asdribal Garcia, expresidente de
Asogata, observé el tratamiento coyun-
tural que sehace del tema, pues pareciera
gue solo durante los repuntes del delito
del secuestro en lafrontera se adelantan
las discusiones a respecto. Apuntd que
€l problemaesnacional, no sdlo fronteri-
Z0, y pidi6 desempolvar ladiscusion del
proyecto de ley contra el abigeato. Asi-
mismo, llamd laatencion sobre larepre-
sién que g ecutan al gunos organismosde
seguridad en lacomunidad fronteriza, lo
que ha dificultado aplicar soluciones al
problema. Garciapidié alas autoridades
militares ganarse la voluntad de esa co-
munidad, paracontrarrestar el secuestro.

El diputado Heriberto Manrique plan-
ted lacreacion deun nuevo Cejap, y cree
queaun militarizando lafronteray multi-
plicando los puestos militares no se so-
lucionarael problemadel secuestrosi no
hay medidas de inteligencia 'y organis-
mos de inteligencia como € Cejap. Sin
embargo, €l representante de los pegque-
flos y medianos empresarios, Enzo




Robbiani, no cree que el Cejap aporte
soluciones importantes, pues sefial 6 que
en el periodo de actividad del Cejap, la
coordinadoraguerrilleraSimon Bolivar se
hallaba en discusiones con el gobierno
colombiano en Venezuela, por lo que ha-
bia una tregua en sus operaciones. Ello
habriaincidido en el descenso delosindi-
ces de secuestros, mas que las acciones
de este organismo mixto de seguridad, ya
extinto. Dijo ademés, queexisten yagru-
pos paramilitares cometiendo secuestros
paravender los plagiadosalaguerrilla.

Heriberto Manriquereclamamésre-
Cursos paralos organismos de seguridad
en lafrontera. Pero, en estetaller, el par-
lamentario Ernesto Contreras Angulo,
dijo que el problemano es estrictamente
militar, pueslafronteraestadesatendida
por el Estado. Advirtié Contreras que la
guerrillano hasido dominada nunca por
gjércitos regulares en ninguna parte, por
lo que se pregunta si es necesario crear
méstesatros de operacionesmilitares. Cree
que hay que combatir el vacio institu-
ciona enlafrontera: en materiade salud,
vialidad y educacion, pueslas 400 mil
hectéreas masfértiles de Venezuelaestan
en la zona fronteriza con Colombia, se-
fial 6, y sostuvo queel estado no hahecho
nadageopoliticamente.

Robbiani no estade acuerdo con apli-
car penasaquienes colaboren en losres-
cates y/o paguen fianza. Considera que
losfamiliares de un plagiado deben tener
derecho aactuar en direccion de garanti-
zar el regreso de su familia, afiadiendo a
ello que hastael momento, los operativos
de seguridad no han resultado satisfacto-
rios. No obstante, en €l taller seinformé
que, segunlaPTJ, masdel 85 por ciento
de los secuestros no se esclarecieron
policiamente. Ello, araiz delaparticipa-
cion delos complices o colaboradores.

'SUIEN CASTIGA:
i‘ IBUNALES MILITARES
U ORDINARIOS?

En entrevistacon el diputado Walter
Marquez, algunos puntos que han susci-
tado discusién sobre laley contra el se-
cuestro quedan aclarados. El parlamenta-
rio agregaque laley contemplalareten-
cién debieneso dineros provenientes del
delito del secuestro, y aseguraquelaco-
mision encargada ha considerado todas
lasrecomendacionesy sugerenciasdela
comunidad fronteriza 'y nacional, inclu-
yendo alasFuerzas Armadasy |os gana-
deros. " Indudablemente, la ley no es
una panacea, no lo resuelve todo, pero
si es un instrumento juridico que nos
permitira sancionar a los que cometan
el delito del secuestro” .
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"...aln militarizando la frontera, no se solucionara el problema del

secuestro”. (Foto: Wilmer Solano)

Ante la critica de algunos empresa-
rios y productores, que sefidlan que la
ley parecieradirigidaacastigar con ma-
yor peso a los secuestradores de perso-
nalidades con envergadurapolitica, y con
menor rigor alos secuestradores de gana-
deros, Mérquez niegaque ello seaasi, y
explicaque necesariamente hay quetipi-
ficar el delito. " Loqueocurreesqueun
secuestro con fines politicos, publicita-
rios, tiene agravantes, afiadidos al caso
por lajerarquia politica dela victima" .

Aldea Mundo: —Sobrelajurisdiccion
y el delito del secuestro: los casosocurri-
dosen lafrontera, segin plantean miem-
bros del sector militar, deberian ser pro-
cesados por tribunales militares.

Walter Marquez. —"Ese es un tema
polémico. Algunosconsideran quelosca-
sos de secuestro fronterizo deberian po-
nerse en manos de tribunales militares,
por ocurrir en zonas de teatros de ope-
raciones, por ser «escenario de guerra
deguerrillas», pero otros consideran al
secuestroun delito ordinario. Estaleyle
otorga competencia a los tribunales or-
dinarios, y en el caso dela participacién
de militares en un secuestro, si se pon-
dria en manos de tribunales militares.
Ese esun tematodavia ho agotado, pues-
to que aln faltan las discusiones del Se-
nado de la Republica. Todavia se puede
considerar como un borrador, y pueden
incluirse propuestas novedosasal texto".

A.M.: —Otro aspecto es el delosde-
rechos humanos. Algunos productores
denuncian que miembros de |os cuerpos
militares, en €l celo dedefender lasobera-
nia, atropellan los derechos humanos de
los habitantesfronterizos. ¢Cémo garan-

tizaestaley los derechos de |os habitan-
tes de las zonas fronterizas?

W.M.: —"Ese es otro tema polémico
en el que no se puede generalizar. Hay
militares que abusan de su autoridad y
hay quienesrespetan loscadigosy trata-
dos internacionales de derechos huma-
nos. Ahora hay cursos especiales, y se
esta creando un grupo de oficiales espe-
cializadosen el tema de derechos huma-
nos dentro de las Fuerzas Armadas. El
tema de los DDHH se ha deformado en
algunos momentos, porque se ha utiliza-
do como arma de descalificacion en la
politica.» Walter Marquez recuerda la
obligatoriedad de respetar lasnormasy
tratadosinternacional esen derechos hu-
manos suscritos por Venezuela, al igual
guelosderechosambiental es. «Nosotros
proponemos €l estudio particular delos
casos, sin generalizar”.

Un aspecto quetieneque ver con este
temaserefierealasuspension delasga-
rantias constitucionales en la zona fron-
teriza, que data desde la instalacion de
los teatros de operaciones militares. En-
tre la posicion de mantenerlas suspendi-
das paracombatir losdelitosfronterizos,
y la de restituirlas dado que existe un
marco legal suficiente (el codigo dejusti-
ciamilitar, € codigo pend, e deenjuicia
miento criminal, loscodigosdepoliciaen
las zonas de fronteras, entre otros), €l
parlamentario respalda una posicién in-
termedia: mantener lamedida de la sus-
pension delasgarantias, pero debidamente
reglamentadaparaevitar abusos.

LLENAR UN VACIO LEGAL
Enel estado Zulia, losindicesdel se-
cuestro han disminuido notoriamente, aun

53



o4

cuando no se dispone todaviade un ins-
trumento legal que sancione el delito.

Al respecto, el diputado Walter
Marquez argumenta que a la atura del
Zuliano exiten gruposirregulares, como
los que hay en Arauca. También sefiala
que el TO2y el gobernador del estado,
Francisco Arias Cérdenas, han hecho un
buen trabajo, " pero el problema de los
secuestroscontinuard mientrasno selo-
greun acuerdo entreel gobierno colom-
bianoylaguerrilla, por cuantolosgru-
posirregularesactiian en Venezuelay se
repliegan en su pais' . El diputado men-
cionaa hampa comun como factor que
haincrementado | os secuestros.

AM.: —Pero aladturadel Zuliaac-
tuan frentes delas FARC; por otra parte,
el gobernador del Zuliahasido proclivea
mantener alglintipo dedidogo conlague-
rrilla. ¢COmo considera usted esta
posiblidad?

W.M.: —"Mientras nosotros estemos
de espaldas a esa realidad continuaran
losconflictos. No sési el gobernador del
Zulia ha conversado privadamente con
losgruposirregulares colombianos, pero
en Colombia lainiciativa de paz es apo-
yada incluso por € Vaticano. Venezuela
no puede permanecer de espaldas a esa
realidad".

Laley considerael delito del secues-
tro como atentatorio de la seguridad na-
cional.

Sobre esta connotacion, € diputado
Mé&rquez aclara: " Hay unafranjaregla-
mentada y definida por la Ley de Segu-
ridad y Defensa como una franja de se-
guridad fronteriza. Ello constituye un
agravante para la sancion del delito, s
ha ocurrido en esta zona. Estas son zo-
nasdeteatrosdeoperaciones, zonasres-
tringidas, de combate, de acuerdo a ca-
racteristicasespecialesqueel Estado ve-
nezolano lesha dado. Sin embargo, los
criminales pueden trasladarse al inte-
rior del paisy secuestrar aalguna perso-
na. Por lotanto, estoselementossimple-
mente se constituyen en agravantes” .

A.M.: —¢Enlaredaccion de este pro-
yecto se ha tenido en cuenta cud es la
experienciade otros paises para castigar
el secuestro mediante intrumentos lega-
les?

W.M.: 'Y, se ha estudiado € caso
delsrael, el caso de Colombiaylasleyes
de Estados Unidos. Se ha hecho un estu-
dio dederecho comparado, entrelasnor-
mas internacionales y las normas que
requerimos legislar en Venezuela, por-
gue la ley normalmente se redacta para
adecuarlaaunarealidad sociocultural y
sociopolitica determinada. Estaley noes
hecha en abstracto”.
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AM.: Enformaglobal, ¢;codmo defi-
niriaestaley? ¢Qué aspectos especificos
del delito del secuestro ataca?

W.M.: —Se han creado fal sas expec-
tativasrespectoalaley. Laley no acaba-
ré conlos secuestros. Los secuestrosson
independientesdelaley. Laleytipificay
sanciona de manera ejemplarizante a
quien cometa € delito del secuestro, y
Ilenaréd un gran vacio legal. Esperamos
que el Congreso, antes de que culminen
lasesionesordinarias, enjuliodel 98, la
apruebe en primeras y segundas discu-
sionesen e Senado.

ANTE EL SECUESTRO,
OPCIONES REGIONALES

El asesor de Fronteras de la Gober-
naciéndel estado Zulia, e politdlogo Pavel
Rondon, informa que los secuestros en
esa frontera se redujeron en mas de 80
por ciento. En 1991 seregistraron masde
15 casos, y hastaahorasolo sehanregis-
trado 3en 1998. Dosfactoreshanincidi-
do, en su opinidn, en lareduccion delos
secuestros en la frontera zuliana: la ac-
cion de las fuerzas armadas, desde el
TEO2, de Machiques hacia el sur, y €
comando de laguarnicion en el resto del
estado. Y el otro factor es la suspension
de operaciones («decision politico-mili-
tar») por parte del Frente 59 y otros de
las Farc en estazona. Rondon sefidaque
seevidencialaactuacion de delincuentes
denacionalidad venezolanaen estos deli-
tos. Estos secuestran y venden las per-
sonasplagiadasalaguerrilla.

El politélogoreivindicalavalidez de
lapropuestaque el gobernador del Zulia,
Francisco Arias Cérdenas, planted pu-
blicamente, desde mayo del afio pasado -
96- sobre que Venezueladeberiadial ogar
conlaguerrilla(«no setratade acuerdos,
setratadedidlogo. A partir deél sedeci-
de s continlay en qué términos») pero
la propuesta fue criticada por diversos
sectoresoficialesy no oficiales. «Luego
de unos meses, hemos visto que funcio-
narios y hasta precandidatos presiden-
cialeslo han considerado unaaternativa
vélida. Ello demuestraqueel gobernador
Arias Céardenas actud con vision a futu-
ro, y no con el inmediatismo conque al-
gunos declaran y actlian en materia de
frontera», sefial6 Ronddn.

" Esimportante queexista un marco
legal para enfrentar estetipo dedelitos,
pero con lasimplicacionesquetieneen
lafrontera, creo que hay que pensar en
soluciones menos normativasy mas po-
liticas. Con esto merefieroa quela so-
ciedad tiene una dinamica en la que
susactoresseencuentran y seenfrentan
demaneraconflictiva, y otrasvecesbus-

cando € acuerdo. Si no consideramos
esosfactores podemosllegar acreer que
unaley pudieraresolver la situacion, y
ahi tenemos el caso de Colombia, donde
los secuestros se incrementan, no obs-
tante existir una ley, un zar antise-
cuestrosy una camparia publicaen con-
tradeestedelito. Repito, losaspectosle-
galesy normativos son importantes, pero
€l problematambién tieneimplicaciones
politicas y sociales, y en consecuencia
hay quetratarloasi”.

A.M.: ¢Usted propone que la solu-
cién précticadel problemadel secuestro
en la frontera tendria que surgir de los
gobiernosregionales?

Pavel Ronddn: "Me parece que la
situacion de Venezuelay de susfronteras
refleja que éstas se divididen en
subsistemas o en subregiones, s sequie-
re, y que estasleyes estan concebidas de
manera centralista para todo €l pais.
Creo que mas bien deberiamostener una
ley marco y que cada realidad vaya fun-
cionando de acuerdo a una normativa.
Los casos del Zulia 'y del Tachira, que
son realidades que conozco suficiente-
mente, son muy distintos como para apli-
carlesun mismanormativa; por ellocreo
gue una ley marco permitiria que la so-
ciedad civil, alcaldiasy demas entes re-
gionales, gremios, etc., participen delas
soluciones. Tengamos en cuenta que es-
tamos actuando frente a fuerzas oscu-
ras, ilegales, que no acatan las leyes vi-
gentes'.

Al enfoque de Pavel Ronddn, asesor
de FronterasdelaGobernacién del Zulia,
parece sumarse el empresario Enzo
Robbiani, del gremio de los pequefiosy
medianos empresarios del estado
Téchira. Robbiani mantienereservasfren-
tealaefectividad deunaley frentealos
secuestros, si antes el Estado no asume
unaestrategiaglobal antelos problemas
fronterizos. " La penalizacion no aca-
baré con el secuestro. Laley contranar-
cGticos venezolana es ‘letra muerta’.
Creo que hay que profundizar en los
cambios politicos y sociales. Ello im-
plicatener unapoliticadefronteras. Si
no tenemos una politica de fronteras
no hay salidas. Estar creando leyessin
unavision global del problemasesuna
equivocacion” .

A.M.: ¢(Como contrarrestaria una
politicade fronterasel delito del secues-
tro?

E. Robbiani: "Dinamizando lasfron-
teras, no como estan ahora, estaticas,
militarizadas. Cambiaria el panorama.
Debe haber unarelacion de decenciaen-
tre los militares y los habitabtes de la
frontera», concluye el empresario”.




