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~ DESARROLLO FRONTERIZO

EL DESARROLLO FRONTERIZO
A LA ESPERA DE POLITICAS COHERENTES

PARA EL LARGO PLAZO

“Cuando la frontera corta en dos una
regién -hoya o cuenca- que constituye
una unidad, no fo logra sino en teoria,
pues en la practica la unidad subsist

sin perjuicio de crear algunos
probl alos es en su

tendencia a prescindir del limite
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administrativo. Lo mismo d
cuando fa frontera, resultado de
pactos negociados entre cancillerias,
pretende separar comarcas que
tradicionalmente formaron una
entidad politica. En ambos casos, Ia
frontera divide, pero no impide que
Jos factores de la produccion circulen
en ef sentido de sus corrientes
seculares o naturales...la frontera
merece considerarse como tierra
de avanzada, lugar de prueba de
fas corrientes comerciales y crisol
de nacionafidades”.
(Posibilidades de integracién en las
zonas fronterizas colombo-
venezolanas.
Informe del BID - Abril de 1964).

Marlene Otero Silva

pesar de haberse cumplido

24 afios del informe del Ban-

co Interamertcano de Desa-

rrolio, BID, acerca de la ne-

cesidad de planificar conjun-

tamente ¢f desarrollo de los

espacios fronterizos colom-

bo-venezolanos, apenas en

noviembre de 1996 sc reunid un Primer

Consejo Binacional de Planificacion

entre las entidades Téchira y Norte de

Santander, ¢l cualy sin embargo, consti-

tuve un importante esfuerzo regional por

plantear ante los gobiernos centrales la

necesidad de estas regiones de concebir

sus propios instrumentos para la solu-

¢ion de los problemas latentes durante
décadas

El importante informe en ¢l que par-
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ticipd una Mision del BID, asi como una
comisién mixta colombo-venezolana,
sent6 las bases para que posteriormente
Corpoandes, por Venezuela y luego la
CVS, tomaran el cardcter fronterizo del
Téchira, como un punto de partida para
la planificacion del desarrollo regional,
y de la misma manera, logré diagnosti-
car una serie de temas que fueron poste-
riormente tomados y ampliados por la
mismas Comisiones de Asuntos Fronte-
rizos Colombo-Venezolanos, como fue-
ron los de cuencas hidrograficas, con-
servacion de suclos, preservacion de
bosques, trafico adreo, transito por ca-
rreteras y navegacion fluvial, asuntos
energéticos, asuntos médico-asisten-
ciales y acuerdos para el sector educa-
tivo, entre otros.

Con la actual
administracion del pais,
las comisiones
presidenciales se rednen
eventualmente y cuando
lo hacen, tratan
bdsicamente asuntos
del orden piblico. Este
tema ha condicionado a
los demads, en la version
del gerente de
Planificacion de la CVS

EL CONCEPTO
DE DESARROLLO FRONTERIZO

Tratar de acercarse a las discusio-
nes sobre desarrollo fronterizo, es plan-
tearse interrogantes como, jexiste un
concepto de desarrollo fronterizo en Ve-
nezuela? ;Fsta definido el concepto de
region fronteriza en Venezuela? ;Parti-
cipan los actores politicos de las entida-
des fronterizas en el disefio de estos “pla-
nes fronterizos™ (Como se armonizan
los planes para la frontera con los de la
cntidad federal v con los nacionales?

Esta investigacion periodistica tie-
ne la intencion de buscar respuestas a
algunos de estos interrogantes median-
te la consulta documental y directa, sin
intentar agotar el tema, pero con el pro-
posito de continuar profundizéndolo en
proximas ediciones.

Rosalba Linares, investigadora del
Centro de Estudios de Fronteras e Inte-
gracion de la ULA-Téachira afirma que
no existe una definicion por parte del
Estado venczolano, respecto a lo que se
entiende por Desarrolio Fronterizo,
como tampoco existe una definicion ho-
mogénea y uniforme sobre el concepto
de frontera (cl espacio que comprende).
Sin embargo, el Acuerdo de Cartagena-
hoy Sistema Andino de integracion vya




en 1987 definio el concepto de Desarro-
llo Regional Fronterizo como “la nece-
sidad de plantearse, entre los paises del
Acuerdo de Cartagena, objetivos y es-
trategias comunes de desarrollo com-
partidas en aquellas dreas territoria-
les que les son afines”.

Telasco Pulgar, coordinador del Sis-
tema Econdmico Latinoamericano.
SELA. observa que los instrumentos que
sc han aplicado en los espacios fronteri-
zos han sido principalmente medidas
para facilitar el comercio intratregional
v ¢l trafico de personas y vehiculos.
mientras se omiten medidas para cons-
tituir “'zonas de desarrollo compartido”
con politicas para el desarrollo integral.

Sobre el particular conversamos con
¢l actual gerente de Planificacion de la
CVS, economista Justo Paredes, para
conocer el criterio del organismo regio-
nal de planificacién del Suroeste venc-
zolano, el cual trabaja conjuntamente
con la Presidencia de la Republica y
Cordiplan, en el disefio de planes para
el drea fronteriza.

Particularmente. luego de tener fa
oportunidad de conocer en detalle los
planes de la Corporacion Venezolana del
Suroeste -hasta 1993- en materia fron-
teriza, pudimos constatar que solo se
habian ocupado de aspeclos de infraes-
tructura -carreteras, puentes, etc. Por ello
nuestro intetrogante gira en torno a la
importancia que le da la presente admi-
nistracion a aspectos ambientales, de
salud. comunicacion, etc., para que los
que se claboren sean planes integrales
de desarrollo.

JP: Yo no dirfa que no existe un con-
cepto de desarrollo fronterizo, sino una
politica coherente de {argo plazo. La
politica que se clabora es muy puntual,
personalista, dependiendo de quienes
mancjan fa politica nacional, cada quien
quiere hacerlo a su estilo o criterio, no
hay planteamientos para el largo plazo
acerea de qué queremos. En materia de
politica de [ronteras con Colombia, no
se sabe s1 queremos integrarnos o no. El
plantcamiento que maneja fa CVS es.
prinero desde el punto de vista interno,
que hay que promover a la poblacién de
la frontera. proyectos que generen em-
pleo. mayor presencia def Estado, que
contribuyan a que la poblacion sc sienta
feliz en su pais.

De jgual manera. los problemas que
s¢ gencran en la fronfera son competen-
cia se los dos pafses y deben ser aborda-
dos bilateralmente (casos de vacuna,
exlorsion, invasiones) y por otro lado,
la frontera debe tener una accién mas
cfectiva en la integracion econdmica.
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"Cada lado de la
frontera elabora sus
propios planes y

los planes urbanos que
se discuten solo
contemplan uniones
viales"

social, ambiental y yo diria que hasta en
la integracion politica.

PLANIFICACION CONJUNTA
DEL DESARROLLO FRONTERIZO
Alberlo Urdaneta, coordinador de la
Comisién de Estudios Interdisciplinarios
de la UJCV y exdirector del Cendes re-
fiere que a pesar del informe del BID
-citado al inicio—, acerca de 1a necesi-
dad de planificar conjuntamente el de-
sarrollo de los espacios fronterizos, esta
planificacion continta siendo unilateral,
cada lado de la frontera efabors sus pro-
pios planes, y los planes que se discu-
ten, s6lo contemplan uniones viales.
J.P. La posicion de Urdaneta es muy
clara, el Informe det BID generd una
comisién mixta que debia funcionar un
tiempo en Chcuta y otro en San Cristo-
bal. Cuando era en Coeuta funcionaba,
pero en San Cristébal, como csta regidn
es tan sensible a los problemas politi-
cos de [a frontera, cuando le tocaba no
funcioné. Posteriormente, con la erea-
cién de las COPAF -Comisiones Presi-
denciales de Asuntos Fronterizos- en
1989, se formaron cquipos v estudios
binacionales, se cred la propuesta de la
Zona de Integracion Fronteriza -711-
entre el Tachira y Norte de Santander
que no era solo para infracstructura, era
una propuesta integral cn materia de
desarrollo urbano, agricola, industrial.
en materia de migracionces, de tratamien-
to conjunio de problemas, pero la pro-
puesta no prosperd. Lista propuesta ge-
nero inquictudes regionales pero situa-
clones internas de los dos paises dieron
al trastc con ella. Al parecer preocupa-
ba la libre movilizacion de personas cn
ambas dirceciones; se planted rces-
tructurarla como una propuesta de de-

sarrolto binacional que no contemplara
libre movilizacion de personas, sino en
lorma progresiva en ¢l tiempo y en el
espacio. Se planteaba como una expe-
riencia piloto para irla adaptando a ofras
regiones fronterizas. Vino una nucva
administracion en el pais que al princi-
pio fuc bastantc conservadora, habia que
revisar los acuerdos. De hecho, lag co-
misiones presidenciales pasaron a un
segundo plano . ahora casi no se relinen.
Los que se tratan ahora son asuntos del
orden publico, delincuencial; éste tema
ha condicionado a los demd

MO: Porque la COPAFE capitulo
Venezuela, maneja el tridngulo de inter-
dependencia: Desarrollo-Seguridad-n-
tegracion; es decir, si no hay seguridad,
no puede haber desarrollo y si no hay
desarrollo no se puede avanzar en la
inlegracion.

- JP: Pero caemos en un cireulo vi-
cioso. Precisamente el planteamiento
que Yo hice en una reunion en Caracas
es tratar dc dividir on las comisiones
binacionales este tipo de problemas que
se manejan a nivel militar, separarlos y
darles un tratamicnto exclusivo y mane-
Jar aparie los demds asuntos del desa-
rrollo; porque si no atendemos los pro-
blemas del desarrollo, los problemas de
seguridad se agudizardn. En el aspecto
binacional los dos iemas deben ser se-
parados, aunque a nivel interno estén
vinculados.

MO: Pero, al parecer, los Teatros
de Operaciones marchan en esa direc-
cion: atienden asuntos del orden pibli-
co, pero también brindan asistencia so-
cial a la poblacion. Por lo menaos esto
es lo que ha afirmade el jefe de Opera-
ciones del TO N°® | con sede en
Guasdualito.

JP: En mi opinién personal, esos son
pafios de agua caliente, esa no es una
politica integral para el desarrolio de la
frontera. Desarrollo no ¢s atender cosas
coyunturales, es generar bienestar en la
poblacion: servicios permanentes, atracr
inversiones para generar empleo, para
que haya trabajo bien remunerado y asi
combatir la pobreza que es fa que gene-
ra la delincuencia.

MO: Podria considerarse a Ciudad
Sucre como un esfuerzo en la biisqueda
de un desarrollo integral para el desa-
rroflo de la frontera?

JP: Esle proyecto se viene manejan-
do como un planteamicnto integral, pero
todavia no se ha plasmado...se csperan
resuftados para el futuro. No sé qué pa-
sarfa si en esle momento cambiaran a
Pompeyo (ministro de Estado. Presiden-
te del Consejo Nacional de Fronteras)
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MO: En la reunion de la Comisio-
nes Presidenciales de Asuntos Fronteri-
zos de agusto del aho pasado, celebra-
da en Cuicuta, no observamos mayores
avances en lo evolucion de la amplia
caniidad de temas de la agenda comin.
La anica que destaco, en nuestro crite-
rie, fue la importancia de la cultura y
la comunicacicn para fortalecer los pro-
cusns de integracion.

JP:lin una reunion preparatoria de
la XXV reunion de las COPAF en Cara-
cas vo hacia hincapié en la cantidad de
propuestas que se han hecho y no se han
concretado. entre esas la de Ja Zona de
Intogracion Fronteriza. Se habla de vol-
ver a constituir equipos  téenicos
binacionales v eso s¢ queda alli. Desde
que se crearon las comisiones presiden-
ciales s¢ ha hablado de la importancia
de recuperar al Rio Téachira, incluso hay
propuestas comunitanas.. Jo que pasa cs
que las instituciones nacionales sc han
vuclto inoperantes, lamentablemente la
Constitucion nacional le da una potes-
tad muy importante al poder central. Lo
que es politica de fronteras se considera
politica exterior y esto es competencia
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de la Caucilleria, de la Presidencia,
mientras que estd muy limitada fa parti-
cipacién de las gobernaciones y alcal-
dias en estos problemas.

Yo también planteaba en Caracas la
nevesidad de generar una conciencia y
una posicion regional para presionar en
ese sentido y que los organismos que
manejan la cuestion de fronteras se vean
cn la necesidad de consultar a las insti-
tuciones regionales y no que se hagan
cosas de espaldas a la comunidad regio-
nal, como se ha hecho tantas veces. En
el pais ni siquiera estd claro lo que debe
manejar una politica interna de desarro-
lio de las fronteras y una politica exter-
na de negociacion. que son diferentes
pero complementarias. Uno ve un mi-
nistro del interior que esta tratando de
manejar una politica interior de fronte-
I4s pero con una connotacion exterior y
un ministro de Relaciones Exteriores
con una connotacién interna y a veces
no estan de acuerdo los dos criterios. Yo
planteé también mi reflexion respecto a
un trabajo recientemente elaborado por
¢l BID y la CAF que fue para esta parte
de Ja frontera, hecho con técnicos de

PROPUESTAS DE LA CVS PARA LA PLANIFICACION EN MATERIA DE FRONTERAS

Justo Paredes, gerente de Planificacién
de la CVS, expohe los planteamientos, a
de prop pr tados en una
reunion preparatoria de la XXV reunién de
las COPAF en Caracas, con el objetivo de
que el poder central tome en cuenta a los
organismos regionales en materia de pla-
nificacién y disefio de politica de fronte-
ras.

o Que se reactiven los equipos regionales
de trabajo interfronterizos y se constitu-
yan formalmente como Comisién Mixta -
estos serian los comités de planificacién
binacional- aunque esto io ha manejado
la Gobemacion, pero faltan mecanismos
de coordinacion mas eficientes.

Que se designen coordinaciones a nivel
regional de ambos lados para el segui-
miento de los trabajos técnicos.

o Que se plantee la posibilidad de creacién
de un fondo de desarrollo interfronterize
binacional con recursos de ambas
gobernaciones —Tachira y Norte de
Santander~ para canalizar propuestas
conjuntas, incluida la efaboracidn de tra-
bajos técnicos estatales (donde haya
aporte de gobemaciones, CNF, COPAF y
recursos internacionales como el PNUD}
para poder canalizar programas, proyec-
tos y acciones conjuntas.

Que los equipos regionales formulen un
plan de accion conjunta en el corto, me-
diano y largo plazo con el apoyo y coordi-
nacion de las respectivas COPAF.

Que se apruebe fa propuesta def Plan Me-
tropolitano Binacional que abarque los

dos grandes centros pobiados -San Cris-
tobal y Cucuta- para comptementar el
estudio del BID y la CAF mediante una
propuesta de compatibilizacion juridico-
politica.

Que en la XXV reunién de las COPAF se
dé la primera opertunidad a los organis-
mos regionales y se impuise el proceso
de descentralizacion del aspecto fron-
terizo en lo relativo al desarrrollo interno,
con la idea de darle mas autonomia y per-
mitir generar fos mecanismos que pue-
dan concretarse en propuestas bina-
cionales conjuntas a nivel regional, sin
que eso tenga que ver con que “se esta
violando fa constitucién nacional, ni los
secretos, ni nada".

Que se encomiende a las gobernaciones
fronterizas la tarea de elaborar una poli-
tica y estrategias fronterizas de desa-
rrello interno.

o Que se invite a los organismos naciona-
les competentes: ministeric de Relacio-
nes Interiores, ministerio de Relaciones
Exteriores, CNF y Ministerio de Asuntos
Fronterizos a generar algunos mecanis-
mos legales para el tratamiento conjun-
to de algunos programas.

Finalmente, la propuesta de definir una
politica nacional de fronteras tanto en lo
interno como en fo externo, para que ter-
minemos con la ambigiiedad con que ve-
nimos manejande este tema desde hace
muchos afios y podamos tener una clari-
dad respecto a qué es Jo que queremos
desde el punto de vista de las negocia-
ciones con Colombia. (MO).

Venezuela y Colombia. pero en el caso
de Venezuela no hubo ninguna partici-
pacion local, fue manejado desde Cara-
cas, nosotros no conocemos ni e titulo
del trabajo. En ese caso se propuso con-
sultar sobre ¢l particular 4 la Goberna-
cion del Tédchira, CVS, universidades,
Comisién Tachirense de Fronteras. en-
tre otras instancias.

ARMONIZACION DE LOS PLANES

MO: Respecto al espacio para la
planificacién y entendiendo, por una
parte, que el Estado venezolano no tie-
ne definido exactamente lo que es fron-
tera (o el espacio comprendido) y por
otra parte, que el espacio para la pla-
nificacion en el caso del Tdachira com-
prende a la entidad federal, los munici-
pios fronterizos -donde se tocan las re-
laciones binacionales- y la region su-
roeste, de qué manera y a qué instancia
s¢ armonizan los planes entre la CVS,
Gobernacion, Cordiplan y la COPAF?

JP: Ese es el papel que éstan llama-
dos a cumplir las Comisiones de Fron-
teras, en el caso del Tachira seria la
Comisiéon Tachirense de Fronteras, que
es como el organo bisagra entre el po-
der nacional y el regional, para las poli-
ticas nacionales de frontera. En otras
partes los llaman Consejos Regionales
de Frontera (CRF). El papel de la
COTADEF es ¢ de llegar a ser un CRF,
pero mientras no haya un convencimien-
to de los organismos regionales, seguira
siendo muy himitado este papel de enla-
¢e enfre las comunidades y los organis-
mos regionales y nacionales. Sin quitar
méritos a la COTADEF que se ha meti-
do en todos los problemas fronterizos,
llevandolos a nivel central, el papel de
bisagra aun cstd débil en aigunos asun-
tos claves.
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