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RESUMEN

Cuando hablamos de “sostenibilidad y territorialidad” (S&T), es acercar este marco dual abarcador a la
realidad de cualquier espacio social construido -estrecha en tal discurrir- un razonamiento consensuado para
la planificacién, instrumentacién y ordenacion de los flujos geoespaciales, culturales, ecolégicos, ambientales,
histéricos, sociales, politicos, administrativos-normativos y econdmicos; entendiéndose todos estos, como
elementos sustanciales que confieren identidad y diferenciacidon en su expresividad, en un sistema de multi-
relacionamiento dinamico y en constante evolucién (Ecosistema rural urbano abierto). Sobre estas nociones
se contextualiza el presente estudio el cual aproxima al Municipio Federacién y, su capital parroquial
Churuguara, a la visidon de la S&T, en los términos de dibujar su desarrollo, asumiendo como objeto de
discusion, lo que simboliza su exclusividad y expresividad serrana, paisajistica, climatica, dinamismo
econdmico, cultura agraria y tradicidn histdrica, para el Estado Falcén-Venezuela; considerando las carencias,
limitaciones y complejidad de desafios que se revelan como evidencias locales suficientes para obstaculizar el
proceso de la S&T. La naturaleza metodolégica de esta linea de razonamiento fue de tipo epistemoldgica,
disponiendo del analisis descriptivo y sintetizador; de la fundamentacién tedrica; diagndstico, contrastacion y
jerarquizacion de informacion; revisién de fuentes documentales y construccidn prospectiva del marco
binomial de S&T. El cardcter estructural de este planteamiento integré en su progreso, un esfuerzo
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intelectual, subsidiario, armonizador y transformador en funcidon de adecuar, retribuir, aportar, valorizar,
organizar, encauzar, planear y robustecer acciones que coticen tangiblemente en luminosidad _ ipor y para!
el Desarrollo Sostenible del este sistema micro territorial.

PALABRAS CLAVE: Territorialidad, sostenibilidad, desarrollo sostenible, ecosistema municipal.

SUMMARY

When we speak of “sustainability and territoriality” (S&T), bringing this encompassing dual framework closer
to the reality of any constructed social space, _ narrow in such a course_ a consensual and circular reasoning
that manages to be a seedbed for the planning, instrumentation and ordering of geospatial flows, cultural,
ecological, environmental, historical, social, political, administrative-normative and economic, all of these
being understood as substantial elements that confer identity and differentiation in their expressiveness in a
dynamic and constantly evolving multi-relationship system (open rural urban ecosystem). The present study is
contextualized on these notions, which brings the Federation Municipality and its parish capital Churuguara
closer together, in terms of drawing its development, assuming as an object of discussion, which symbolizes
its exclusivity and expressiveness mountain, landscape, climatic, economic dynamism, agrarian culture and
historical tradition, for the Falcén State, Venezuela; above all the shortcomings, limitations and complexity of
challenges that are revealed as sufficient local evidence to hinder such a process. The methodological nature
of this line of reasoning was epistemological, having descriptive and synthesizing analysis; of the theoretical
foundation; diagnosis, contrasting and ranking of information; review of documentary sources and
prospective construction of the binomial framework of S&T. The structural nature of this approach integrated
into its progress, an intellectual, subsidiary, harmonizing and transforming effort in order to adapt, reward,
contribute, value, organize, channel, plan and strengthen actions that are tangibly listed in luminosity _ by
and for! - Sustainable Development of this micro territorial system.

KEY WORDS: Territoriality, sustainability, sustainable development, municipal ecosystem.

1. INTRODUCCION

La idea de conectar las dindmicas territoriales con un proceso de Desarrollo
Sostenible, para compartir un futuro comun, en esencia inicia por hacer inteligible
la aplicabilidad de este enfoque binomial (Sostenibilidad y Territorialidad: S&T); y
mas concretamente de como traducir ventajosamente la funciéon de administrar
con racionalidad, gracia y armonia, una visién sistémica, multidimensional,
sostenible y de transicion generacional comprometida, del ambito local y sus
recursos configuradores. Pero esta postura estructural -de ser asumida- no debe
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tener puntos retrégrados, ya que no es una idea, la cual pueda tomarse a la ligera
a la hora de buscar impactos sustanciales en el disefio y confeccion de politicas,
planes, programas y esquemas de desarrollo para una region, territorio, municipio
o parroquia (Organizacion de Naciones Unidas, 1987).

Si atendemos lo planteado por Silva Lira (2005), sobre _las implicaciones a favor_
de la competitividad territorial-local, o lo compilado por Gdmez y Pacheco (2014),
cuyo aporte recalca el compromiso que deben asumir los actores locales en
correspondencia con las microrregiones territoriales; en ambos sefalamientos se
reconoce que tales lineas tienen una medular correspondencia al ser subsidiarias
de: relaciones biofisicas, redes de actividades espaciales, intercambio articulado
de flujos de informacidn, asi como bienes y servicios.

Lo anterior, conlleva a subrayar -“si ciertamente se profundiza en la disposicién
politica, ciudadana y gubernamental”’- el nivel esencial y estratégico de aquel
marco de reciprocidad en sintonia con el ente local, con el objetivo de poder
encontrar correspondencia para exteriorizar las medidas autogestionarias,
materializarlas incluso, conjugando en un ambiente planificado la totalidad de
esfuerzos en un posibilismo (re) estructurador de la micro economia, al punto de
diferenciarla e integrarla bajo una légica horizontal de actuacion.

En base a los argumentos expuestos; se plantea como punto de adecuacién del
presente analisis el escenario del Municipio Federacidn, estado Falcon, Venezuela,
y el centro poblado de Churuguara, precisando al respecto de éste, la busqueda
de garantias por incursionar en la vision de Desarrollo Sostenible; éPorqué el
Municipio Federaciéon y en especial Churuguara? A lo que se podria responder con
otra cuestion de tan singular objetividad: ¢Por qué no? si objetivamente, es una
necesidad reiterativa visionar en este “fragmento”, la concepcion del Desarrollo
Sostenible, como un hecho que debe escudrifiarse y un modo de poder identificar
y diagnosticar las relaciones particulares de la vida social, ambiental, econdmica,
cultural y politica, entre otros aspectos (Molero, 2012). A su vez, comprender si
estas multiples relaciones se estan integrando e interconectando en funcién de
una vision de municipio sostenible; o, por el contrario, si estan operando (o
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pueden prospectivamente operar) bajo ciertas restricciones, inviabilidades o
ineficiencias en el acontecer, -y peor aun- proyectandose en sustraccion de la S&T,
frente a los retos proximos, sin mayores términos favorables para un significativo
avance en lo municipal.

En esta transicion, se oferta un verdadero caldo de elementos de orden micro-
socio-econdmicos; donde tales esfuerzos pudiesen obrar como garantias
razonables, y asi equiparar el apremio de constituir una estrategia consultiva,
participativa e inclusiva, de crecimiento enddgeno, que sufrague por afrontar
nuevos desafios y por supuesto que redefina las sucesivas orientaciones -en caso
propicio- del lugar ocupado.

Reorientar el “caracter de amplitud” en lo municipal-parroquial-local, siendo esta
tarima en esencia: un sustrato viable para el bricolaje de acciones sujetadas a la
reutilizacion de lo preexistente, mediante el manejo de los mas disimiles recursos,
y con fuertes aspiraciones para el alcance de amplias oportunidades, en un sinfin
de interrelaciones e interconexiones. Requiere de un desarrollo paulatino,
participativo, integrador y estratégico de esfuerzos; de concentracién y activacion
de los factores locales para el aprendizaje, reconocimiento, sistematizacion vy
aplicabilidad pragmatica de iniciativas innovadoras y, a su vez, efectuar lo
justificado por Mujica de Lopez et al. (2008), en referencia a la sincronizacion,
cooperacion vy solidaridad de las relaciones interinstitucionales entre los entes
publicos, privados, las comunidades y sectores organizados o en vias de
organizacion.

Asimismo, es complemento en lo puntualizado, estimular la integracion de las
potencialidades territoriales en lo vectorial y planificador del contexto,
considerando al respecto:

e Laapreciacion de la practica social;

e Lavision a futuro;

e Lavalidacion del know-how hacer gestion sostenible;

e Y ademas la aproximacién a una moldura incuestionable de operatividad

sociopolitica.
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Ahora bien, toda esta argumentativa debe encontrar ocupacién ética responsable,
a los fines de una planificacién fisico-micro-territorial, de modo que se debe
sondear y profundizar en la edificacidon del marco binomial de S&T, éCual pudiese
ser el bloque concatenado vy jerarquico de variables impulsadoras, o
preponderantes que a través de un estudio integral sean objeto de atencién para
el aprovechamiento y entendimiento proyectivo del convenio dual sefialado?

Aquellas cuyas esencias -si se abordan bajo una tentativa de accidén sostenible-,
puedan incidir de forma contributiva en la transformacion de las posibles
distorsiones que sobrelleve el escenario local, al punto de que en esta acometida,
pudiesen ser objeto de re-orientacion para alcanzar impactos que den
correspondencia sustancial al enfoque. En base a lo fundamentado, se estableen
dos pautas que pudiesen coadyuvar en tal razonamiento:

La primera de cardcter filosofica-dialdgica. Principalmente apoyada en la
participacion calificada, experta o versada de actores que puedan subsidiar un
cuerpo de ideas, alternativas y propuestas; una produccién intelectual mediante el
dialogo y consenso -por expresar de algin modo-, vertiendo en esta fragua, el
disefio de iniciativas democraticas, incluyentes y multidisciplinarias, un
conglomerado local de agentes de cambio y aliados externos, segun sea el caso,
para que se pueda crear interaccion y, que ésta, tenga mayor cuota de influencia
por sobre los otros actores involucrados; y en consecuencia, totalizar una visidn
propositiva y realizable, considerando ademas la consulta publica como
instrumento contenido en lo normativo para la sociabilizacién y adecuacion en
base a lo consensuado.

Segundo, el cardcter praxiolégico o pragmdtico de la propuesta. Es Ia
materializacion concreta (cumplimiento armodnico del cuerpo propositivo),
planificada, flexible, presupuestada, monitoreada, progresiva, adaptada vy
sintetizada a través de un plan estratégico para el sistema local; el cual sea un
medio de actuacion en consecuencia para instrumentar la practica prospectiva de
los recursos, potencialidades, alternativas, estrategias, contingencias y cambios
direccionales; jcambios que hay que tener en cuenta! dado que pueden
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condicionar, favorecer o incluso inhibir a aquel instrumento ordenador en
principio disefiado, para la cual hay que replantear su contenido y vectorizacion.
En palabras que reflejan un modo diferente de resumir lo expuesto: “del dicho al
hecho -lo que se persigue es reducir lo mayormente posible- el mucho trecho”...Y
para lograr tal afianzamiento, la puesta en marcha de este consolidado de ideas
debe tener flexibilidad en lo contingente y adaptabilidad progresiva en los
desafios que puedan presentarse; siempre considerando el sesionar permanente
en los asuntos municipales, convocando a las fuerzas institucionales, sector
privado (empresarios), politicos locales, académicos, sociedad civil,
organizaciones, actores culturales, gremios, y muchos otros mas.

La tarea por acometer: es redondear de una manera mas lograda aquella visual,
con las funciones del ejercicio vivencial, con la realidad material del enclave, y con
las fuerzas motoras que adaptan y refractan sus habitantes, representando sobre
el andar la tentativa ordenadora del enfoque dual (S&T). En este sentido, toma
forma lo indicado por Chacén & Rastelli (2011), en mesura de una gestion local
mas honesta y receptora, con la cual se pueda afrontar la concatenaciéon de
conflictos, los cuales se yuxtaponen y preexisten por sobre la marcha de posibles
estrategias y acciones, como una singular paradoja en contraste del
construccionismo del modelo sostenible. A esta logica hacen referencia los
autores citados, los cuales afiaden que el principal nudo critico de tal
preexistencia es el agotamiento del capital fisico natural por su uso inconsciente,
sobre todo en las interfaces de ciudades y pueblos venezolanos.

2. MARCO AMPLIO Y AUDAZ

Se parte entonces de una interpretacidon epistémica, en base a los propios
elementos culturales (aguzando lo erigido en torno a las ideas, tradiciones
histdricas, expresionismo-arte, valores morales, cientificos, religiosos, etcétera) y
a la esfera geo-espacial socio-cultural que moldea a aquellos (cara material de la
cultura local), para lo cual es util preciar la reciprocidad del hombre-entorno
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siempre, a favor de un modelo indisoluble de inter conectividad entre ambos
semblantes de expresionismo.

En ese sentido, toma forma un aforismo clasico, expresado por Pinillos (1970), el
cual podemos citar a continuacion: “Nulla mens sine cultura”, lo que se
reinterpreta en el ambito de desarrollo de una sociedad como: “la mente humana,
es la mente humanay a la vez es cultura, y si no se salva esta no se salva aquella”.

En los actuales momentos, iChuruguara! figura como un centro poblado de
emprendimiento en diversas actividades econdmicas importantes, que sitlan esta
zona como un polo con potencial para el desarrollo estratégico serrano; sus
actores, aliados externos, el flujo continuo de intercambio de bienes y servicios,
ciudadania, habitantes, ambiente uUnico del estado, riqueza de suelos para la
revalorizacion de la agricultura sostenible, con externalidades potenciales
latentes, comercio, emprendimiento rural, agricultores, ganaderos, criadores,
conuqueros, juventud estudiantil, nucleos de formacién educacional,
institucionalidad, lideres espirituales y religiosos, tradiciones y cultura,
transportistas, con todo esta masa que siente y respira aire de esta insigne tierra.
Es deber plantearse una fundamental cuestion: éChuruguara puede dar un salto
cualitativo en lo expedito, para lo transicional en la reformulacion de su propio
Desarrollo Sostenible?

En términos prospectivos, se deben estrechar los vinculos motores en la re-
planificacion y re-construccion sociocultural e historica, para amalgamar lineas de
orientacion concretas. En este analisis, la profundizacién de aspectos auténticos
gue conllevaron a lo que en la actualidad representa esta distinguida tierra, debe
servir como una apreciada agregacion referencial de prosecucidon de lucha,
conquista, trabajo y triunfo para la sostenibilidad de un espacio de amplio
potencial humano y de expresion de identidad, en la escala de desarrollo local. Por
consiguiente, uno de los primeros pasos en los cuales transitar, no es
necesariamente referenciar los acontecimientos que marcaron -un antes y un
después- en Churuguara, como remembranzas conmemorativas, o simbolismos de
expresion folkldrica, si no también recapitular estos actos de valor, sucesos o
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tradiciones, reconstruyéndolas en un contexto culturalmente viable. Hablamos en
este sentido, de una elegante férmula de coexistencia y convergencia social,
condimentada por las raices de una esencia histérica particular, sublime y de
trascendencia.

Tangiblemente esta idea debe ser sustrato reactivador para renovar vinculos
sociales y madurar de forma sustancial la sinergia ciudadana del centro poblado _
ireimprimiendo y ajustando (éPor qué no?) el mas alto cédigo de coexistencia,
armonia, inteligibilidad, y justicia sociall; alejando el talento joven de las
tendencias negativas que retrasan o involucionan cada dia mas, la trascendencia
cultural y el bienestar humano, individual y familiar.

2.1. La S&T como lineas gruesas abarcadoras

Ordenar para lo municipal-parroquial los elementos compositivos que son fiel
expresion de su identidad, inicia con reorganizar (actualizacion del mapeo
municipal), el sistema técnico geo-referencial, es decir la informacidon cartografica
de todo lo respectivo al emplace municipal.

Al respecto, se tiene que suponer que organizar el sistema municipal implica
contar con personal técnico calificado, institucionalidad de soporte articulada,
plan de inversidn a disposicion de la realidad diagnosticada y requerida. Espacio
para el consenso, garantia de instrumentacion, informacion y equipamiento, entre
otros elementos. Ademas, también cuenta la prevision politica, institucional,
normativa y sociocultural en retribucién de superar los profusos anacronismos de
colindancia, de superposicion de areas limitrofes y re-ubicacién de comunidades,
de la preservacion del medio fisico natural espacial (dreas protegidas), y todos los
recursos que son contenidos en este, representandolos en un modo que se ajuste
a una significancia escalar siempre en afinidad con una prospectiva integral de
orden estadal y nacional.
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Dicho de otro modo, el municipio representa el primer orden de este ejercicio
ordenativo y planificador si partimos desde lo local obviamente, para Ia
instrumentacion y estructuracién de la visidn sostenible.

Sobre estos dos enfoques resulta interesante discutir el caracter en como se
interpreta en el ejercicio politico y normativo vigente, la acepcién integrar y el
encuadre de sus elementos descritos, y como estos pueden proporcionar una
singular sinergia en las manifestaciones espaciales que en consecuencia se
expresan; bajo el objetivo de concretar un conjunto de acciones, apropiandolas en
un espacio que promueva su puesta en practica, frente a todas las carencias y
limitaciones que pueden ser evidencias suficientes para obstaculizar tales
procesos. No obstante, de aquella interpretacion, se capitula lo siguiente:

En el caso de la sostenibilidad: se tributa al ¢(Qué hacer para que las
potencialidades de lo municipal puedan coexistir o incluso prevalecer en un medio
dindmico, que se proyecta cada vez mas sobre elementos que desazonan la
armonia de los vértices que integran esta concepcion?

En el caso de la territorialidad: se trata de organizar geo-espacialmente esta vision
micro territorial a la escala de conveniencia, mediante un cuerpo propositivo y
ajustado en -vinculo directo siempre- con esas potencialidades, considerando
todos los elementos que integran y aportan a la vision del desarrollo.

3. INICIATIVAS PARA LA GESTION DE LA SOSTENIBILIDAD Y
DESARROLLO DEL SISTEMA MICRO TERRITORIAL MUNICIPAL

Entre algunas iniciativas que pueden implementarse en esta matriz o interface, y
gue a su vez dan peso organico en la gestion de la sostenibilidad y desarrollo
municipal, destacan: a) Reformular la capacidad de gestion del conglomerado
actoral en términos politicos-administrativos y territoriales y la vinculacién supra
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dimensional de estos, con los planes estratégicos a nivel regional, estadal y

nacional; b) Reescribir y hacer de consulta publica, ordenaciones que impulsen el
desarrollo desde la perspectiva local, como una estrategia para la accidn
constructora de ciudadania; c) Valorar las estrategias locales, los inventarios de
recursos y talentos, y articular un plan acometedor de recuperacién, saneamiento
y restitucidon de los ambitos objeto de dinamizacion sociocultural y eco-urbano-
rural y; d) Construir una agenda municipal que sea de discernimiento de todos,
gue contenga objetivos de naturaleza interactuante con los planes territoriales,
pero que a su vez materialice a través de la gestion articulada y transformadora,
mediante programas y proyectos de apoyo contra los desequilibrios existentes en
el municipio (pobreza, analfabetismo, desnutricién, carestia, abuso de poder,
anticultura, hacinamiento, entre otros males).

Es de justificacion en este contenido, referir la investigacion que -en términos de
desarrollo local para los municipios- postulan Bravo y Marin (2014), en
correspondencia con la proposiciéon de un modelo tedrico-estratégico-operativo
para los municipios venezolanos; bajo las apreciaciones-marco de la dialéctica
global/local (Glocal), y desde la perspectiva de la complejidad como ciencia.

Bajo este supuesto, es elaborable emplear un enfoque para el municipio
Federacion, interpretando el Desarrollo Sostenible como un «atractor» posible de
la evolucidn social/espacial/temporal, re-configurador de lo municipal.

Esta ldgica subraya la articulacion con una verdadera politica capital que
contabilice el adeudo social, cuyo reconocimiento sirva para exteriorizar la
posibilidad de acceder a la continuidad de un marco situacional, espacial y

III

temporal "mas elevado”, en materia ambiental, sociocultural y productiva (sin
recurrir a discursos artificiales, o desconectados de la realidad vigente);
comprendiendo en este asentir, la relevancia en la gestidon y planificacion de
acciones para optimizar la especializacion de los factores territoriales en justicia

de un complejo sistema social maniobrando de forma adaptativa, donde cada
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aspecto geo-espacial de este entorno personifique un valiosisimo recurso, por asi
decir: ifinito!. De éstos, se deben hacer merecedores los Churuguarenses en su
utilizacion sostenible y sustentable. Y es precisamente en esta idea
iculturalmente sensible!, en la que el esfuerzo colectivo debe conectarse-
concretarse de forma enérgica y sabia.

Dialogamos sobre diligenciar en la sociedad civil de Churuguara y el municipio, la
practica del compromiso desde diversas dimensiones del desarrollo
humanamente bien; -jen plazo inmediato!-, recapacitando entorno al manifiesto
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2013), en el que se
exponen que en graves circunstancias, no es precisamente conveniente mantener
estrategias acostumbradas, improductivas o viciadas y esperar que den impactos
positivos. Lo cual supone que deben estructurarse alternativas de accion
adaptativas, flexibles e innovadoras para conseguir resultados diferentes en dicho
territorio. Conflictos de orden ambiental, socioecondmicos, de pobreza y
desigualdad, entre otros, son temas medulares que se deben priorizar a la hora de
establecer tacticas capaces de maniobrar en funcién de estos, para lograr revertir
nudos criticos enquistados; y por otro lado, de no lograrse tal capacidad, los
avances en cuanto a desarrollo humano se harian insostenibles en términos de
progreso.

Si bien se entiende que la practica de una politica insustancial, la ausencia de un
marco asertivo de acciones, sin la precisiéon en torno a la atencién de los
problemas que aquejan la intencionalidad y compromiso de administrar la
integracion del espacio social construido sobre cualquier ecosistema intervenido,
sin esfuerzos para tratar de dar asistencia planificadora para ordenar los
desequilibrios causados por procesos de ocupacién (actividad antrépica o
urbanismo congestionado) y el respectivo adeudo acumulado. De lo contrario,
nunca se podrd trascender en los objetivos precisados, ni tampoco honrar una
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discusién elevada en dicho contexto. Al respecto se refieren en el cuadro 1,
algunos aspectos a considerar en virtud de lo expresado anteriormente.

CUADRO 1. Aspectos inherentes a la crisis de sostenibilidad de espacios territoriales, contextualizada desde la
perspectiva local del centro poblado de Churuguara-Municipio Federacidn. Fuente: Elaboracion propia (2023).

Desequilibrios asociados en el L. X .
e Dialéctica en cuanto a la tendencia del conflicto

enclave de analisis

Algunas nociones y valoraciones.
Conflictividad en la interface urbana-rural de Churuguara

La asignacion presupuestaria es desatinada y turbidamente insuficiente en
algunos casos, e intangible en otros, y mantiene un caracter desvinculado (o
mas util indicar: un desfase implicito de tiempo, y en su consumacion) en

cuanto a la administracién para desembolsos de partidas, nominas, recursos y

Tipificacién de nudos criticos

Ineficiencia por otro lado, desactualizada en relacidn a cancelacion de costos en funcién a

funcional materias primas, equipos, insumos y requerimientos, quizds por causas:

vinculadaala politicas, de planificacién, capacidad de gerencia, logistica, control,

inversion del seguimiento institucional y de gobierno local. Otras causas pudiesen ser

capital fisico asociadas a la poca recurrencia en la delineacién de una cartera de proyectos y

para el planes de desarrollo urbano, por parte de los entes publicos, que retribuyan

municipio mejoras o innovacion de infraestructuras de apoyo para el desarrollo de las

De naturaleza dindmicas socioecondmicas, ambientales y culturales. De igual modo la poca

politico asignacion de recursos econdmicos, es utilizada mayormente en el gasto de la

administrativa administracion publica, y en paralelo desfasada de la realidad socio-econdmica
y gobernanza cambiante del municipio.

local En este bloque, el analisis situacional es de vinculo estratégico para el

desarrollo municipal en pago a las capacidades gerenciales y de politicas

Crisis asertivas desde la gobernanza y administracion de recursos. Sin la

funcionabilidad y operatividad institucional en términos de eficacia y
eficiencia, sin el cuerpo técnico y profesional, para abordar y afrontar los
desafios y nudos criticos en las diferentes dimensiones de los desequilibrios:
en lo municipal, sectorial, comunal y familiar; el esquema institucional local-
regional depone en condicién de vulnerabilidad iterativa, la visidon sostenible
del municipio.

Si no se percibe una economia estable a nivel nacional, embarazosamente esa

institucional y
de
gobernabilidad

Incremento
. misma realidad distorsionada se vera reflejada en lo municipal, en conflictos
De imparable de ] o o -
S . de desigualdad municipal amplificados, afectando a sectores y familias
desequilibrio los niveles de o i . ) o
L. deprimidas, imposibilitando el acceso a lo esencial, para vivir bien. Con
territorial pobrezay

escazas oportunidades de empleo y poca capacidad para el micro

desigualdades emprendimiento productivo y construccion de cadenas de valor.
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Continuacién cuadro 1...

La politica local debe actuar en relacidn a vigorizar la estructuracién de redes de
productividad, debe abordar un plan expedito de articulacion y reactivacién de los
diferentes sectores que representan la economia del municipio y estudiar las
Ruptura del particularidades de dicha tramoya. El llamado debe enaltecer el valor y la
importancia del trabajo, y a su vez favorecer y potenciar las dinamicas de

tejido
. intercambio de bienes y servicios, para que sean enmarcadas dentro de un esquema
De orden productivo de ) o .
. . sostenible el cual proyecte la vision de desarrollo. A pesar de lo anterior,
productivo calidad

actualmente se aprecian fuertes grietas a nivel del conglomerado productivo cada
vez mas fragmentado y empequefiecido, por la ausencia de planeacién y articulacion
valor) con aspectos de indole: politicos-normativos, de inversién, de talento humano, de
orden y organizacion, financiamiento y factibilidad, los cuales se integran como
cuerpo propositivo para orientar y estimular un avance local econémico sdlido y
proyectivo.

La planificacidon necesaria para el logro de la sostenibilidad, constituye una tematica
que en caso de Churuguara, clama cohesionabilidad de las fuerzas vivas. Compartir

(cadenas de

De Ausencia de una vision de municipio sostenible, es una fundamental maniobra en la organizacion
lanificacid vision y confeccién de acciones por un cuerpo de base propositiva multidisciplinario que
aniricacion , . . ., .

P compartida evalle los posibles escenarios de enfoque de gestidn, en términos de avance para el

desarrollo. En resumen, un cuerpo de ciudadania que estimule la participaciéon de
todos para el logro de una vision compartida

El problema de la degradacion de los recursos per se, atiende a la necesidad por
comprender que los recursos de este municipio, son finitos; y que la falta de

Degradacion de
inteligibilidad a la hora de dar un uso racional de tales bienes publicos, ha

los bienes ) ) -
conllevado a transitar por escenarios naturales completamente viciados por la
urbano-rural- . ) ) ) e )
) desidia antropica (Escenarios de Basuraleza), asi como la modificacion del clima
ambiental o -
. local, los suelos, las fuentes de agua, los paisajes, la fauna; poco a poco convirtiendo
colectivos

este escenario -que ya de por si era fragil- en un ecosistema en vias de
desertifficacion.

En consecuencia, entrever estas fundamentaciones en el que hacer popular del
municipio, no es un hecho que se garantice en su propio juicio constructivo de
manera fortuita, ya que precisa del beneplacito y cooperacidon por parte de todos
los actores que hacen de lo habitable un hecho intrinsecamente ligado a lo
cotidiano y tangible. Claro que son estas razones de peso, las que relacionan
variables y escenarios alternativos para la acometida de cambio, desde Ia
alineacion emprendedora de la coexistencia colectiva, espacial o territorial. Por
argumentar algunas de ellas:
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e La inclusién, la composicion social de actores-autogestores y la integridad,
califican extraordinariamente como elementos que enriquecen el modelo
de ciudadania y la propiedad cultural, al punto de dar patrimonio a un
territorio, centro poblado o localidad.

e La edificacion de la paz, y su contexto de interpretacion espacial, el cual
debe buscar la promocidon en la medida de sus pobladores, habitantes y
ciudadanos, de lograr una gestion colectiva para tal fin.

e La dimension local del conflicto y la justicia social, el ejercicio activo por la
paz y la organizacion del esquema parroquial. Sobre estas cuestiones, la
discusion que se debe dar, es materia del jahora!, para conducir y procurar
equilibrio local, en virtud de una agenda objetivo que apunte a retribuir
calidad de vida a todos los participes que hacen vida en esta zona.

e También es tema calificativo, la mitigacién del fendmeno de ocupacién
desbocada, anarquica y asimétrica, considerando en este aspecto, que la
base del recurso ambiental existente es finita, y en consecuencia su
degradacion puede afectar el goce de este medio fisco-natural-cultural-
social-econdmico.

e El resguardo micro regional, que cumple con una valiosa funcion (éCuales
son las externalidades locales de Churuguara?; tipificarlas, jerarquizarles y
cualificarlas) de servicios eco sistémicos, agro turisticos, agro paisajisticos y
socioecondmicos.

e En cuanto al marco politico-normativo institucional y territorial, y su
conjugacion con la vision colectiva local, este compromiso debe desligarse
de una actuacion pasiva y bajo perfil, claramente orientando un ejercicio de
institucionalidad en estos aspectos que asiente un verdadero proceso de
cambio positivo, tangible por generaciones. En este sentido la inversién
social por parte de los agentes decisores, los sectores activos de la
economia local y el consenso popular, deben reconciliar un punto de
equilibrio favorable, realizar una administracion presupuestaria sin temor a
utopias, libre de laceraciones ineficientes, o mas importante aun, libre de
desvios de recursos en planes personales, familiares, por parte de los
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encargados de ejercer accion sobre dicho recurso; todo ello a fin de invertir
en un plan estratégico-operativo, dinamizador e incluyente que obre a favor
del desarrollo de Churuguara, convirtiendo este escenario en un lugar
favorable, ejemplo de diferenciacion organizativa territorial, para el resto
de los centros poblados que integran este eje de desarrollo serrano.

4. DESDE LO LOCAL SE PLANTEA (ESCENARIO DESEADO)

El extremado acento en cuanto a la no-planificacidn de las estrategias, y su efecto
acumulado durante anos, por parte de la direccién gubernamental e institucional,
tanto regional como municipal, del conformismo sobre las variables
interrelacionadas al dinamismo del casco central y lineas conexas de importancia
principal y complementarias para la asistencia y soporte a los churuguarenses, han
tipificado un panorama que sopesa actualmente para la puesta en marcha del
aprovechamiento sostenible (Figura 1), armodnico, equilibrado y racional de las
particularidades potenciales que posee esta zona, y entre estas los recursos geo-
agro-eco sistémicos y climaticos, asi como las ventajas particulares concernientes
a la proximidad con otras regiones del territorio nacional en cuanto a la
interaccion y utilizacion de aquellos con los procesos culturales, econdmicos,
paisajisticos y sociales.
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Nivel técnico - cientifico

Preparacion del talento humano

Brindar Centros locales de formacion, investigacion,
oportunidades de / ,innovacion y desarrollo

4 una formacion con
/ contenido aplicable !
/ alolocal | - —— —
/ l Nivel Organizativo y de planeacion ]

Elementos de / | 2 Y ]
S / implementacién del ‘ Consenso y herramientas de decision

esquema de > consenso para la « — > Escenarios abiertos para la integracion del talento
configuracion \ resolucion de humano (Valoracién del Inventario humano local)
\ conflictos
\ *
\ - s
\, Interpretacién del ' Nivel Pragmatico
conflicto territorial | Construccion del esquema de emprendimiento
Espaciales
Sociales

Ambientales

De Soberania alimentaria
Relaciones productivas
Territoriales

FIGURA 1. Esquema proyectivo de los niveles de accion local participativa para la integracidn, en
relacidn a los conflictos geo-espaciales del Municipio Federacion. Fuente: Elaboracién propia.

En términos generales, la nocion de desarrollo que se desea para Churuguara y el
caracter complementario que fundamenta esta acepcién, en la mirada local, no
debe introducirse bruscamente, como una idea inadecuada de una visién macro,
ajustada a lo micro, obviamente el orden escalar en este sentido es diferente, ya
gue la diversidad de recursos que gobiernan y que deben ser administrados de la
forma mas concienzuda para el estado Falcdn, en cuanto a ecosistemas y recursos
es monumentalmente cuantiosa, pero en disposicion sumaria, muchas de las
lineas gruesas contentivas en los planes de ordenacidn recientes y actualizados
para el estado, pueden derivar estrategias locales muy contextuales desde el
marco politico - administrativo para este pequeio sustrato territorial.
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En claro sentido desde el marco institucional, se deben comenzar a realizar
grandes ajustes para elevar el cardcter complementario de la visién sostenible,
considerando al respecto que en la medida en que se comience a desarrollar una
Churuguara diferenciada, en esa misma medida se puedan ir superando -una a
una- las fuertes limitaciones que la mantienen empantanada.

Un construccionismo consensuado debe abrir paso a esta vision, cultural y
éticamente sustentable, progresista, planificadora y con objetivos claros, una
elegante propuesta que “a kildbmetros de levantar falsas expectativas”:

e Cumpla con la participacion de los actores de forma sustancial;

e Traduzca con eficiencia y acertados resultados la asignacion del
presupuesto;

e Que dinamice los procesos sociales en una dptica de superacion;

e Que fomente calidad de vida, proteccionismo y conservacion firme de la
base fisico-natural;

e Que implemente estrategias que eviten la ocupacion de los ecosistemas
estratégicos;

e Que emplace el eco-agro-turismo y enaltezca la belleza paisajistica y
climatica (multifuncionalidad agraria del sistema municipal rural);

e Que afronte los problemas de abandono de la tierra, accesibilidad de
insumos para la produccidn y sucesidon agro generacional;

e Que estimule y apoye la microempresa rural;

e Y, por ultimo, que contextualice el innegable valor de la cultura local,
conocimiento ancestral y el valor del folklore en la praxis social.
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5. HABLANDO DE UNA NUEVA VISION DE DESARROLLO PARA EL
CONTEXTO LOCAL

En concreto, Churuguara, la que antiguamente fue comarca de perseverancia
histdrica, paisajismo imponente, escenario de lucha, con medulares elementos
etnograficos y tierra de cultura y tradiciones; en esta nueva época devela una
faceta alienada por la actualidad abrupta, por la recreacion de una nueva
espacialidad cultural con un medio de identidad que ciertamente muestra rasgos
de aquellas tradicionales costumbres, pero que cada vez mas se separa del acervo
historico que la ha fraguado, para sumergirse en las nuevas necesidades
culturales, de ocupacion espacial, econdmicas, politicas, y socio ambientales.

Es aproximable reconocer, que esta tierra se ha convertido en un lugar de
acontecimientos vigentes, los cuales exigen en sus habitantes, en Ia
institucionalidad socavada y en una totalidad integral, en la revaloracion de las
estrategias sociopoliticas; la puesta en marcha de un plan marco, la adopcién de
un modelo que reconozca iddneamente la estructuracion de una visién sostenible.

Un error del cual si se pudiese prescindir esta complementado por la
implementacion de las trilladas politicas municipales y sectoriales, que han
mostrado un profundo fracaso en el pasado reciente y que ya no cumplen la
funcionalidad integrar que catapulte, estrategias para armonizar y proyectar en la
practica social, el pragmatismo légico de la concepcidon de la territorialidad.
Aplicando esta fundamentacidn al modelo local, se supedita una serie de aspectos
profundamente correlacionados con la interpretacidon de la dinamica territorial-
local, entendiéndose esta ultima construccion.

Churuguara en esencia y su dindmica que integra lo local, cumple con aspectos
muy positivos desde el punto de vista potencial (Figura 2), por emplazarse como
un foco de desarrollo, para el estado Falcon. Pero para conseguir esta acometida,
es imprescindible promover expeditamente un cambio en la realidad actual. Dicho
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cambio, debe comenzar por uno de los pilares mds sagrados de toda forma

civilizatoria: “educar sangre nueva”, para que estas a su vez puedan educar a otras
generaciones, y que en cada proceso generacional se profundicen nuevas y
mejores versiones del proceso y perspectiva de desarrollo.

Marco Legal

Patrimonio Historico Base de Recursos
|dentidad
Ciudadaniay

Reconstruccion de Etica q:1 .o ' s
Localn Sinergia Local Ciudadana - gquilibrio Temitorial en la

(Autogestion de valores Escala Local

sociales)
Diferenciacion
Funcionalidad del Dinamizacion
Marco Legal en Estructural de las
contexto El Papel del Instituciones
presupuesto y
recursos como
base de accion

FIGURA 2. Modelo conceptual para la integracién de elementos en la dinamica de gestidn del desarrollo
sostenible en Churuguara, Estado Falcdn-Venezuela. Fuente: Elaboracién propia.
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6. EXPRESION ESPACIAL DEL CENTRO POBLADO

Partimos de la opinidn respecto a que un “estudio que acentue los principales
rasgos, criterios, tendencias y sintomatologias disimiles” en la forma en cémo se
ha dado el asentamiento antrépico -en y sobre- el medio fisico-natural, puede
brindar sustanciales elementos a los fines de diligenciar los esquemas
prospectivos de des-congestionamiento y ocupacién en el municipio y -con mayor
ahinco- en sus capitales parroquiales.

En esta tesis, es posible hilvanar el dimensionamiento valorativo y clarificador de
las relaciones con que se dan entre aquellos aspectos y los recursos, con el fin de
establecer zonas de amortiguacidén con una poligonal de influencia que atenue e
integre la presién de ocupacidn, y de igual modo, las tendencias a futuro,
concibiendo un crecimiento poblacional organizado en funcién de nucleos locales
de dinamismo.

A la par de este planteamiento, se debe proyectar el mantenimiento sostenible de
la poligonal agricola, pues la expansiéon descontrolada o bajo los mecanismos de la
l6gica coyuntural, asimétrica e improvisada; al cabo de 30 o 40 anos tendra
efectos desfavorables, producto de la no prevision de un esquema municipal
funcional. Equilibrio entre asentamiento humano, frontera agricola y areas
estratégicas para la preservacion y sostenibilidad de recursos; en este tripode
reposa la piedra angular de la visidon de desarrollo.

En la vision diagnostica en que se concibe “lo municipal” y en proporcion
representativa Churuguara en lo actual, se tiene que: En este sistema de cumbres
y sinuosidades elevadas, coexiste una expresidon espacial de ocupacidn no
planificada, a la cual se le debe dar especial atencién, en favor de su emplace
geografico, reconstituyente de su dindmica social y comercial, bdsicamente
enmarcando relaciones mucho mas alld del intercambio de bienes y servicios y del
propio emprendimiento comercial local. En este conglomerado de infraestructura
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local centralizada “convergen y se desprenden” todo un conjunto caracteristico de
enérgicas actividades (Niveles de interrelacion, cuadro 2) provenientes de las
areas o sectores que lo componen, las cuales fungen como micro motores
situados en diversos caserios; y desde la légica externa, la influencia de otros
mercados fuera de esta particular region también contribuyen en esta
laboriosidad, con significativas y volubles aportaciones para la compensacién
reciproca.

CUADRO 2. Matriz tedrica para la confeccion del diagndstico en relacion al flujo de inter
relacionamiento en el esquema territorial local Churuguara. Dinamica de intercambio y relaciones de
servicio. Fuente: Elaboracién propia.

Niveles de
Centro poblado Caserios interrelacién (Centro — Tipologia de intercambio
parroquias-caserios)

Ejes de categorizacion:
Materias primas provenientes de la

L agricultura anaderia, artesania
Caracterizacion g ;8 ’ ’

geoespacial; apicultura, especies no tradicionales
’

., Categorizacion del i
construcciéndeun - g Reciproco (vegetal o animal).
marco de nivel de Oferta de talento humano con
indicadores de mterr.el'acu?n Y especializacion para el desarrollo.
cuantificacion de Convergente L o
demanda de Técnicas y tecnoldgicas de
- ; sectores, )
servicios, bienes y i ) aprovechamiento.
comunidades y Dependiente . .
productos; marco , . Establecimiento potencial de usos
. caserios con flujo de .
diagnésticode las | . etnograficos.
- o intercambio y Escaso _
actividades; nivel aprovechable desde Aportes de externalidades de eco
de soporte de la dingmica local servicios, paisajismo y agroturismo.
infraestructura Valoracion cultural de los aportes
urbana local

concernientes a tradiciones,
costumbres y cognicién de saberes
ancestrales.
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7. CONCLUSIONES

Desde lo epistemoldgico se sintetiza, que el hecho de comprender el nivel de
relacionamiento del marco de la sostenibilidad y territorialidad en funcién del
desarrollo municipal de Federacién, repercute como el razonamiento central de
esta propuesta para proporcionar aproximaciones cualitativas y cuantitativas
utiles, por sobre el desinterés politico-administrativo, en diversos temas de indole
ambiental, territorial, cultural e institucional, y los efectos de tal indolencia, sobre
la calidad de vida en que se encuentra la poblacion rural; y complementa ademas,
“el deber ser” de la actuacién participativa y significativa, en relacién a las
responsabilidades complejas que se deben primero asumir y luego abordar, para
comenzar a estimular el marcador hacia un espacio socio ambiental territorial mas
dindmico y auténomo de sus interrelaciones.

En lo politico-administrativo-institucional, se refresca como punto basico para
cualquier liderazgo municipal, reactivar estrategias objetivas en cuanto al mejor
manejo de los recursos, y a su vez valorar y proyectar los elementos de identidad
del dmbito escalar, en el sentido mas elevado y armdnico de la gestion. El é¢Por
qué? nunca se termina de cumplir este requerimiento, se elude progresivamente,
o simplemente no es de interés politico, a pesar del caracter constitucional,
normativo, estratégico y de orden para lo territorial municipal; es lo que priva la
trascendencia de la vision del desarrollo para el municipio.

III

En otras aristas del enfoque binomial “se situan” grandes complejidades o retos
municipales, de las cuales partir, en lo que respecta a temas como: el valor
multifuncional de los atributos ambientales entre ellos paisajismo, clima de
confort, tradicién agro productiva, desarrollo del potencial agro-turistico o eco-
turistico, los servicios ambientales, entre otros, o en el manejo administrativo del

patrimonio ambiental local, como por ejemplo el manejo del recurso hidrico en
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materia de abastecimiento; en la ordenacién geoespacial del factor social con

respecto a la proyeccion poblacional, o la ocupacién en zonas de riesgo; en la re-
activacion de iniciativas que estimulen la microeconomia local y a la par adaptar
un sistema de aforo mas congruente con los tributos que se deben cumplir por el
segmento comercial; en la reformulacién de las instituciones al servicio popular,
en la proposicion de competencias para estimular el pequefio comercio y las
actividades de emprendimiento.

Por ultimo, manejamos una conclusion inacabada, que invita a profundizar en la
necesidad sobre la preparacion de un plan de desarrollo local, instrumentado en
orientacion al marco de ordenacion del territorio; un plan consensuado para re-
instrumentar la practica prospectiva, con ética, con compromiso, con entusiasmo,
con orquestacioén del nivel técnico y especializado de profesionales aliados, pero a
su vez con la participacion activa de sus actores populares, los que vivencian los
problemas cotidianos, asi mismo la integracion de lideres comprometidos, lideres
gue estén mas alla de un discurso politicoide, mas alla de una vision partidista,
lideres comprometidos con el cambio que los churuguarénses aguardan. En
definitiva, un plan maestro para comenzar a incursionar en la vision de
sostenibilidad que se plantea.
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