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EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE:

TRES OPORTUNIDADES ACTUALES VALIDAS PARA
HISPANOAMERICA

Sustainable Rural Development:

Three current opportunities valid for Latin America

DOMINGO GOMEZ OREA

Dr. Ingeniero Agronomo. Catedratico de Medio Ambiente y Territorio. Universidad Politécnica de Madrid. Madrid,
Espafia. E-mail: domingo.gomez.orea@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8320-7952.

Genéricamente, el término sostenibilidad se refiere a durabilidad: garantia de
continuidad en el tiempo de la estructura, atributos, funciones, imagen, dindmica
y valores, de aquello a lo que se aplica: un sistema o alguno de sus componentes
estructurales o de sus procesos funcionales; un sector de actividad, una actividad
concreta, el conjunto de las actividades que se dan en un espacio, el propio
espacio; un centro productor de bienes o de servicios, su ambito de influencia y el
sistema que ambos. Conjuntamente conforman, un elemento, recurso o proceso
del medio fisico, un habitat, o un artefacto cualquiera (desde una escoba o una
herramienta agricola a una computadora) en la medida en que incorpore ciertos
criterios de sostenibilidad en la eleccion de las materias primas, en el proceso de
fabricacidn, en su utilizacidn y en su destino una vez agotada su vida util.

Mas alla del concepto de sostenibilidad, el Desarrollo Sostenible, significa “... un
desarrollo econémico y social continuo que no vaya en detrimento del ambiente

)

ni de los recursos naturales..”. Y mas especificamente, el Desarrollo Rural
Sostenible, consiste “en armonizar los aspectos sociales, econdmicos vy
ambientales en un sistema territorial estructuralmente coherente y equilibrado,

funcionalmente competitivo: eficaz y eficiente, perceptualmente atractivo vy
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temporalmente auto controlado”. Dicho sistema se refiere al medio rural, pero
bien entendido que su funcionamiento esta estrictamente vinculado al sistema
territorial regional y nacional, incluyendo por tanto el sistema de ciudades.

Tres circunstancias recientes, unidas a una vision prospectiva, permiten identificar
una serie de oportunidades actuales y con un futuro para el Desarrollo Rural
Sostenible: el cambio climatico; el despliegue de las nuevas energias fluentes:
edlica y radiacion solar; y las repercusiones derivadas de la epidemia Covid 19.

Veamos.

El cambio climdtico. Impregna actualmente los medios de comunicacion vy la
conciencia ciudadana. Parece haber coincidencia generalizada sobre la principal
manifestacion de ese cambio: el calentamiento global del planeta, pero existe
incertidumbre, por tanto, controversia en cuanto al origen que lo causa: natural,
humano o mixto, como muestra la perceptible ideologia de la ciencia al respecto y
su transmision a las decisiones politicas. Asimismo, existe coincidencia en
cuestionar el estilo actual de desarrollo global, insostenible e indeseable, hasta el
punto de suscitar esta idea fuerza: si no existiese el cambio climatico habria que
inventarlo, como acicate para reorientar el desarrollo, consumista y depredador,
hacia la sensatez que implica la idea de sostenibilidad. Dos opciones
complementarias se presentan ante el cambio climatico: la mitigacién y Ia
adaptacion. La primera, reducir las emisiones a unos niveles globalmente
significativos, no parece probable, por la negativa disposiciéon de paises muy
poblados y porque sus efectos son inciertos como inciertas son las causas, si bien
se justifica sobradamente por sus posibilidades de reorientar el estilo de
desarrollo. En consecuencia, hay que enfatizar la adaptacion al cambio climatico,
mejorando la resiliencia, que es independiente de las causas, actuando sobre el
modelo territorial y aprendiendo la leccién que nos proporciona la naturaleza,
pero también el mundo rural y ciertas culturas indigenas, los cuales acuciados por
la necesidad saben adaptarse a la naturaleza.
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Tal capacidad de adaptaciéon y resiliencia, fundamenta la repercusion de las
reflexiones anteriores para el Desarrollo Rural Sostenible; el mundo rural
aprovecha aquello de lo que dispone y da lecciones del “moderno hallazgo”
llamado economia circular: desde siempre, en el campo no habia residuos, todo se
aprovechaba, cerdos, gallinas, ovejas o conejos consumian los desperdicios, y al
final las basuras, depositadas en un estercolero, acababan fertilizando los campos. 8
Y mas alla, todo se volvia a poner en uso mediante trabajos de reparacién: el
zapatero remenddn, el estainador que arreglaba los pucheros, el paraglero, el
trapero, ... o quienes en los propios domicilios remendaban una y otra vez la ropa
gastada; incluso el basurero que no sélo no cobraba por recoger la basura
domeéstica, sino que pagaba por ello, porque la basura era util. Hoy esta cultura ha
cambiado, pero la leccidon y el espiritu permanecen. Es evidente que la adaptacion
es mas facil fuera de las ciudades, lo que supone una poderosa oportunidad para
gue personas de otras profesiones, incluso los profesionales de lo que se
denomina “economia de la informacién y el conocimiento”, deseen optar por la
vida en el campo y puedan hacerlo gracias a la extensidon de las nuevas tecnologias
a todos los espacios.

El despliegue de las nuevas energias fluentes: la edlica y la radiacion solar. Su
explotacion tiende a un estilo “extractivista”, basado en concentrar la produccién
eléctrica, de unos recursos dispersos en el territorio, en inmensos parques edlicos
(PE) y fotovoltaicos (PFV), generalmente en el medio rural; para luego distribuirlos
a través de enormes y complejas redes, a los grandes centros de consumo. Este
sistema tiene dos graves inconvenientes, que a su vez se convierten en
oportunidades para el desarrollo rural.

Uno se refiere al propio negocio, que se basa en cuatro factores fundamentales: la
tecnologia, la inversion, la capacidad de gestion de la entidad promotora y el
recurso natural que se explota. Este Gltimo, tiene una doble faceta: el suelo
necesario para la ubicacion de PE y PFV, un recurso limitado, y el viento y el sol:
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reconocer el valor de estos recursos, unido a la Responsabilidad Social Corporativa
de las entidades promotoras, deberia contribuir activamente al desarrollo local,
de caracter rural, mientras paralelamente se incrementaria su aceptacion por la
ciudadania. Ello requiere, de un lado, una participacién activa del mundo rural en
el negocio, que “grosso modo”, podria estimarse en el 25 % puesto que suelo,
viento y sol, son al menos la cuarta parte de los cuatro factores integrantes del 9
negocio. De otro lado, la adopcidn de medidas compensatorias en un plan
concertado entre los principales actores (promotores, administracién -nacional,
regional y local- y agrupaciones rurales representativas de la comunidad vy
propietarios de los terrenos), que se materializaria a través de proyectos
concretos creadores de riqueza y empleo en el entorno en que se ubican, el medio
rural, responsabilizandose la entidad promotora de su gestiéon y con un monto de
inversion proporcional a la inversidon de los proyectos energéticos implicados.

El otro inconveniente se refiere al estilo “extractivista” sefalado, contrario al
l6gico aprovechamiento difuso de unos recursos energéticos dispersos; la
oportunidad se refiere a la autoproduccion y el autoconsumo energético,
directamente por los usuarios interesados o indirectamente mediante
“comunidades energéticas” en zonas rurales; lo que supone un impulso a su
desarrollo, en la medida en que vecinos, asociaciones, pequefias y medianas
empresas o0 administraciones publicas se unen para ser energéticamente
independientes, lo que promueve la participacion social, la colaboracién de
ciudadanos, empresas y administracion, el desarrollo de nueva actividad
econdmica vy, en definitiva la dinamizacidn y prosperidad de las areas rurales.

La epidemia Covid 19. Ha puesto de manifiesto varias cuestiones y espacios
estratégicos que favorecen el desarrollo rural. Primero, las carencias y debilidades
urbanas, especialmente de las ciudades congestionadas, ante el contagio del virus
y ante su tratamiento de proximidad y hospitalario; segundo el prestigio de la vida
fuera de las ciudades y la generacidon de nueva demanda sobre el tipo de vivienda
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y sobre el entorno donde vivir; y tercero, la importancia de las TICs, Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacioén, gracias a lo que popularmente llamamos el
“teletodo”: teletrabajo, teledocencia, telemedicina, telecompra, televenta,
telerelaciones, ..., para afrontar el confinamiento, para atender esta nueva
demanda y para reforzarla a medio y largo plazo.

., . . 10
De ello surge un mundo nuevo de creacion de riqueza y empleo y las posibilidades

de favorecer el desplazamiento de profesionales y economia del conocimiento al
campo; para ello hay que dar, primero, cobertura total y de alta capacidad y
estabilidad al mundo rural en materia de conexidn a internet y telefonia movil.

Segundo, reforzar la tendencia a reducir la demanda de movilidad creando oferta
de infraestructuras de transporte en zonas poblacionalmente débiles, las rurales,
compensando la rentabilidad econdmica a corto plazo con el beneficio del
equilibrio territorial a largo plazo en la medida en que inducen la localizacidon de
nuevas actividades en el medio rural.

Tercero, pagar la deuda histérica de la sociedad con el mundo rural por los
servicios ecosistémicos que viene prestando, a través de una fiscalidad reducida,
una financiacion preferente, una oferta de vivienda digna a precios razonables v,
sobre todo, medidas para prestigiar el mundo rural como lugar donde vivir.
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RES N°15: Special Edition,2023

MARY ELENA OWEN DE C.

Universidad de Los Andes. Facultad de Arquitectura y Disefio (FADULA). Prof. Titular, Jubilada, adscrita al
Departamento de Tecnologia para el Disefio Industrial- Escuela de Disefio Industrial. Coordinadora del Decanato de
la FADULA (2008-2022). Coordinadora Académica y Extension del Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodiseiio (ULA-
UPV: CEFAP-LNPF-FADULA). Editora Jefe de la Revista Ecodisefio y Sostenibilidad (2023-2024). Mérida, Venezuela.
E-mail: maryelenaowen@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1944-2904

El Numero Especial de la Revista Ecodisefio y Sostenibilidad
correspondiente al Volumen N° 15: Numero Especial del afo
2023, es la primera edicion de esta particularidad, en el cual se
considera propicio exponer un documento elaborado a través
del Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodiseifio (ULA-UPV) en
convenio Ad Hoc con el Instituto Meridefio de Desarrollo Rural
(IMDERURAL) adscrito a la Gobernacién del Estado Bolivariano
de Mérida. Siendo considerado de caracteristicas Unicas por su vision interdisciplinar

y holistica, que centra todo su contenido en el contexto del Desarrollo Rural
Sostenible; contemplando dentro de su articulacidn, sus diversas perspectivas para el
estado Mérida, Venezuela.

La participacion de autores de alto vuelo en la escena hispanoamericana, como lo es
el Dr. Domingo Gémez Orea con el manuscrito del Editorial, asi como de valiosos
académicos e investigadores venezolanos, que han sido invitados para la realizacidon
de variadas Reflexiones; han venido a constituirse en excelente preambulo a la
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tematica del trabajo central de esta Edicion Especial: Lineamientos estratégicos a ser

considerados en un Plan de Desarrollo Rural Sostenible para el estado Meérida.
Periodo: 2018-2021/2030. En base a lo antes expuesto, la Revista Ecodisefio y
Sostenibilidad N°15: Numero Especial, 2023; se hace visible a través de la plataforma
Saber ULA después de un gran esfuerzo editorial, con el siguiente contenido: 12

Editorial. Domingo Gémez Orea. E/ Desarrollo Rural Sostenible: Tres oportunidades actuales
vdlidas para Hispanoamérica.

Reflexiones sobre sostenibilidad y desarrollo. Esta seccién de la RES es la mas dinamica
y libre en su pensamiento y opinidn particular de cada autor, donde no existe restriccion en el
formato de articulo o nota técnica. Las desarrolladas para el presente niumero, se exponen a
continuacion:
Reflexion 1. Ceres Isabel Boada Jiménez. Importancia del desarrollo humano sostenible de los
pueblos rurales en el entorno meridefio; Reflexion 2. Maria Teresa Delgado de Bravo.
Ordenamiento territorial y propuestas de Desarrollo Sostenible en el entorno meridefio; Reflexion
3. Elides A. Sulbaran Zambrano. La gestion ambiental para el bien comun en Mérida: ¢ Especie en
extincion?; Reflexion 4. Francisco Prieto. Pacto verde para la supervivencia; Reflexion 5. Viomar
Humberto Franco Repillosa. Importancia de la planificacion, gestion y monitoreo de los pueblos
rurales, que se proyectan a pequeiias ciudades sostenibles y su articulacion con el entorno llanero.

Numero Especial. Documento:

Angel Segundo Contreras, Wilver Contreras Miranda, Germdn Monzon Salas y Mary Elena Owen
de C. Lineamientos estratégicos a ser considerados en un Plan de Desarrollo Rural Sostenible
para el estado Mérida. Periodo: 2018-2021/2030. El documento ha sido producto de un convenio
interinstitucional Ad Hoc realizado entre el Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio de la
Universidad de Los Andes y Universidad Politécnica de Valencia, Espafia, con el Instituto Meridefio
de Desarrollo Rural (IMDERURAL) adscrito a la Gobernacion del Estado Bolivariano de Mérida. El
mismo plantea todo un conjunto de lineamientos estratégicos para ser considerados al momento
de la elaboracion de un Plan de Desarrollo Rural Sostenible dentro de una vision integradora y
sistémica, conducente al desarrollo espiritual y socioeconémico de los habitantes de la ruralidad
del estado emeritense. Por ende, Venezuela para salir de la profunda crisis socioeconémica que
afecta al medio urbano y rural, y la ubica actualmente en los mds altos estdndares de ayuda
humanitaria internacional; requiere de la generacion de un acuerdo histdrico ciudadano de los
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principales actores de la sociedad nacional, en procura de llegar al establecimiento de esfuerzos

=

mancomunados y consensuados, democrdticos, trascendentales, prospectivos y propositivos, que
procuren la reconstruccion de todo el aparato productivo industrial, agropecuario y de servicios. El
estado Meérida, reconocido por tener estas dos ultimas caracteristicas en la produccion de bienes y
servicios provenientes del medio agropecuario y turistico, su ruralidad, producto de la crisis
generalizada, se ha visto en condiciones de dramatismo, desatencion de servicios publicos bdsicos 13
y altos niveles de pobreza critica. Dentro de ese pacto, la sociedad meridefia debe sumarse en
procura de mejorar, dinamizar y generar progreso en la territorialidad del campo emeritense,
siendo esa razon, por la cual se ha realizado la presente propuesta de Lineamientos estratégicos a
ser considerados en un Plan de Desarrollo Rural Sostenible para el estado Mérida. Periodo: 2018-
2021/2030. El llevarlos a la prdctica social, es responsabilidad concertada de quienes regirdn, en el
contexto de una Venezuela distinta, sus destinos politicos de planificacion, implantacion, gestion y
monitoreo que deben tener como fundamento la consolidacion del acuerdo entre la sociedad
meridefia con los diferentes niveles de gobierno. Asi, se consolidard en la primera mitad del siglo
XXI esta nueva ruralidad que desde la sostenibilidad se desenvolverd sobre el territorio meridefo,
el cual es reconocido como de oportunidades ciertas de altura y amplios horizontes.

Por consiguiente, la Revista Ecodisefio y Sostenibilidad comprometida con los
preceptos del Desarrollo Sostenible y, en especial, con la promulgacién del Desarrollo
Espiritual, Humano Sostenible no podia dejar en el archivo, como letra muerta, tan
importante esfuerzo comprometido, visionario y técnico, efectuado a través del
Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio y el Instituto Meridefio de Desarrollo Rural
(IMDERURAL); en cuya esencia, se proponen lineas estratégicas fundamentales
conducentes para lograr en el afio 2030, dentro de una Venezuela distinta, el Plan de
Desarrollo Rural Sostenible del Estado Mérida. El cual contiene algunos aspectos
pragmaticos en lo socioproductivo, ademas de un analisis de la realidad y, propuestas
con una vision de sensibilidad social, creatividad y ecoinnovacién, que contribuira a
ampliar las perspectivas de la planificacion publica hacia la construcciéon de una
sociedad campesina emeritense que, superado el drama y la desesperanza de los
ultimos tiempos, espera vivir en el siglo XXI plena de dicha, fraternidad, justicia,
dignidad, prosperidad y sostenibilidad, con los cimientos de sus valores patrimoniales
espirituales, culturales y de gentilicio meridefio.
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Reflexiones

Reflexion 1

IMPORTANCIA DEL DESARROLLO HUMANO
SOSTENIBLE DE LOS PUEBLOS RURALES EN EL
ENTORNO MERIDENO

Importance of sustainable human
development of rural towns
in the meridefo environment

CERES ISABEL BOADA JIMENEZ

Geografa. MSc. en Planificacion del Desarrollo. Profesora Titular Jubilada, Escuela de Geografia. Coordinadora de la
Maestria en Ordenacién del Territorio y Ambiente, Instituto de Geografia, Facultad Ciencias Forestales vy
Ambientales. Mérida, Venezuela. Los temas de investigacion: planificacion de la educacién, con énfasis en curriculo,
Geografia del turismo, del ocio y la recreacién, paisaje, sensibilidad y geoturismo. E-mail:
ceresboada51@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3406-9367.

Plantearse a manera de reflexion el camino del Desarrollo Rural Sostenible bajo la
vision del desarrollo humano, requiere conocer una serie de factores y
condiciones que puedan garantizar su viabilidad. Asi, se hace necesario conocer,
entre otros requerimientos, las tendencias de la poblacién y prever los cambios
demograficos, por ser éstos de suma importancia para llevar adelante los procesos
de planificacion del desarrollo, asi como para la implementacion de los items
contemplados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En especial, si se
trata de lograr el mejoramiento del bienestar de las personas que moran en los
lugares de caracter rural y contribuir a la reduccién de la posible brecha rural-
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urbana, a la erradicacidon de la pobreza y a evitar la migracion, bien sea a las
ciudades o hacia otros paises.

Todo ello es importante dado el caracter y las funciones que por lo general
cumplen las areas rurales préximas a las ciudades. En ese sentido, es conveniente
destacar la tendencia creciente a la reduccion de la poblacidon rural que, a nivel
mundial, para 2021 representaba un 44% del total. Situacién que, de manera
l6gica, se repite a lo interno de muchos paises, tal cual es el caso de Venezuela,
que apenas cuenta con un 12% de poblacién rural y, ademds, muestra una
manifiesta tendencia a continuar bajando.

De alli que, por los motivos expuestos, resulte necesario identificar cuantos
pueblos estan definidos por condiciones de ruralidad o cudles son pequeiias
ciudades con algunas funciones agropecuarias. O quizds seria mas util establecer
el grado de desdibujamiento que surge entre los limites de las ciudades y su
entorno rural. Establecer cuales pueblos son rurales y cuales forman parte de
espacios periurbanos.

La ciudad de Mérida, esta constituida por el Municipio Libertador, que a su vez lo
forman 15 parroquias, trece eminentemente urbanas; aunque algunas tienen
asentamientos que se pueden definir periurbanos bajo la visidon de la nueva
ruralidad y dos con caracter rural. Asi se tiene a la parroquia Gonzalo Picén
Febres, que cuenta con varios sectores que se integran a la ciudad con la
prestacion de servicios asociados a actividades agropecuarias y de turismo rural o
agroturismo (El Arado, El Playdn, El Vallecito, La Cafia, La Culata, Monterrey,
Mucujun) y son lugares préoximos a la ciudad, con vialidad y transporte que
facilitan el acceso.

Mientras que las parroquias rurales son Los Nevados (Apure, Curazao, El Carrizal,
El Hato, San Antonio, San Isidro) y El Morro (El Cocuy, El Hatico, El Plan, El Quino,
Hato de Los Pérez, Las Porqueras, Mocotomé, Mocosos, Mosnanda, Muchachai,
Mucutaray, Mocaz, Miquirura), son territorios dedicados a las actividades
agropecuarias y de turismo rural o agroturismo con algun grado de restricciones
en la vialidad y el transporte, lo que dificulta la accesibilidad.
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En este punto resulta interesante averiguar cudles criterios permitirdn identificar
si son pueblos rurales o pequefas ciudades y de ser asi, cudles son sus funciones
fundamentales en el conjunto del sistema de ciudades. Considerar la valoracién de
su identidad, sentido de pertenencia y arraigo al lugar en el cual moran. Asuntos
claves al momento de buscar los mecanismos que permitan alcanzar el ansiado
desarrollo humano rural sostenible; que logre mejorar el bienestar de los
pobladores, reducir la pobreza e impedir los crecientes procesos migratorios, a
través de la reduccidén de la tradicional brecha que existe entre lo rural y lo
urbano.

Adicionalmente se debe considerar o incorporar la prestacion de atencién a los
desafios ambientales, que tienden a impactar de manera directa a la
sostenibilidad, entre los que bien podrian estar los vinculados al cambio climatico,
la tecnologia disponible y las condiciones demograficas, sociales y econdmicas
especificas. Dado que el Desarrollo Sostenible se puede viabilizar otorgdndole
renovacion al campo, a través de la modernizacién de los servicios. Sin que ello
signifique su absorcion por la ciudad, su cambio de actividades y su pérdida de
identidad. Por lo que seria necesario alcanzar una relacidn equilibrada entre los
territorios rurales y los urbanos.

La “nueva ruralidad” es la interpretaciéon de las profundas transformaciones que
han vivido los espacios rurales a lo largo de las ultimas décadas, tanto en América
Latina y el Caribe, como en otras regiones del mundo. Los espacios rurales han
pasado por una diversificacidon productiva, por un aumento relativo del empleo no
agricola, una creciente conectividad con espacios urbanos e intermedios, y una
profunda transformacién cultural con diferentes costumbres sociales, entre otros
cambios. Destacandose el caracter heterogéneo y dinamico de los espacios
rurales, en continua transformacién e interaccion con otros lugares, con una
creciente dificultad para distinguir entre espacios rurales y urbanos (Gaudin,
2019).

También es posible observar, que los programas publicos para el desarrollo rural
no estan tomando en cuenta, de manera integral, esta nueva dinamica rural.
Corregir esta limitacion podria representar una contribucién significativa a favor
del desarrollo rural y de la reduccion de disconformidades territoriales. En ese
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orden de ideas, la busqueda se plantea como un proceso que persigue cambios en
lo social, en lo econdmico bajo criterios de sostenibilidad, que garanticen el
avance sostenido de las comunidades rurales y en definitiva el mejoramiento de
su calidad de vida y la conservacién del medio ambiente.

Por otra parte, actividades como el turismo rural o el agro turismo tienen también
la funcidon de rehabilitar las areas agricolas deprimidas econdmicamente, ya sea
por las crisis econdmicas recurrentes en ciertas regiones, con la consecuencia de
la emigracidn hacia las zonas urbanas que constituye siempre un gran problema.
Sin embargo, se debe destacar lo riesgoso que podria ser la sobrevaloraciéon del
turismo como alternativa del desarrollo. Es decir, esta actividad tampoco debe ser
vista como la panacea capaz de resolver las debilidades que pueden existir en el
medio rural (Delgado y Boada, 2021)

Segun Lane (1994), citado por Gurria (2012), desde hace algunos afos las areas
agricolas tradicionales han sufrido un declive provocado, en muchos casos, por la
industrializacion, el urbanismo y el crecimiento del sector terciario que tienden a
ser dominantes en la actividad econdmica en las ciudades. Todo lo cual, favorece
que la vida urbana se caracterice por una constante tensidon y que produzca
situaciones estresantes y que a la larga sean la causa de la aparicién de lo que en
algunos paises denominan "tendencia contraurbana". Lo que motiva a la gente a
buscar las areas rurales para visitar o ir de manera temporal, bien sea como
actividad recreativa o de turismo y, en muchos casos, tratan de establecerse
permanentemente (Gurria, 2012).

Determinar el futuro de las areas rurales cercanas a los territorios urbanos, no se
puede formular como una receta, cada realidad amerita consideraciones muy
particulares que van a depender del contexto territorial y temporal.

Es necesario identificar sus rasgos identitarios, de arraigo, hacia su cultura,
historia, economia, en fin, sus fortalezas para preservar su propia idiosincrasia; asi
como las debilidades frente al supuesto poder que pueda representar la
proximidad de una determinada ciudad y, de ésta, a su vez conocer cual es su
verdadero potencial en términos de modernidad y alternativas que en verdad
puede ofrecer.
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Reflexiones

Reflexion 2

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PROPUESTAS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL ENTORNO MERIDENO

Land ordering and sustainable development
proposals in the meridefio environment

MARIA TERESA DELGADO DE BRAVO

Geodgrafa y MSc. en Estadistica Aplicada de la Facultad de Economia de la Universidad de Los Andes. Lineas de
investigacion en Ordenamiento Territorial, Turismo, Participacién Social. Profesora Titular Jubilada, Escuela de
Geografia, Facultad de Ciencias Forestales y Ambientales. Mérida, Venezuela. Directora de la Escuela de Geografia
en los periodos 78-80 y 87-90; Directora del Instituto de Geografia en el periodo 90-93 y Coordinadora de UFORGA
desde 1999 hasta 2006. E-mail: mariateresadelgado.48@gmail.com; terel947@hotmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-9616-1591.

Se trata de exponer algunas reflexiones sobre instrumentos, objetivos vy
estrategias ligadas al tan anhelado Desarrollo Sostenible, que pudieran generar
cierta discusion sobre los alcances y naturaleza del ordenamiento territorial en su
practica social vinculada por excelencia al ejercicio profesional del gedgrafo, en su
guehacer como integrante de equipos interdisciplinarios que se ocupan del tema.

En el objetivo de alcanzar el Desarrollo Sostenible, el ordenamiento territorial
constituye uno de los principales instrumentos para generar un orden territorial
ambiental y socioecondmicamente sustentable, no a expensas de la naturaleza
sino en armonia con ella; que debe articularse con otras lineas de accion en
relacion con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a partir,
entre otras: de estrategias de ordenacion de cuencas; mejoramiento de practicas
productivas agropecuarias; racionalidad ecoldgica de la agricultura e incluso

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD

Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com
http://erevistas.saber.ula.ve/ecodiseno



https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com
mailto:mariateresadelgado.48@gmail.com

’Eu""

ECO)I @Eﬂ @ RES: ULA-UPV
e = NENeY\eY N'15: Numero Especial, 2023

cambios en el uso del suelo; enfrentar el desafio de solucionar los problemas de
adaptacion al cambio climatico, prevencion de desastres, recuperacion y
mantenimiento de las condiciones ambientales para una vida saludable; y la
superacion de la pobreza, inclusidn social y cohesidn territorial.

El Desarrollo Sostenible es un proceso de cambio social que implica que la
explotacion de recursos, las inversiones y las reformas institucionales se realizan
en forma armdnica con ampliacién del potencial actual y futuro para satisfacer las
necesidades humanas. Involucra una sostenibilidad ambiental de acuerdo a la cual
el desarrollo debe ser compatible con el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos, la diversidad bioldgica y la base de los recursos; sostenibilidad social
dirigida a preservar la identidad de las comunidades, tradiciones y cultura y a la
disminucidon o erradicacion de la pobreza; sostenibilidad econdmica en la
busqueda de un desarrollo econdmicamente eficiente y equitativo dentro y entre
generaciones. A estas dimensiones ambiental, sociocultural y econdmica, se
agrega la dimensidn institucional y el compromiso y ética de los diversos actores
(Delgado y Boada, 2021)

Aun cuando regularmente poco se explicita sobre la sostenibilidad geografica, en
realidad esta se manifiesta en la dimensidn territorial de la accidén y gestidon del
gobierno. Se trata de una vision globalizadora del desarrollo, un corte horizontal
en la interaccion de diferentes sectores y niveles gubernamentales, en el que las
politicas econdmicas, ambientales, y sociales se integren en el territorio como
elemento articulador y agente activo, basado en los principios del desarrollo
sostenible, inclusidn social y gobernanza democratica. Visto de esta manera, el
territorio deja de ser un mero soporte y contenedor de los procesos de desarrollo
local y regional, para ser interpretado como un recurso en si mismo, en el cual la
resiliencia se construye sobre la competitividad econdmica, bienestar y cohesién
social, gobernanza y participacion, en el marco del Desarrollo Sostenible.

Desde esta perspectiva se valoriza la concepcidn del desarrollo local donde cobra
importancia la endogeneidad de las iniciativas de desarrollo y la participacion y
gestion de las comunidades locales. Todo ello, bajo el entendido de que en los
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lugares estd contenida la cotidianeidad en toda su amplitud, sus rasgos de
identidad con las posibles interconexiones y las tradiciones (Boada y Delgado,
2022)

El ordenamiento territorial como politica publica, resultara mdas apropiada y
efectiva en la medida que obedezca a la consideracion integral de las ventajas vy
oportunidades, potencialidades vy limitaciones de los recursos para su
aprovechamiento; donde la opinidon técnica institucional, se conjugue y apoye en
la participacién de las comunidades y en una gobernanza apropiada. Se debe
insistir en los problemas ambientales y las opciones de solucién o mitigacion,
siempre en beneficio de las comunidades y de las generaciones futuras, con el
apoyo de las estrategias y de la formacidon que adicionalmente aporte la educacidn
ambiental (Méndez, 2022).

La configuracion de consensos entre los diferentes actores sociales, econémicos y
politicos se traduce en la suscripcidon a una linea de desarrollo, una nocién de
propdsito entendida como la necesaria coherencia y respuesta del ordenamiento
territorial a objetivos concebidos como logros a alcanzar por ese proceso, supone
una postura comprometida en términos de lineas de deseo en necesaria
concordancia con la direccionalidad que se quiere imprimir a la sociedad y a su
base de sustentacion ecoldgica (Delgado y Méndez, 1996).

Tratandose de ordenamiento territorial se hace necesario considerar las
caracteristicas y conflictos de ocupacion y usos del territorio, de la localizacion de
actividades econdmicas, la forma en que se desenvuelven (capacidades vy
mecanismos de resolucion institucional) en sus diferentes escalas (locales,
nacional, regionales e internacionales). El relevamiento de carencias y suficiencias
de la infraestructura y equipamiento, las condiciones de accesibilidad, en fin, las
caracteristicas de la estructura socioterritorial y el comportamiento de procesos y
configuracién del territorio que conforman el marco de actuacién acorde con la
linea de desarrollo consensuada con base en las ventajas, limitaciones,
potencialidades y oportunidades detectadas en ese territorio. Es obligante la
consideracion de los riesgos naturales en las acciones de ordenamiento que se
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propongan, ya que no solo condicionan el éxito de las estrategias que se plantean,
sino que afectan el componente ambiental ineludible en el logro del Desarrollo
Sostenible (Delgado, 2022).

Alrededor de estos elementos se pueden construir criterios que asomen modos de
ordenamiento en torno a la capacidad de la organizacién social para procesarlos
en su conjunto. Asi como razones que conduzcan a crear y procesar las principales
visiones y consensos que permitan transformar realidades en oportunidades, y en
nuevas situaciones.

Si nos ubicamos en el contexto meridefio, podemos apreciar como actividades
preeminentes la actividad agricola y la turistica; la primera muestra una gran
diversidad desde los municipios, donde la horticultura y tubérculos como la papa
se destacan; pasando por otros municipios dedicados mas a cultivos tradicionales,
a frutales de piso templado, los especializados en café, hasta aquellos donde la
ganaderia y cultivos de musdaceas y arboles frutales, son mas apreciables; o donde
se destaca la ganaderia de altura. Esta variabilidad se explica por la diversidad de
condiciones naturales en temperatura, precipitacion y suelos, por influencia de la
altitud, el relieve y la exposicion de las vertientes.

En cuanto a la actividad turistica, las condiciones del paisaje constituyen el
principal atractivo, destacandose la Sierra Nevada y el paramo merideiio como los
mas espectaculares, sin negar por ello la existencia de otros atractivos distintos a
los naturales con expresiones culturales folkloricas y gastrondmicas que debieran
ser promovidas con mayor atencidén; o las mismas actividades agricolas, que
pudieran servir de puntal al agroturismo o al turismo rural.

En todo caso, la diversidad de fortalezas y oportunidades que pueden observarse
en cada municipio y que trascienden mas alla de los limites del estado Mérida,
encuentran serias debilidades y limitaciones no sélo en la disponibilidad de
insumos para estas actividades, sino en la cobertura de servicios bdsicos y en
equipamiento e infraestructura. Estas dificultan de manera apreciable, su
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desenvolvimiento exitoso y el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades que a ellas se dedican.

Por otra parte, si bien las condiciones naturales conforman un marco espectacular
para las actividades mencionadas, no menos cierto es que se trata de ecosistemas
fragiles que deben ser manejados con precision y cuidado: las amenazas y riesgos
naturales presentes en buena parte del territorio meridefo, deben ser
considerados prioritariamente, para contribuir a disminuir la vulnerabilidad de la
poblacidn que habita estas areas de riesgos e impedir que nuevos habitantes se
asienten en ellas.

Ademads, es oportuno recordar que una superficie apreciable del estado se
encuentra en ABRAEs, y de acuerdo a las leyes ambientales su ocupaciéon y uso
debe regirse por lo establecido en el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso
respectivo; la situacion se complica por el hecho de que cuando fueron decretadas
como tales ya existian asentamientos establecidos, cuya expansiéon debe ser
reglamentada. Estas ABRAEs entre las cuales destacan el Parque Nacional Sierra
Nevada, el Parque Nacional Sierra de la Culata y la Laguna de Urao, con frecuencia
sufren ataques y procedimientos que atentan contra su integridad; incluso por
parte de ciertos organismos del Estado o con su aquiescencia.

En consecuencia, las acciones del Plan de Ordenamiento relativas a la localizaciéon
de usos y actividades deben ser justificadas no solo por sus condiciones de
rentabilidad econdmica sino signadas por la gestién de riesgos naturales, con
respeto a la preservacion de ABRAEs y a la cultura de la comunidad: artesanias,
tradiciones, gastronomia o folklore, en un todo dirigido a elevar la calidad de vida
de la poblacion local. El uso de energias renovables, el saneamiento ambiental y
las medidas recomendadas para enfrentar el cambio climatico, no pueden ser
obviadas.

Y, équé decir de la infraestructura y equipamiento necesario para que las
actividades se desenvuelvan con éxito, y la poblacion vea alcanzada la calidad de
vida deseada? ¢COmo promover la agricultura con deficiencias en insumos para la
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produccién, sin carreteras adecuadas para comercializar los productos o sin
combustible para transportarlos? ¢COmo promover un turismo sostenible con
fallas frecuentes en los servicios de electricidad y agua, o con las mismas fallas de
combustible para que los turistas se desplacen?

Estas carencias y necesidades insatisfechas deben ser abordadas con acciones
pertinentes en el ordenamiento territorial, a fin de generar un mosaico de
oportunidades y fortalezas para el Desarrollo Sostenible, con la debida
consideracion de debilidades y limitaciones que al superarse favorezcan ese
desarrollo.

Consideremos ahora, el papel de Mérida, ciudad capital, en el contexto del
Desarrollo Sostenible que se desea promover: con atractivos turisticos innegables,
enmarcada por la Sierra Nevada cuya contemplacién y paisaje la singularizan; con
recursos turisticos culturales donde juegan un papel relevante los atractivos
religiosos, tradiciones y folklore; con una poblacién originaria orgullosa de su
identidad, donde la actividad educativa ha desempeiiado una especializacidon
relevante en el contexto nacional, sede de la Universidad de Los Andes y
receptora de flujos estudiantiles provenientes del resto de la entidad y del pais.
Actividad ésta, lamentablemente disminuida de una forma notoria, en el marco de
la crisis socioecondmica que nos afecta, pero que necesariamente debe ser
reactivada no sélo por la importancia que tiene, sino porque constituye el
principal motor de desarrollo urbano local.

El uso urbano encuentra en la ciudad capital y en otras ciudades capitales
municipales, entre las cuales destacan, Ejido, El Vigia, Tovar y Mucuchies, por sélo
nombrar algunas, la via mas expedita para liderar los flujos econdmicos intra y
extra regionales, las inversiones y las decisiones que favorezcan la calidad de vida
de sus poblaciones y de la entidad en su conjunto.

Sin embargo, el Desarrollo Sostenible meridefio, debe basarse en los principios ya
seflalados: ambiental, social y econdmico, y en tal sentido, no deben plantearse
las perspectivas de su capital a expensas de opacar las posibilidades y la identidad
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de los municipios del entorno, sino con una visién globalizadora del desarrollo,
con interaccion de diferentes sectores y niveles gubernamentales,
complementando fortalezas expresadas en su territorio como elemento
articulador y agente activo.

Pensando en las llamadas ciudades inteligentes, planificarlas como tales,
especialmente Mérida, la ciudad capital; de tal manera que su resiliencia apoyada
en el mosaico de municipios direccionados hacia un Desarrollo Sostenible, pueda
enfrentar las apetencias centralistas que la perjudican y mas bien integrarse con
otras regiones a través de interconexiones apropiadas donde se aprovechen las
ventajas comparativas y competitivas de cada una para generar un pais de
Desarrollo Sostenible, obviando la discriminacidn territorial que siempre perjudica
a la provincia. Las acciones ya sefialadas de reactivacion de la actividad educativa,
pueden encontrar su mejor desarrollo en las condiciones de ciudades inteligentes
con la incorporacion de una tecnologia adecuada.

En las acciones descritas encuentran cabida los sectores publico y privado, con los
distintos actores de ambos sectores y la participacion de las poblaciones locales.
Sin embargo, las propuestas esbozadas y otras seguramente mas estructuradas y
razonadas que pudieran surgir en un plan de ordenamiento territorial, requieren
para su éxito y alcance del Desarrollo Sostenible, ciertos requisitos que de no
cumplirse hacen tambalear las mismas:

Deben surgir de un consenso entre los distintos actores sociales, técnicos e
institucionales.

Requieren ante todo de voluntad politica, respeto a las instituciones y a las
leyes ambientales.

Demandan una participacion social auténoma, sin exclusiones y en todas las
instancias del plan de ordenamiento, para incrementar su viabilidad
sociopolitica.
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Implican una correspondencia cénsona con los requerimientos de las
distintas dimensiones del Desarrollo Sostenible: ambiental, sociocultural,
econdémico, institucional y ético.

Involucran un compromiso del Estado, en pensamiento y accién, con los
lineamientos del Desarrollo Sostenible, con las inversiones necesarias para
dar respuesta a los objetivos promovidos por la Agenda 2030; con la
introduccion de energias asequibles y no contaminantes y con el
saneamiento ambiental.
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Reflexiones

Reflexion 3

LA GESTION AMBIENTAL PARA EL BIEN COMUN
EN MERIDA: ¢ ESPECIE EN EXTINCION?

Environmental management
for the common good in Mérida:
Endangered species?

ELIDES A. SULBARAN ZAMBRANO
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En los ultimos afos, una serie de eventos recurrentes en el estado Mérida nos
llaman a reflexidon sobre la importancia de la conservacion de ambiente natural,
factor de particular importancia para el logro de la sustentabilidad, el cual es uno
de los aspectos relevantes que singularizan a la geografia merideia.

Estos eventos son: las suspensiones de la electricidad; los movimientos en masa
desde las vertientes acarreando dafos inmensurables aguas abajo; las
suspensiones del abastecimiento de agua potable y, con un alto despliegue
publicitario por los pretendidos procesos sancionatorios; la violacion de las
normas de proteccidn ambiental, por promotores y visitantes de las areas
naturales protegidas.
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Todos estos eventos tienen como punto en comun, directa o tangencialmente, a

los parques nacionales localizados en el territorio estadal, a la menguada casi
extinta gestion ambiental oficial, y a la voracidad de quienes, investidos de poder
y carentes de algun grado de responsabilidad social, sélo procuran el logro
inmediato de crecientes beneficios econdmicos, y a la pobre cultura ambiental de
la ciudadania que ve impasible como se dafia, irreparablemente, su patrimonio
natural.

La topografia merideia, dominada por tierras de pendiente pronunciada, es muy
sensible a procesos en los que la misma se conjuga con prolongados periodos de
precipitaciones continuas y la eliminacién de los bosques; dando lugar a
movimientos que dejan grandes cicatrices de erosién en las vertientes y danos
irreparables en las secciones bajas de las cuencas. La deforestacion para el avance
de la frontera agricola y el comercio ilegal de madera, en los parques nacionales y
sus dareas de influencia inmediata, favorecida por la ausencia de guarderia
ambiental o cualquier otro tipo de autoridad, resulta en catalizador de estos
procesos que ocurren a la vista de todos.

Los parques nacionales meridefios y otras dreas de ordenamiento territorial, son
la imagen emblematica de un territorio que contiene muestras representativas de
buena parte de los ambientes naturales de la geografia nacional, el 47% del
mismo esta afectado por la presencia parcial de cinco parques nacionales, que
compartimos con Trujillo, Barinas y Tachira, cuyos datos fundamentales se
recogen en el cuadro 1.

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD

Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com
http://erevistas.saber.ula.ve/ecodiseno



https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

EFLWWJIoENU RES: ULA-UPV
&S SEaNIETHIYNSY N'15: Nimero Especial, 2023

CUADRO 1. Superficie de los parques nacionales meridenos y otras dreas de ordenamiento territorial.
Fuente: Elaboracién propia.

ANO SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE EN

FRHORE NI CREACION (h) MERIDA (h)
Sierra Nevada 1952 276.446 185.886
Paramos Batallon y La Negra 1989 95.200 33.320
Sierra de La Culata 1990 200.400 190.400
Tapo Caparo 1993 205.000 123.000
Ramal de Calderas 2021 50.555 7.036
TOTAL 820.601 539.642

Superficie del estado Mérida: 1.130.000 h
Superficie de parques nacionales / estado Mérida: 539.642 h

% superficie de parques nacionales / superficie de estad Mérida: 47,76%

A los parques nacionales se deben agregar otras figuras legales de conservacién
ambiental que solas o solapandose entre si, son el resultado de politicas publicas
destinadas a planificar el uso el territorio estadal el cual, por la diversidad de
ambientes que lo caracterizan; demanda decisiones que, fundamentalmente,
ordenen la ocupacion y las actividades de las comunidades, de las instituciones
publicas y de los individuos y empresas privados.

Estas decisiones se han traducido, entre otras, en la creacién de veinte (20) Areas
Bajo Régimen de Administracidn Especial (Cuadro 2), las cuales no han sido objeto
de una gestidn acorde con su naturaleza, algunas practicamente abandonadas,
con excepcion de los parques nacionales y monumentos naturales,
tradicionalmente objeto de una administracion diligente, hoy en franco retroceso
como consecuencia del desmantelamiento nacional de la gestién ambiental. Es
igualmente notorio que en su mayoria carecen de Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso (PORU), instrumento legal que permite desarrollar el control
de su uso y la conservacién ambiental.
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CUADRO 2. Areas Bajo Régimen de Administracion Especial del estado Mérida. Fuente: Elaboracién propia.

. . Con 0
Categoria Cantidad PORU %
Parque Nacional 5 3
Monumento Natural 4
Zona Protect . 4 e Las ABRAE cubren el 65% del
ona Frotectora territorio del estado Mérida

Area Critica con Prioridad de Tratamiento 2 e Solo el 40% tienen instrumentos

, o de ordenamiento territorial, que
Reserva Nacional Hidraulica 1 fueron formulados en las décadas
Area de Proteccion de Obra Publica 1 1 de 1980y 1990
TOTAL 20 8

Tal condicién, que para los promotores del lucro inmediato y desmesurado
representa un obstaculo a vencer, visto positivamente representa la mejor
oportunidad para el desarrollo de politicas publicas orientadas al logro del bien
comun desde la dptica de la sustentabilidad, si se toma en consideracién que las
caracteristicas naturales del estado Mérida le dotan de valores inconmensurables
para el desarrollo; por ejemplo, de una economia turistica armdnica con el
ambiente, la cual requiere un alto nivel técnico y cultura ambiental entre los
promotores, respeto al ordenamiento legal por promotores y usuarios, el
desarrollo de actividades durante todo el afno y no sélo en temporadas, para
generar empleo estable, e instituciones oficiales al servicio del bien comun y no de
intereses particulares.

La economia tradicional meridefia, la agricola, también estd anclada a la
conservacion de los parques nacionales y otras areas protegidas legalmente. A
mediados de la década de 1990, en INPARQUES, tratamos de establecer, para la
zona del paramo, la relevancia de proteger los parques nacionales con fines de
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sustentar la economia estadal. De las estadisticas llevadas por el Ministerio de

Agricultura y Cria (MAC) sobre produccién por municipios, resultaba que cerca del
56% del valor comercial de la produccidn agricola en Mérida se concentraba en los
municipios Rangel, Cardenal Quintero, Pueblo Llano y Miranda, de agricultura
dependiente del riego desde fuentes provenientes de los parques nacionales
Sierra de La Culata y Sierra Nevada (Cuadro 3).

CUADRO 3. Principales municipios productores del estado Mérida: Rangel, Cardenal Quintero, Pueblo
Llano y Miranda. Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria. Mérida. Marzo 1997.

Estado Mérida Paramo % paramo / Estado
Superficie cosechada (Has.) 63.974 11.159 17,44

Valor produccion (Bs) 61.848.581.000 34.094.582.160 56,12

Si se hubiesen agregado los valores correspondientes al municipio Rivas Davila,
con riego proveniente del Parque Nacional Pdaramos Batallon y La Negra, la
relacion hubiese sido mas contundente aun; la misma, muy probablemente, se
conserva en el presente, siendo el mejor ejemplo el Parque Nacional Sierra de La
Culata que sdlo en el municipio Rangel surte 27 sistemas de riego que cubren
1.400 hectareas, beneficiando a de 666 productores (INPARQUES, 2012).

En cuanto al abastecimiento de agua potable, esta dependencia es directa y
absoluta. Baste decir que el Sierra de La Culata provee a mas del 50% de la
poblacidn del estado, y con Sierra Nevada y Paramos del Batallon y La Negra, se
acerca al abastecimiento total en el mismo, aportando igualmente a poblaciones
de Zulia, Barinas, Trujillo y Tachira, destacando las ciudades de Barinas y Valera, y
las comunidades abastecidas por el Acueducto Triestatal de Torondoy en el sur del
Lago de Maracaibo, que originalmente constd de una red de distribucion de 190 k.
En el Plan de Ordenacidn del Territorio del estado Mérida (1992), se recomienda
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la creacidon de una zona protectora para la cuenca de Torondoy, decisidn que no
ha sido llevada a cabo.

En lo atinente a la generacién de electricidad de origen hidrico, el Sistema
Uribante Caparo es alimentado desde los parques nacionales Tapo Caparo y
Paramos Batallon y La Negra; y la Planta José Antonio Paez, en la cueca del rio
Santo Domingo, recibe aguas que nacen en los parques nacionales Sierra Nevada y
Sierra de La Culata. A los problemas técnicos y de otras indoles que actualmente
comprometen el servicio eléctrico de la regién, caracterizado por un
racionamiento permanente no explicado a la ciudadania, debe agregarse los que
derivarian de continuar la deforestacion en las secciones de alimentacion de
cursos de agua y sus nacientes en estos parques nacionales y sus alrededores.

Nada de lo comentado hasta ahora es nuevo en la opinidn publica. Mérida es una
de las regiones en las que lo ambiental se discute a todo nivel. Sin embargo, estas
discusiones tienen caracter circunstancial, dependiendo del evento que esté de
actualidad, el cual, seguramente, serd sustituido por otro de mayor gravedad; y

, transcurre el tiempo, entre reclamos de los afectados y, en tono grave,
declaraciones oficiales que dificilmente se traducen en soluciones reales y
trascendentes. Revisemos algunos casos:

La Zona Protectora de la Subcuenca del rio Mucujun. Se cred para
garantizar a la ciudad de Meérida el abastecimiento seguro, sano y
permanente de agua potable; y, para garantizar este propdsito, en la
década de 1980, se le reglamentd gracias a la presion de sus habitantes y de
los de la ciudad. Tres décadas después, esta seguridad esta comprometida
por la ocupacion de sus espacios en un proceso anarquico de urbanizacién
que viola el Reglamento de Uso, ante la mirada codmplice y la omision
inexcusable de las instituciones responsables, especialmente el ministerio
con competencia en ambiente y la Guardia Nacional. El caudal disponible
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merma y el costo de potabilizacién, se incrementa paulatinamente por el

alto grado de contaminacion originado desde viviendas y otras edificaciones
localizadas aguas arriba del dique de captacién del acueducto. Los
meridenos lo saben, el agua que llega a los hogares es escasa y, muchas
veces, notoriamente turbia.

Municipio Arzobispo Chacon. Hace unas dos décadas se formo una carcava
en la cuenca alta de la quebrada La Ezequielera, afluente de la quebrada El
Rincdn, producto de la deforestacion y el pastoreo en un area de alta
pendiente y geologia inestable (Figura 1). La carcava se ha expandido de
manera desmesurada, ocasionando arrastre de sedimentos en altos
volumenes que han ocasionado inundaciones a Canagua, capital municipal.
Las autoridades locales, regionales y nacionales estan al tanto de la
situacion y del alto riesgo que existe sobre esta localidad, amén de los
aportes de sedimentos al embalse La Vueltosa (Complejo Uribante-Caparo)
que reducen su vida util.

Sin embargo, las acciones solo son reactivas ante cada evento, limitandose a
la remocién de sedimentos y a la recuperacién del acceso vial, con un alto
costo en la operacion de maquinarias. Nada se hace para tratar de detener
la erosion y recuperar el dafio ambiental, mas aun cuando es creciente el
riesgo contra Canagua y la expansion de la carcava parezca indetenible. El
gobierno municipal, desde principios de 2021 cuenta con una propuesta
técnica para aminorar el proceso erosivo y recuperar el drea (Molina et al.,
2021); pero inexplicablemente, hasta fines de 2022, nada se habia hecho.
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FIGURA 1. Corona y seccion superior de la carcava
en la microcuenca quebrada La Ezequielera, vista
desde Canagua. Noviembre de 2020. Fotografia:
Elides Sulbardan Zambrano.

Durante 2022, adquirieron escalas extraordinarias las situaciones desastrosas en
el denominado Eje Panamericano, derivadas de las crecidas torrenciales de la
mayoria de los cauces que se originan en la Sierra de La Culata, con un saldo de
varias vidas humanas y pérdidas econémicas inmensurables; que alteraron
drasticamente el desenvolvimiento cotidiano de buena parte del estado.

Situaciones analogas han ocurrido en los Pueblos del Sur (Quirora) y en la cuenca
del rio Mocoties (Tovar y Santa Cruz de Mora). Sin embargo y habiendo ocurrido
estos hechos en el pasado, la politica publica apunta a remediar los dafios y no a
prevenirlos, como corresponde a una gestion ambiental fundada en el principio de
prevencion.

De igual manera, en las comunidades, la memoria de estos hechos pareciera
experimentar una especie de amnesia en el corto plazo, porque a sabiendas de las
causas de muchos de estos eventos, originados en el inadecuado uso de los
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espacios naturales y la localizacion de los asentamientos en dreas de riesgo, se

reincide aprovechando la inexistencia de una accion oficial consistente con las
normas, de procesos de planificacién de la ocupacién de los espacios y el
desprecio deliberado del conocimiento técnico.

A manera de corolario

Sobre los valores del ambiente, sobre las consecuencias de los perjuicios que el
hombre le ocasiona, mucho se ha escrito, otro tanto se ha visto y demostrado. Lo
pregonan los técnicos e investigadores, lo saben las comunidades, lo conoce el
gobierno.

Lamentablemente, vivimos tiempos en los que |la impunidad campea, el desorden
se impone, la gestion ambiental se desmantela, la ignorancia se promueve y sélo
se da espacio a quienes, sin el minimo respingo ante las secuelas de sus acciones,
hacen del lucro desmedido su carta de presentacion.

El rescate de la nocién del bien comun como fin ultimo de la labor oficial y de las
acciones ciudadanas, es la via a seguir para recuperar los espacios degradados y
prevenir eventos desastrosos a futuro; asi como garantizar a las comunidades el
disfrute de los servicios ecosistémicos derivados de la proteccidon de los espacios
naturales, estén o no legalmente protegidos.

Algunas condiciones, actualmente inexistentes, son imprescindibles en el logro de
este propodsito: la cultura ciudadana derivada de un proceso de educacidn, la
gestion publica en la que la accidn oficial sea ejemplo de conductas positivas, el
respeto al ordenamiento legal en el uso del territorio.
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Hasta que las mismas no se establezcan en Mérida, el abuso sostenido contra el
patrimonio natural continuara hasta hacer irreversible su destruccién, para
favorecer a las elites politica y econémica en perjuicio de la colectividad.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA. 1997. Produccién Agricola por Municipio, Afio 1996.
Divisién de Planificacion y Estadistica. Unidad Estadal de Desarrollo Agropecuario. Mérida,
Venezuela.

------- .1997. Resumen Ejecutivo “Area de Riego 1996 — 1997”. Divisién de Infraestructura
Agricola, Unidad Estadal de Desarrollo Agropecuario. Mérida, Venezuela.

MOLINA, Y., J. ARAUJO, A. RANGEL, R. SOSA y E. SULBARAN. 2021. Informe Técnico Cdrcava de
la quebrada La Ezequielera. Subcuenca de la quebrada El Rincon, cuenca del rio Canagud,
municipio  Arzobispo  Chacdn, estado Meérida. (Caracterizacién preliminar vy
recomendaciones). Mérida, Venezuela.

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD

Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com
http://erevistas.saber.ula.ve/ecodiseno



https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

—_— l

&S

SOSTE
Reflexiones

Reflexion 4

PACTO VERDE PARA LA SUPERVIVENCIA

Green pact for survival

FRANCISCO PRIETO

Técnico Mecdnico (1983), Ingeniero Mecanico (1993), Especializacién Gerencia de Ingenieria del Postgrado en la
Universidad Santa Maria (1996). Gerente de Proyectos Mayores PDVSA, experiencia en el disefio y Construccion de
plantas de produccion de Crudo Pesado y Extra-Pesado, Refinacion, Sistemas de Transporte de Crudo y Gas,
Agroenergéticos de Bio-Combustibles, Transporte Gas Domestico, Mejoramiento de Crudo, Lider Instalaciones de
Superficie del Plan de desarrollo de la Faja Petrolifera del Orinoco, sistemas contra incendio para la industria
petrolera. E-mail: prietof08.02@gmail.com

Antecedentes

Disertando sobre los sistemas de produccion agricola, hay que subrayar la
ineficacia del modelo colonial tradicional de cara a los objetivos que se propone
para lograr la supervivencia y alimentacion de los 10 mil millones de personas en
el planeta de cara al afno 2050: un Pacto Verde debe legislar en el seno de los
ministerios de agricultura y desarrollo de cada pais. Impulsar la transicidon
ecolégica, en términos globales, un aumento de la produccion agricola
disminuyendo la huella de carbono.

El resultado: elevar las condiciones de vida de la poblacion.

El Pacto Verde debe actuar en la esfera del Ecodisefio y sistemas de produccién
intensivos de caracter cientifico, minimizando las pérdidas de agua y re-circulando
los nutrientes con reposicién de lo consumido por la estructura vegetal y en el
epicentro poblacional, a fin de garantizar calidad y minimizar la gran carga de
emision de CO; por transporte desde las zonas de siembras extensivas. La mayoria
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de las verduras que se consumen vienen de otras zonas; y se considera que tardan
aproximadamente siete dias en llegar a la mesa de los consumidores.

Los gobiernos estan obligados a legislar sobre la implementacién de la Agricultura
Urbana con Ecodiseiio urbanistico, lo cuales podrian concretarse estimulando a
los propietarios de areas urbanisticas al otorgandoseles descuentos de impuestos
municipales por desarrollos de muros verdes en ciudades; incentivos por
construccién de unidades de produccidn organopdnicas e hidropdnicas; desarrollo
de centros de acopio de frutas y hortalizas.

La Agricultura Urbana es capaz de transformar las fuerzas productivas capaces de
servir al desarrollo de la sociedad, toda vez que se constituyen en una fuerza y
creando asi condiciones que aseguran cada dia la existencia misma de la
humanidad; vy la necesidad de superarlas permanentemente por nuevas y
revolucionarias medios de produccién de alimentos, para que éstos estén al
servicio del desarrollo auténomo, soberano e independiente de cualquier pais; y
tengan como centro, al ser humano, el trabajo creador y el bien comun, solo
posible en bajo modelos cientificos.

La Agricultura Urbana en términos generales se compromete a descarbonizar la
economia y reducir sus emisiones; estimulando e impulsando la agricultura
intensiva, ganando espacios verticales.

Esta no debe ser considerada como una moda sino de una eficaz solucién a los
problemas de inseguridad alimentaria latente que nuestro pais enfrenta y todos
los del tercer mundo; por lo que hay conceptos, teorias y metodologias que deben
retomarse y orientarlas a su practica. Apropiarse de dichas nociones aunado a una
implementacion adecuada permitiria obtener a corto plazo, los resultados
esperados que consoliden nuestra seguridad agroalimentaria, la salud, el trabajo y
los ingresos econémicos de las familias que decidan ejecutarla.

Apropiarse de los conceptos de ciudades verdes, muros verdes, edificios verdes,
centros de trabajo verdes, proteina vegetal en todos los espacios, debe ser
nuestro norte. Un Pacto Verde.

La Agricultura Urbana debe ser tratada como una prioridad nacional, para el
fortalecimiento de experiencias de produccidn campesina, familiar y comunal,
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frente a una situacién de constantes ataques a la economia nacional por los
especuladores inescrupulosos que provocan hiperinflacion; y el innovador sistema
de matraqueo y saboteo, impuesto en las diferentes alcabalas a lo largo y ancho
del pais por funcionarios de seguridad, inescrupulosos que encarecen y vulneran
nuestra seguridad alimentaria.

Debemos fortalecer, con la ciencia, la serendipia y mejores practicas, las
experiencias del modo de vida campesina que se transfieren a las ciudades. Es una
manera de resistir y superar las deficiencias de rubros agricolas y sus altos costos.
La innovacién, el conocimiento, el apoyo de un verdadero estado cientifico, la
tenacidad, la perseverancia y el amor, con seguridad transformaran las realidades
sociales negativas hacia un futuro mas promisorio.

Es hora de que se radicalicen las iniciativas familiares de produccidon de alimentos
en las ciudades. Los techos de platabandas, los patios de las casas, las azoteas de
los edificios, terrenos sin vocacién agricola, escuelas, son espacios que podemos
destinar para los cultivos con técnicas de produccién intensivas hidropdnicas y
organopodnicas. Esto no debe ser una utopia ni representar altos costos su
implementacion; inventiva hay, profesionales hay, voluntad hay, experiencias hay;
y es aqui, donde el poder de los grupos de trabajo en linea con sus profesionales,
debe afincarse con el apoyo y respaldo programado de insumos y materiales para
su implementacion.

La hidroponia consiste en cultivar sin suelo, en un medio liquido por medio del
cual llegan los elementos nutritivos a las plantas. Las ventajas en la hidroponia son
muchas comparadas con la agricultura tradicional. Una de las mas importantes
ventajas es el menor consumo de agua, dado que se recicla. Ademas, el espacio
requerido es cuatro veces menor; se tiene mayor control de las plagas y
enfermedades con lo cual se puede realizar un control bioldgico; los cultivos
tienen mayor velocidad de crecimiento; es un tipo de agricultura que se puede
practicar en cualquier lugar y tipo de clima, lo que la hace ideal en lugares donde
es imposible producir alimentos frescos.

La hidroponia es la posibilidad de obtener productos de altisima calidad en
términos de frescura, sabor, textura e impacto visual. Los colores son Unicos y la
durabilidad post cosecha los hace muy valorados.
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Es aqui donde la industria petroquimica debe lucirse nuevamente, que ademas de
construir petrocasas se redimensione para construir en plastico petro-
invernaderos, ductos, canaletas, tanques, sistemas de bombeo con energias libres;
y las instituciones cientificas junto a microempresarios, dedicarse al reciclaje y
transformacion de pldsticos, a la produccidon de biofertilizantes hidrosolubles y
biocontroladores.

Nuestro reto debe ser superar la alta dependencia del modelo agrario quimico
industrial extensivo; erradicar la importacidon de alimentos; minimizar, en lo mas
posible, la huella del carbono, ahora ain mas con los altos costos del combustible
debido al colapso de la industria petrolera. Debemos avanzar a ciudades y barrios
productivos, esta accién debe tomarse como prioridad del estado nacién. Son
razones prioritarias para establecer un Pacto Verde.

Un pais avanza hacia su grandeza y soberania, jen la medida que su gente
mantenga una nutricion de calidad!
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Reflexiones

Reflexion 5

IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION, GESTION Y
MONITOREO DE LOS PUEBLOS RURALES, QUE SE
PROYECTAN A PEQUENAS CIUDADES SOSTENIBLES Y SU
ARTICULACION CON EL ENTORNO LLANERO

Importance of the planning, management and
monitoring of rural towns, which are projected to
small sustainable cities and their articulation with

the plains environment

VIOMAR HUMBERTO FRANCO REPILLOSA

Lcdo. Educacidn. MSc. en Gerencia Publica, UNELLEZ. Doctorando en Urbanismo, UCV. Coordinador General del
Plan de Desarrollo Urbano Local del Municipio Tinaquillo, estado Cojedes. Jefe de Planificacion Urbana del
Municipio Tinaquillo, estado Cojedes (2014- Actualidad) - E-mail: viofranc@hotmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0009-0005-5697-8125.

La falta de planificaciéon tiene consecuencias negativas, y mas aun en los
territorios. Es por ello, que es importante definir la planificacion urbana y su
impacto en el desarrollo de los pueblos, la cual es considerada como un proceso
continuo y permanente de analisis de la situacion actual, y de previsién de los
escenarios futuros para el desarrollo de los asentamientos humanos de tipo
urbano.

El campo, segun la Real Academia Espafiola (RAE, 2022), es entendido como el
terreno extenso fuera de un poblado. Por ello, la palabra pueblo proviene del
término latino populus, y permite hacer referencia a tres conceptos distintos: a los
habitantes de una cierta region, a la entidad de poblaciéon de menor tamafio que
existe en una ciudad y a la clase baja de una sociedad.
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Aunque todos podemos diferenciar una zona rural de una urbana con tan solo
mirarla, aquellos que hemos estudiado la ciudad, podemos decir que ésta llega
hasta donde llegan los servicios publicos por redes: aguas claras, aguas servidas,
electrificacidén, vialidad, transporte, aseo urbano, entre otros servicios, y también
se ubica en un minimo de 100 viviendas continuas. La ciudad cuenta con las
mejores condiciones de vida, de tal manera que la zona rural cuenta con escasos
servicios.

La Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL) de cada municipio
viene dada por el Manual de Elaboracidn Plan Especial, Gaceta Oficial N2 37.888
de fecha 01/03/2004 (Ministerio de Infraestructura, 2004), pero solo entra en
estudio el drea urbana. El PDUL del Municipio Tinaquillo, del estado Cojedes tiene
una particularidad que lo hace estratégico mas no urbano; es la incorporacion de
un lote de terreno que corresponde al area rural con vocacidén agropecuaria y
turistica, aplicando asi lo establecido en la Ley de Regionalizacion para el
Desarrollo Socio Productivo de la Patria, Gaceta Oficial N2 6.151 de Fecha
18/11/2014 (Asamblea Nacional, 2014). Es una ley que tiene por objeto regular la
creacién, funcionamiento y administracion de las distintas unidades geograficas
de planificacion y desarrollo.

Aplicando esa Ley, se establecieron dos distritos motores de desarrollo
(agroturistico y agropecuario) donde ambos tomados del ambito rural, mas el
ambito urbano contiguo, nace la Ciudad Region. En el mismo orden de ideas, se
aplican las normas de equipamiento solo al ambito urbano, destacando el sector
industrial como fuente econdmica de la ciudad, donde en el caso particular de
Tinaquillo, representa un excedente de — 1.596.234,61 S; siendo este un indicador
de que se cuenta con la infraestructura para levantar a la ciudad con la cadena
productiva en el territorio, de alto impacto; pudiendo a su vez, aportar a la
economia del pais.

La planificacidon urbana normativa en Venezuela, ya no resuelve el problema de la
gente, necesitamos una planificacion estratégica que vaya de la mano con las
necesidades; necesitamos capacitar, formar a profesionales en el area, que
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defiendan y respeten las zonificaciones y usos de los territorios, que vayan de la
mano con las variables urbanas y rurales. Es necesario ir a las escuelas, liceos y
universidades a difundir los instrumentos de planificacion de cada uno de los
municipios; y si no los tienen, formularlos, ya que es asi y solo asi, que se puede
sacar un pais adelante con una planificacién de alto impacto.

Asi mismo, los instrumentos de planificacion en los territorios juegan un papel
importante para el desarrollo armdnico de los mismos, mitigando asi los riesgos
gue pudiesen presentarse en el ambito ambiental; y aprovechando al maximo la
vocaciéon del suelo. En nuestro pais la ley no obliga a formular planes de
desarrollo, aunque la ley lo establezca; es de vital importancia que se formulen
planes de desarrollos urbanos y rurales, garantizando asi el servicio a toda costa,
con sus respectivas limitantes por el dmbito a que pertenecen.

Un pais se levanta desde lo local y, es alli, donde radica la mayor atencién como
ambito de estudio; un alcalde tiene que enfocar su gestién en base a un plan de
desarrollo que tome tanto el ambito urbano como el rural; y en su mayoria en la
zona rural, es donde reposa la mayor vocacion del suelo para el uso agropecuario,
pieza fundamental para la sostenibilidad de todos los municipios. Es alli donde
enfocaremos la mayor atencidn, ya que se le da mas importancia a la ciudad que a
los pueblos rurales, que muchas veces son los que levantan a los municipios y
hasta un pais completo; y en el caso de Venezuela, actualmente hay que darle mas
fuerza para elevar nuestra economia y con ella la calidad de vida.

En consecuencia, nos dice Carlos Matus (1987): “Es hora de que los capaces y los
honestos invadan el campo de la politica. La gestion y el monitoreo depende del
alcalde, donde se impulsen los proyectos establecidos en los instrumentos de
planificacion del territorio, donde es importante no distraerse en pequefias obras
y/o actividades que no marquen un cambio de proyeccién o impulso en los
pequefos pueblos en el caso en referencia. De lo contrario, los pueblos se van
perdiendo hasta desaparecer, e inclusive las ciudades llegan a pueblo de nuevo. Es
por ello, que las politicas publicas de Venezuela en el marco del ordenamiento del
territorio deben ser contundentes; hacerlas cumplir, es por ello, que los servicios
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publicos han bajado la calidad a toda costa, mas que todo el agua potable y
electrificacion”.

En todo caso, la transformacién de los pueblos rurales a ciudades sostenibles
comprende un proceso dindmico, donde el paisaje geografico rural se modifica a
través de procesos urbanos que alcanzan las periferias rurales (sub urbanizacion).
El paisaje rural adopta una nueva configuracion territorial y luego de adquirir
caracteristicas urbanas, se transforma. Para tal efecto, la topografia debe jugar
importante rol en el monitoreo del desarrollo del paisaje, bien sea para la
construccién de las vias de comunicacidon, como para la descarga de aguas
pluviales; la misma topografia va indicando donde van los servicios e inclusive las
zonas de produccién para riego natural, garantizando asi la sostenibilidad de los
territorios, y hasta logra minimizar costos en obras de construccion. Las vias de
comunicacién en los ambitos rurales garantizan el saque de producciéon a la
ciudad, ya que en los pueblos hay un predominio de actividades econdmicas
primarias; es decir, de producciéon de materias primas (como la agricultura y la
ganaderia) para abastecer a diferentes industrias. En las ciudades predominan las
actividades terciarias, sobre todo las de provision de bienes y servicios.

Particularmente, en el territorio venezolano, el Llano, esta conformado por los
estados Apure, Barinas (excepto los municipios Cruz Paredes y Bolivar),
Portuguesa, Cojedes y Guarico, y buena parte de los estados Anzoategui y
Monagas.

Esta unidad natural es una de las principales productoras de maiz, yuca, fame,
arroz, algoddén, sorgo, caifa de azucar, café, frijol y caraota. Las grandes
extensiones planas y bajas de los Llanos ofrecen las condiciones adecuadas para la
ganaderia extensiva, donde se realiza en terrenos grandes, ya que los animales
necesitan pastar, se utiliza un lugar grande para la crianza de estos animales; asi
como el cultivo de pastizales, abarcando ésta, la produccidon de ganado vacuno, de
carne y leche, cochinos mas que todo en infraestructuras acordes para tal fin. Al
igual que la produccién de pollos (carne y huevos), produciendo importantes
nutrientes como proteinas, lipidos, vitaminas y minerales como calcio, hierro, zinc,
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sodio, potasio y magnesio, importantes aportes para el buen desarrollo del ser
humano.

En el mismo orden de ideas es importante mencionar que un pueblo rural
ordenado en el Llano, da provision de alimentos en cantidades impredecibles,
siempre y cuando se sepa gestionar y monitorear los territorios. Los pueblos
rurales a medida que se van acercando al poligono urbano de la ciudad, van
mejorando los servicios y con ellos la calidad de vida de los que alli habitan.

A modo de cierre es de vital importancia mencionar que, es hora de asumir las
riendas de los territorios, formar y capacitar en el area, desde el habitante del
sector, comuna, pueblo, ciudad, municipio hasta el responsable por parte de los
entes del Estado, incluyendo la alcaldia como ente rector municipal en materia de
planificacion, ordenamiento del territorio y servicios publicos.

Cumplir a cabalidad lo establecido en las leyes vigentes, es garantizar una gestion
publica local de alto impacto con desarrollo de los pueblos y ciudades.
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RESUMEN

Venezuela para salir de la profunda crisis socioecondmica que afecta al medio urbano y rural, ubicandola
actualmente en los mas altos estdndares de ayuda humanitaria internacional; requiere de la generacién de un
acuerdo histérico ciudadano de los principales actores de la sociedad nacional, en procura de llegar al
establecimiento de esfuerzos mancomunados y consensuados, democraticos, trascendentales, prospectivos y
propositivos, que procuren la reconstruccién de todo el aparato productivo industrial, agropecuario y de servicios. 47
El estado Mérida, reconocido por tener estas dos Ultimas caracteristicas en la produccidon de bienes y servicios
provenientes del medio agropecuario y turistico, su ruralidad, producto de la crisis generalizada, se ha visto en
condiciones de dramatismo, desatencidén de servicios publicos basicos y altos niveles de pobreza critica. Dentro de
ese pacto, la sociedad meridefia debe sumarse en procura de mejorar, dinamizar y generar progreso en la
territorialidad del campo emeritense, siendo esa razén, por la cual se ha realizado la presente propuesta de
Lineamientos estratégicos a ser considerados en un Plan de Desarrollo Rural Sostenible para el estado Meérida.
Periodo: 2018-2021/2030. El llevarlos a la practica social, es responsabilidad concertada de quienes regiran, en el
contexto de una Venezuela distinta, sus destinos politicos de planificacion, implantacién, gestién y monitoreo que
deben tener como fundamento la consolidacion del acuerdo entre la sociedad meridefia con los diferentes niveles
de gobierno. Asi, se consolidara en la primera mitad del siglo XXI, esta nueva ruralidad que desde la sostenibilidad
se desenvolvera sobre el territorio meridefio, el cual es reconocido como de oportunidades ciertas, de altura y
amplios horizontes.

PALABRAS CLAVE: Ecoinnovacion rural, produccion agropecuaria sostenible, turismo alternativo.

SUMMARY

Venezuela to get out of the deep socioeconomic crisis that affects the urban and rural environment, currently
placing it in the highest standards of international humanitarian aid; It requires the generation of a historical citizen
agreement of the main actors of the national society, in an effort to reach the establishment of joint and
consensual, democratic, transcendental, prospective and purposeful efforts, which seek the reconstruction of the
entire industrial, agricultural and livestock production apparatus of services. The Mérida state, recognized for
having these last two characteristics in the production of goods and services from the agricultural and tourist
environment, is rural, product of the generalized crisis, has been seen in conditions of drama, neglect of basic
public services and high levels of critical poverty. Within this pact, the Merida society must join in an effort to
improve, energize and generate progress in the territoriality of the Merida countryside, for this reason, for which
the present proposal for Strategic Guidelines has been made to be considered in a Development Plan Rural
Sustainable for the state of Merida. Period: 2018-2021/2030. Putting them into social practice is the concerted
responsibility of those who will govern, in the context of a different Venezuela, their political destinies of planning,
implementation, management and monitoring that must be based on the consolidation of the agreement between
Merida society with the different levels of government. Thus, in the first half of the 21st century, this new rurality
will be consolidated, which from sustainability will develop on the Merida territory, which is recognized as having
certain opportunities, heights and broad horizons.

KEY WORDS: Rural eco-innovation, sustainable agricultural production, alternative tourism.
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PROLOGO

La politica de Estado para el Sector Agroalimentario y de Desarrollo Rural
Meridefo 2018-2021, orienta y rige las acciones estratégicas a corto, mediano y
largo plazo para el sector agroalimentario y la institucionalidad que lo apoya. 28
Cuyos planes, programas, proyectos, procesos, productos, servicios e
Instrumentos de implementacién se insertaran en las lineas estratégicas de
crecimiento econdmico y desarrollo social del pais; y con ello, le permite al sector
agroalimentario ser proactivo respecto de las posibilidades de cambios para
encarar los principales desafios en la tercera década del siglo XXI que, deberian

enrumbar al pais hacia el progreso y su reconstruccion.

Esta politica de Estado es, por tanto, el instrumento de direccién, coordinacién y
articulacion que orientara las decisiones y acciones para que este sector
contribuya al crecimiento y al desarrollo nacional. Se conjuga una visién y una
responsabilidad compartida entre el gobierno, el sector productivo meridefio, la
academia y los actores sociales que conforman el sector agroalimentario. Se
privilegia el desarrollo de las organizaciones relacionadas con el sector:
organizaciones productivas de pequefios y medianos agricultores, camaras,
corporaciones, gremios, y academia entre otras; a los que se les brinda roles
protagdnicos, primero en la construccion y ahora en la gestidn de la politica.

En los términos del Disefio Ambientalmente Integrado, seria la consolidacion del
Tridangulo de la Sostenibilidad para alcanzar el Desarrollo Rural Sostenible del
estado Mérida, es decir, la interaccion igualitaria, democratica, armonica,
consensuada y comprometida del Estado venezolano y su principal promotor la
Gobernacion del Estado Mérida - Los gremios de productores agroindustriales,
pesqueros, turisticos y de servicios - Los centros de investigacion liderizados por la
Universidad de Los Andes.
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Se desprende de esta conceptualizacion que, la politica agroalimentaria no es
exclusivamente del dmbito de accion publico-estatal, como tradicionalmente se

visualiza, sino que su planificacion, implantacién, gestion y monitoreo de los
objetivos estratégicos, potencia una nueva relacién entre lo estatal, el sector
privado y el resto de la sociedad meridefia. Tiene como propdsito servir de marco 49
orientador para la toma de decisiones, hacia la creacién de condiciones que
permitan la transformacion de la produccidn agroalimentaria actual en una
moderna, competitiva, responsable ambientalmente, inclusiva e integrada, con
igualdad de oportunidades para la generacidon de desarrollo y de bienestar. Esta
vision de futuro, construida participativamente y con el consenso de los
diferentes actores, permite la conduccidon del sector de forma coherente y con
responsabilidades compartidas, en la generacion de las condiciones para el
desarrollo agro-productivo, en general, y de los pequeiios productores, en
particular.

Para el desarrollo de las politicas agroalimentarias y de Desarrollo Rural
Sostenible en el estado Mérida, se requiere entre otros instrumentos de gestion
la elaboracién de un Plan como definitorio de alta politica en el contexto de la
sostenibilidad. El mismo, entre otros, se estructura en cinco pilares: a. La familia,
el hombre y la mujer campesina de merideia; b. Competitividad y desarrollo de
capacidades; c. Ecoinnovacion, desarrollo tecnoldgico y digital; d. Gestion vy
ordenamiento sostenible del territorio del ambito rural y agricultura familiar; e.
Cambio climatico y gestion ambiental sostenible. Estos pilares se interrelacionan
de forma estrecha y generan una integralidad que orienta y cohesiona todas las
acciones de politica que por consenso se han definido. Esta realidad articula Ia
perspectiva productiva con las decisiones de investigacion y transferencia de
tecnologia para la ecoinnovacion, insumo prioritario para lograr la transformacion
de la produccion y la incorporacion de los productores vulnerables a los circuitos
comerciales. Cada uno de los cinco pilares esta conformado por areas estratégicas
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con destrezas especificas e instrumentos que constituyen las herramientas de

trabajo y los mecanismos de intervencion; es asi que, se piensa en un estado
Meérida vivible, humanizado, ambiental y productivo, con potencial para ser
explotado de manera respetuosa y mejorar la calidad de vida de todos.

. .. yoe 50
A partir de estos objetivos es el basamento conceptual y pragmatico en la cual los

autores han asumido el compromiso de llegar a proponer el trabajo de los
principales Lineamientos estratégicos a ser considerados en un Plan de Desarrollo
Rural Sostenible para el estado Mérida. Periodo: 2018-2021/2030. Aun en medio
de una dramatica crisis venezolana, donde el campo es el espejo de la mayor
pobreza critica y ambito de desolacion de millones de vidas de ciudadanos
gentiles, aguerridos, trabajadores y comprometidos con su tierra y que, en ésta
aman y construyen suefios de vida rural, perseverando sobre las limitaciones y
desesperanzas.

Para implementar el Plan formulado, es necesario un rotundo y urgente cambio
en la politica y modelo econdmico, ayuda financiera y humanitaria, resiliencia,
inteligencia y perseverancia tras los objetivos prospectivos y propositivos de la
sostenibilidad; pero en especial, la capacidad de ser considerado y que sea
referencia por los principales actores de la sociedad meridefa que, en una
Venezuela distinta donde la ética y la moral prevalezcan, asuman el rol de hacer
la redimension del campo emeritense en sus cuatro ejes de desarrollo: el area
Metropolitana, el Paramo, el Valle del Mocoties, los Pueblos del Sur y el eje
Panamericano. No se puede obviar una nueva redefinicion territorial y geopolitica
del estado Mérida, siendo conducente a un proceso de planificaciéon de
ampliacién del nimero de 23 municipios, con la finalidad de fortalecer el poder
local y desarrollo enddgeno local.

Es tener la capacidad de consolidar en la primera mitad del siglo XXI, lo que la
historia politica nacional de los ultimos tiempos, le ha negado al campo meridefio;
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abriendo esperanzas por elevar la fragua de los hombres y mujeres que, con sus

manos, formaran el futuro promisor de la sostenibilidad. Orgullosos, elevaran la
mirada agradecida al Supremo en cada amanecer; donde el sol refulgente,
iluminara el hecho de haber alcanzado la buenaventura de la calidad de vida
sobre los perfiles de las altas montafas andinas, valles, piedemonte barines y sur 51
lacustre: han sembrado, han ordefiado, han conservado sus paisajes y
patrimonios socioproductivos, y han recorrido junto a propios y extrafos, la
fusion de sentimientos de dicha. Ese es el objetivo tras cada folio que constituye
la esencia de la presente propuesta de lineamientos estratégicos para un Plan de
Desarrollo Rural Sostenible para el estado Mérida, donde se proyecta fortalecer la
fragua de lo agropecuario como razéon existencial y de lo tradicional que emerge
de las manos laboriosas de los campesinos andinos meridefios; articulandolo,
entre otras actividades socioproductivas ecoldgicas, a los varios tipos de turismo
alternativo. Pero éste, debe ser bien analizado en las propuestas de implantacién
sobre la diversidad de espacios geograficos, sin desmejorar lo socioproductivo,
arquitectonico, alto andino o lo cultural que, entre otros, es garantia de lo
particular desde lo enddgeno local, que sabe valorar el patrimonio del gentilicio
meridefio.

Asi mismo, el Omniverso del estado emeritense, conformado por su medio
ambiente, el paisaje y el territorio, con la actuacion del Desarrollo Rural
Sostenible, en el que se debe establecer la gobernanza y la gobernabilidad ética,
consensuada y transparente para que permitan desarrollar verdaderas voluntades
politicas publicas trascendentales y comprometidas con un proceso de
planificacion estratégica y sostenible en la tercera década del siglo XXI; parte de
un plan de desarrollo y ordenamiento en cada uno de los veintitrés municipios,
los cuales presentan grandes posibilidades y potencialidades ciertas. Es una
mirada amplia y de altura de la nueva ruralidad para el Estado Mérida.
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1. INTRODUCCION

En el contexto de un convenio interinstitucional Ad Hoc entre el Laboratorio de
Sostenibilidad y Ecodisefio de la Universidad de Los Andes y Universidad
Politécnica de Valencia, Espafia, con el Instituto Meridefio de Desarrollo Rural 52
(IMDERURAL) adscrito a la Gobernacion del Estado Bolivariano de Mérida, se
realizd este documento, que plantea un conjunto de lineamientos estratégicos

para ser considerados al momento de la elaboracién de un Plan de Desarrollo
Rural Sostenible dentro de una vision integradora y sistémica, conducente al
desarrollo espiritual y socioecondmico sostenible de los habitantes de la ruralidad

del estado emeritense.

Se contextualiza la propuesta, integrando las dimensiones sociales, econdmicas,
ambiental y politico institucional, sin dejar de lado la dimensién tecnoldgica,
envueltas por la dimensidn espiritual, que involucra la ética, la moral y los valores
inmateriales ciudadanos. Es decir, el Desarrollo Espiritual, Humano Sostenible
promulgado por Contreras Miranda (2019), que a través de una ruta sostenible
qgue involucra el instrumento mayor del ejercicio de una politica de altura, realista
y comprometida con la democracia y el bienestar comun de la sociedad
emeritense, podra consolidar el cambio estructural, operativo y de monitoreo de
un determinado Plan.

Este marco conceptual pretende articular Estado, mercado y sociedad con la
democracia, justicia y equidad social, ética, igualdad y fraternidad como principios
normativos que se interrelacionaran dentro de la propuesta que se debe generar
dentro de un nuevo paradigma econémico que debe vivir el pais vy, el cual debera
ser organizado en la venidera y tan ansiada reconstruccion.
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Lejos de ser un conjunto de ideas, refleja en su contenido diversos enfoques y

muestra los efectos regionales de la crisis econdmica, financiera, de la post
pandemia, la didspora y la situacion de incertidumbre, que actualmente estd
atravesando la sociedad venezolana y en especial la meridefa, derivada de Ia
insuficiente calidad de vida y mermada industrializacidon que tiene la economia de (53
la Nacidn y la del estado Mérida. Estos escenarios requieren nuevas alternativas
dentro del ambito politico, que permitan aplicar estrategias y acciones para
viabilizar el desarrollo y el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, con el fin

de lograr los urgentes, necesarios y obligatorios cambios en las actividades
productivas; pero en especial, en el papel del Estado en la regién.

El documento se estructura primeramente por una sinopsis conceptual en la
evolucion del desarrollo y su relacion con el medio rural; seguido de una
interrelacion del Plan y el contexto rural del estado Mérida con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS: 2030). También se esboza el desarrollo econémico
dentro de la Planificacion Estratégica, seguido del Marco Juridico y su vinculacion
con el Plan de la Nacion. Luego hace referencia a la caracterizacion, junto con el
diagndstico y los condicionantes especificos de la situacion econdmica actual del
estado Mérida; y ya en el contexto de la propuesta de lineamientos estratégicos a
ser considerados en un Plan de Desarrollo Rural Sostenible para el estado Mérida,
se definen, entre otros, los objetivos y lineas de accion, junto con el enunciado de
los programas y proyectos, y la definicion de los pilares de la politica y sus dreas
estratégicas. Todo ello en el marco de la misién, vision de la alcaldia Alberto
Adriani y las instituciones del estado Mérida.

De ahi que, el presente documento ha encontrado en la Revista Ecodiseio y
Sostenibilidad y la edicién del nimero especial, un espacio que permite exponer
una particular vision prospectiva y propositiva donde los lideres que definen los
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destinos del estado Meérida, en un pais distinto, deberian considerar en la

elaboracion de un plan de desarrollo integral y sistémico conducente a consolidar

el Desarrollo Rural Sostenible. Sinépticamente, se delinean estrategias que
procuran, en la entidad emeritense, la articulacion de las actividades
tradicionalmente establecidas desde lo socioproductivo (agricultura, productos (54
carnicos y lacteos, platano, café, frutas, otros), por: el Estado meridefio de la
ecoinnovacion en todos los sectores productivos agropecuarios, pesqueros y
florales; Estado meridefio que afianza el ecoturismo y rescata la memoria
patrimonial natural y del gentilicio en el geo-parque paleo-arqueolégico y de
aguas termominerales, asi como las rutas prehispanicas de alta montana, café,
cacao y sur del lago; Estado meridefio de la cultura, arte y la artesania rural.

Por consiguiente, el reto que enfrenta el pais en lo inmediato, tiene mucho que
ver con la vinculacién de lo ambiental y lo productivo, en un contexto de equidad
y desarrollo humano. La realidad actual amerita que el crecimiento econdmico sea
inclusivo con los valores de respeto a la naturaleza y a la vida. Es lo opuesto al
falso dilema de “conservar o desarrollar”, razén por la cual debemos adoptar un
modelo en el que la proteccion ambiental, el uso inteligente de los recursos
naturales, el desarrollo econdmico y la creacion de empleos se refuercen
mutuamente y puedan satisfacer las necesidades de todos, sin dejar de lado el
establecimiento de una sociedad emeritense rural donde prevalezcan los
principios de la dimension espiritual, valores éticos y morales; sustento de su
futuro de sostenibilidad en el siglo XXI.
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2. SINOPSIS CONCEPTUAL EN LA EVOLUCION DEL DESARROLLO Y SU
RELACION CON EL MEDIO RURAL

La evolucion humana u hominizacién, es el nombre que recibe el proceso gradual

e histérico de cambio bioldgico de los ancestros mds primitivos (Australopithecus (55
sp.) del ser humano, hasta la aparicion de nuestra especie tal y como hoy la
conocemos en la actualidad (Homo sapiens) (Concepto, 2021). Y es que el hombre

y la mujer, han sido un todo indivisible ya que construyeron sobre el fundamento

del amor: la pareja, la familia y el hogar, la sociedad y la ciudad, el pueblo, la aldea

o simplemente una cabafia en medio de idilicos paisajes transformados por su
propia fragua.

Asi, poblaron territorios y enfrentaron los embates de la naturaleza y el acecho de
sus congéneres para supervivir con gallardia, resiliencia, inteligencia, creatividad e
innovacion. Evolucionaron a través de los periodos histéricos de la edad de piedra
y los metales, la edad antigua de las grandes civilizaciones, la edad media, el
Renacimiento y la edad moderna; la humanidad se fue redimensionando y
desarrollando en la particularidad de su territorio segun sus razas, culturas,
creencias y capacidades de construir un futuro comun para el beneficio de sus
pueblos.

Miles de afios han transcurrido hasta el presente, donde el desarrollo y sus
visiones diferentes en lo contextual, es patente en el avance y parabién del mundo
civilizado. De ahi que, el Desarrollo es entendido desde una Vvision
socioeconémica, por Vazquez (2005), citado por Irausquin et al. (2016), como: los
procesos de crecimiento y cambio estructural que persiguen satisfacer las
necesidades y demandas de la poblacion y mejorar su nivel de vida y, en concreto,
se proponen el aumento del empleo y disminucion de la pobreza. En otros ambitos,
como es el caso del desarrollo urbanistico, el cual ha tenido cambios significativos
desde la conformacién de las primeras propuestas de la trama anarquica y
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circunstancial, segun los requerimientos del territorio y posicidn geoestratégica de

la ciudad antigua, hasta llegar al proceso de planificacién que dicta la Ecologia
Urbana. En la arquitectura, se puede apreciar en el proceso evolutivo de los
diferentes estilos arquitectdnicos, usos de sistemas constructivos y materiales
gue, desde la piedra o la tapia, deslumbran en el presente las concepciones [56
vanguardistas de los imponentes rascacielos. No se puede obviar, el progreso de la
ciencia y tecnologia que, desde la revolucion industrial en la segunda mitad del
siglo XIX, pero especialmente en el siglo XX, hasta llegar a los tiempos
contemporaneos de la digitalizacion y la Inteligencia Artificial, como un todo,
generan asombro, pero a su vez incertidumbre por la posible deshumanizacion de
la civilizacion.

Estos contextos, han repercutido y actuan de manera directa o indirecta en el
proceso progresivo del desarrollo tradicional en el ambito rural, que evoluciond
desde el modelo feudal hasta las nuevas teorias y modelos, como el capitalismo, el
comunista o el mixto. Son razones por las cuales, los tiempos modernos se
desenvuelven en la conceptualizacion y pragmatismo del Desarrollo Rural
Sostenible. Ello genera la inquietud de que, en el futuro a mediano plazo, en
materia del desarrollo de la ruralidad, no se sabe qué nuevo rumbo tomara, como
es el caso espafol y lo neorural, en procura de repoblar y dinamizar la Espana
vacia.

Desde la filosofia de los modelos econdmicos vigentes, el desarrollo se ha
abordado primordialmente como una cuestion relacionada con la acumulacion de
capital fisico; es decir, en el incremento de la produccién de bienes y servicios.
Esta compostura hace referencia a que el medio para lograr el desarrollo de
manera predominante, es alcanzar el aumento del Producto Interno Bruto (PIB); lo
gue conllevaria a disminuir la pobreza e incrementar el bienestar de la poblacion,
y con ello aumentar los mas altos estandares de calidad de vida de los habitantes
de una nacioén.
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Mirandolo desde una perspectiva sistémica, la premisa es la siguiente: a mayor

produccion, mayor renta, y a mayor renta, mayor bienestar econdmico vy, con ello,

una relacién directa entre el desarrollo y el crecimiento econdmico. Sin embargo,
diversos autores han reconocido que, la acumulacién de riqueza en si no
garantizaba la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas y, por ende, [57
alcanzar el desarrollo. Fue asi como posteriormente se relaciond el desarrollo con

las capacidades humanas, pasando de un enfoque de la acumulacién de capital al
fortalecimiento del capital humano, es decir, y entre otros, a la educacion, la
salud, la cultura y la recreacion.

En ese sentido, Sen (1998), afirma que el desarrollo no es asunto netamente de la
economia de mercado ni de una postura desde el Estado, éste depende de ambos
elementos. En conclusidn, ninguno de los elementos presentados induce a pensar
gue estas politicas sociales sean inconsistentes con una democracia auténtica. Por
esto es necesario buscar un punto de equilibrio entre estas teorias de desarrollo,
en el que el Estado y el mercado interactuen de manera efectiva.

Por esas razones, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2010)
ha propuesto el indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual busca determinar el
nivel de desarrollo de un pais, con las personas y sus capacidades como el criterio
de evaluacién mas importante. Se basa en tres parametros: Salud, esperanza de
vida al nacer o la expectativa de vida, mide la cantidad de afios que vive una
determinada poblacidon saludablemente; Educacion, se mide por la tasa de
alfabetizacion de adultos, la cual combina la educacién primaria, secundaria y
superior; Ingreso, medido como la habilidad para comprar los bienes y servicios
gue se requieren. Estd dado en términos del Producto Interno Bruto (PIB) per
capita de un pais.

La década de los aflos noventa vendrd a ser caracterizada por el proceso de
globalizacién internacional. Al respecto, dice McMichael (1996) citado por
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Gutiérrez (1998), que la globalizacidon es un proyecto politico, una consecuencia

del agotamiento y de la crisis del modelo desarrollista, el cual sirvié para organizar
el mundo de la posguerra. El modelo desarrollista se convirtid en un proyecto
universal que tenia como finalidad acelerar la industrializacién y la mejora del
bienestar utilizando como agentes administradores del modelo a los Estados (58
nacionales y a los organismos multilaterales. Este modelo global requeria y
requiere, aun en tiempos de hiper globalizacién y de las propuestas del nuevo
orden mundial, de formas de regulacion que van mds alld de los Estados-nacion;
de alli surge la necesidad de fortalecer los organismos multilaterales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) o la Organizacion de
Mundial de Comercio (OMC). En este sentido, la globalizacion como proyecto
politico, visto como una forma de reorganizar la acumulacidén de capital a nivel
mundial tiene especificidad, siendo esta razon, lo que lo diferencia del desarrollo.

La cara mas visible de la globalizacion en América Latina, son los programas de
ajuste estructural. Dice Gutiérrez (1998), que Venezuela, a pesar de la crisis de la
deuda y de su modelo de acumulacién de capital, logré eludir hasta 1988 la
aplicacién del conjunto de medidas de caracter ortodoxo impuestas por los
organismos multilaterales: FMI, BM, BID. Sin embargo, la prolongacion y
agudizacioén de la crisis de esa época, hizo ineludible la negociacién en 1989 de un
programa de estabilizacidn y ajustes estructurales con esas principales agencias
multilaterales que, junto con la OMC, fueron promotoras y administradoras de la
mundializacion de la economia. Esa nueva realidad generd profundos cambios en
el entorno macroecondmico y en la forma de hacer politica con repercusiones
importantes sobre el sector agricola y los agentes que participan en el sistema
alimentario venezolano. Teniendo como marco de referencia el nuevo entorno
macroecondémico, las politicas agricolas se modificaron radicalmente. Estas
respondieron a las cldsicas recetas de disminucidon del gasto publico y del apoyo
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gubernamental (reduccidn de subsidios a los fertilizantes, eliminacién del subsidio
a los alimentos concentrados, reduccién del subsidio al crédito, etcétera).

Son tiempos en que se pasa del concepto tradicional del desarrollo de la década

de los aios sesenta, desempenado por medio de la implementacidon de la Reforma

. . . 59
Agraria; y donde el Desarrollo Rural viene a ser definido como un proceso de

mejora del nivel de bienestar de la poblacion rural y de la contribucion que el
medio rural hace de forma mds general al bienestar de la poblacion en su
conjunto, ya sea urbana o rural, con su base de recursos naturales (Cefia, 1993).

Una definicion mas actualizada del Desarrollo Rural es la promulgada por
SAGARPA (2015), en el que éste debe entenderse como el conjunto de acciones e
iniciativas, destinadas a promover el mejoramiento integral de la calidad de vida
de la poblacion y de las actividades economicas, en el territorio comprendido fuera
de los sectores urbanos. Es un concepto de caracter internacional donde todos los
paises de América Latina buscan aumentar la diversificacion de las economias
rurales, de una manera sostenible, con inclusion, especialmente de jovenes y
mujeres campesinas. Se entiende como un proceso que busca el cambio social y
crecimiento econémico sostenible para un progreso permanente de la comunidad
rural. El objetivo final es mejorar la calidad de vida de estas sociedades en
convivencia armdnica con el medio ambiente.

De esta manera, se abre paso la nueva terminologia del Desarrollo Rural Integrado

(DRI), el cual es entendido segin Gémez (2020), como una serie de actividades
agricolas y no agricolas que se apoyan mutuamente (interrelacionadas) orientadas
hacia un objetivo explicito que incluye mejoras en el sistema rural en su conjunto.
Los procesos de transformaciones sociales y tecnoldgicos que en el contexto
mundial subyacen a la conquista del hombre de los diferentes espacios naturales
convirtiéndolo en urbes de desarrollo, han venido imponiéndose como una
necesidad de los pueblos en avanzar hacia mejores niveles de bienestar social,
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apoyado en ciertos elementos como la industrializacién, globalizacion,

electrificacién, telecomunicaciones o autopistas que acortan distancias y procuran
el mejoramiento de la calidad de vida.

Lo importante es que, en Venezuela, la concepcion del Desarrollo Rural que dio
paso al Desarrollo Rural Integrado en los afos noventa, se produjo en medio de un 60
pais convulsionado politico, social, econdmico y militarmente en toda la década
de los aflos noventa. Periodo de tiempo democratico caracterizado por un profuso
estado de enfrentamientos e inestabilidad con clara injerencia foranea, ademas
de la pérdida de confianza del pueblo venezolano en los partidos y lideres politicos
tradicionales. Toda esa serie de aspectos seran conducentes a una situacion de
desosiego nacional, siendo puerta oportuna para el afianzamiento en una nueva
creencia populista de tendencia izquierdista que, como propuesta politica,
generara desde el afio 2000 hasta el presente, un dramatico desdibujamiento de
Venezuela en todos los ambitos de la vida nacional.

En el contexto del medio rural venezolano y del estado Mérida, el nivel de
afectacion vendra a significar aumento, entre otros, de las condiciones de
pobreza, inseguridad, invasion de tierras, migracion a espacios urbanos y didspora
internacional, disminucién de las estadisticas de produccion agropecuaria y
deterioro y déficit de viviendas e infraestructuras agropecuarias.

Los ultimos tiempos corresponden a lograr un mayor compromiso por consolidar
el Desarrollo Sostenible promulgado por la ONU (1987) en el Informe titulado
«Nuestro futuro comun» de la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, y mejor conocido como el Informe Brundtland. El mismo es entendido
como la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.
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Esta ha filosofia ha emergido como el principio rector para el desarrollo mundial a

largo plazo, involucrando a todas las actividades existenciales y socio productivas
de la poblacién urbana y rural. Consta de tres pilares que tratan de lograr de
manera equilibrada el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente. 61

Es por ello, que con los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio promulgados en
el afo 2000 y, su posterior transformacion en los diecisiete Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS-2030) en el afio 2015, define Banrepcultural (2022)
gue, el Desarrollo Rural Sostenible es un proceso que busca el cambio social y el
crecimiento economico de las comunidades rurales, a partir de la integracion
racional de los medios de produccion, los recursos y las necesidades de estas
poblaciones. Busca dar respuestas a tres necesidades como garantia de futuro:
mejorar la formacion y el bienestar de millones de personas que viven en medios
rurales (cerca del 50% de la poblacion mundial), para erradicar la pobreza extrema
y evitar su migracion a las ciudades; lograr una produccion agricola sostenible,
para garantizar el acceso a los alimentos; proteger y conservar la capacidad de los
recursos naturales, paisajisticos y culturales.

Es indudable que el Desarrollo Rural Sostenible viene a significar la nueva
etimologia de cdmo proyectar en el ambito rural internacional las nuevas
tendencias, para alcanzar los principios del Desarrollo Sostenible y la interrelacion
con los ODS. Rios Mesa et al. (2019), expone que éste encuentra al turismo, entre
todas las actividades en las que tradicionalmente se ha desenvuelto el dmbito
agropecuario o pesquero, como estrategia de fortalecimiento a las actividades
socio productivas y calidad de vida de las comunidades que conforman la
ruralidad.

Lo antes dicho, viene a reforzar elementos conceptuales y pragmaticos sustantivos
para definir la ruta a seguir en la tercera década del siglo XXI a fin de vigorizar la
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transformacion integral y sistémica del medio rural del estado Mérida y la

proyeccidon de una perspectiva particularizada del Desarrollo Rural Sostenible en
sus variados ecosistemas bioclimaticos localizados en los territorios de los ejes de
desarrollo: drea metropolitana, paramo, panamericano, Pueblos del Sur y Valle del
Mocoties. 62

Denota en cada uno de ellos, que la entidad meridefia es reconocida como
agricola, pecuaria y prestadora de: servicios turisticos, educacion, cultura y salud.

Ello hace necesaria la consideraciéon en cada uno de ellos, para implementar en el
contexto de la Ecoinnovacién y el Triangulo de la Sostenibilidad, entre otros, los
preceptos de la Ecologia Industrial, los ODS-Agenda 2030, la Economia Circular,
Economia Naranja y la Economia Plateada; todos ellos interrelacionados con la
mejora sustantiva de nuevas formas ecoeficientes de sistemas agropecuarios,
pesqueros y de servicios. En este ultimo, el turismo se perfila como de alta
potencialidad para un mejor y trascendental Desarrollo Rural Sostenible del
estado Mérida.

Uno de los aspectos que contribuirdn a su éxito es la reparacion, rehabilitacion y
construccién de nuevas formas de gobernanza y gobernabilidad en el marco de la
ética y la moral de quienes lideren en otras condiciones politicas al pais y a la
entidad meridena, capaces, diligentes y comprometidos para hacer realidad y
llevar a la practica social la construccion de infraestructuras de servicios basicos
ecoeficientes, como: acueductos para la dotacion de agua portable; plantas de
saneamiento de aguas servidas; servicios de telecomunicaciones e internet de
nueva generacion 5G u otra; infraestructuras de viviendas, socioproductivas,
salud, educacién y hospederia con criterios de ruralidad sostenible; espacios viales
para la contemplaciéon del paisaje y atenciéon al turista; sistemas de seguridad
ciudadana inmediata; espacios naturales para la recreacion pasiva y activa; otros.
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Al momento de implantar el Plan de Desarrollo Rural Sostenible para el estado

Meérida, se hace pertinente considerar las propuestas de proyectos estratégicos
diversos que estan definidos y citados en el presente trabajo, para cada uno de los
23 municipios emeritenses que fueron planteados por Méndez Vergara et al.
(2011) en el trabajo El Estado Mérida y sus municipios; los propuestas en materia (63
de construccidon, ampliacion y definicion de nuevos trazados de vialidad
superficial, aérea y de tuneles realizados por Monzén Salas et al. (2017) vy
plasmados en el libro Diagndstico y Proyeccion Vial del estado Mérida, siendo
emblematica la Ruta mas bella, larga y alta de Venezuela; y mas recientemente, el
trabajo de Monzdn Salas et al. (2023), que se ha titulado Rutas del progreso.
Despertar de un nuevo impulso sostenible para Los Andes y Venezuela, donde se
viene a articular a los distantes Pueblos del Sur y el Sur del Lago de Maracaibo, Ia
cercania de los llanos occidentales y la articulacion con los departamentos
fronterizos de Colombia.

En el territorio meridefio se puede implementar un turismo diverso y de calidad,
dentro de una clara politica desarrollada a través de planes, programas, proyectos
y servicios en las categorias que, segin la UNAM (2020), se clasifica de acuerdo a
siete actividades: cultural, religioso, gastrondmico, idiomatico, salud, deportivo,
de parques tematicos, de negocios y sexual.

Sin embargo, en los ultimos anos los intereses de los turistas han cambiado y
ahora son mas participativos y les gusta interactuar con la naturaleza y cuidarla,
de estos nuevos intereses surgen nuevas clasificaciones como el turismo
alternativo; éste se define como los viajes realizados con actividades recreativas
gue surgen con el fin de interactuar con la naturaleza y las expresiones culturales
con la intencién de conservar los recursos naturales (Bancomext, 2021). El
turismo alternativo se divide en ecoturismo, de aventura y rural (SECTUR, 2018),
existiendo otros mas recientes como el Turismo Naranja, Turismo Plateado
Turismo Regenerativo; los cuales se interrelacionan con el territorio del estado
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Mérida y los nuevos planteamientos donde se involucra la Economia Circular,

como actividad socioproductiva que ofrece servicios de los distintos tipos de

turismos con criterios de ecoeficiencia:
Ecoturismo. Los viajes que tienen como fin realizar actividades recreativas de
conocimiento con la naturaleza. Este tipo de actividad es parte del turismo 64
verde. El estado Mérida con sus altas montanas andinas caracterizadas por
las otrora nieves perpetuas, y que, por efecto del cambio climatico, estan por
desaparecer y soélo, cuando las condiciones ambientales lo hacen propicio, el
escenario natural del Parque Nacional Sierra Nevada y Parque Nacional Sierra
La Culata con sus perfiles y paramos que rodean el Area Metropolitana de
Mérida, recuperan su imponente belleza. La construccion del Teleférico de
Mérida a finales de los afos cincuenta y la construccion de hoteles de
prestigio como el Prado Rio, La Pedregosa o Valle Grande, vinieron a
proyectar nacional e internacionalmente a la entidad emeritense como
estado turistico de Venezuela. Ya en la década de los afios setenta hasta la
actualidad, muy a pesar de la crisis pais, el ecoturismo de rutas diversas de
montana para la contemplacidon y encuentros con el patrimonio cultural de
los pueblos alto andinos como Los Nevados, se vino a consolidar. En la
actualidad, el ecoturismo dentro del Plan de Desarrollo Rural del estado
Meérida, es fundamental para elevar la prestacidon de servicios a diferentes
escalas de turistas.

Turismo de aventura. Se realizan actividades deportivas relacionadas con
desafios impuestos por la naturaleza. Este tipo de actividad, al igual que el
anterior, es parte del turismo verde. Al igual que lo explicado en el
ecoturismo, las altas montafas de Los Andes meridefios son reconocidas por
el desarrollo del andinismo; escalada a los cinco picos emblematicos de la
Sierra Nevada: Bolivar, El Toro, Humboldt, Bonpland y La Columna. Los rios
gue surcan los paramos y el pie de monte andino a ambos lados de los
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parques nacionales de cara a Barinas y Sur del Lago de Maracaibo, hacen

propicio los deportes de aventura como el Kayak, entre otros.

Ecoturismo Rural. El turista participa en actividades que lo involucran a vivir
experiencias con la comunidad anfitriona, valorando y respetando
mutuamente su identidad cultural, contribuyendo asi a una cultura de paz. La 65
diversidad de ecosistemas que se forman en la geografia del estado Mérida,
especialmente el valle del rio Chama, en tiempos prehispanicos y coloniales
formaron rutas transversales a de interconexion planicie sur lacustre-valle-
llanos occidentales, y en tiempos republicanos del siglo XX con la
construccién de la carretera Trasandina hacen propicio para que el Plan de
Desarrollo Rural Sostenible del estado Mérida lo considere para rutas
ecoturisticas. Lo antes expuesto esta definido en los trabajos de Monzdn
Salas et al. (2017; 2023), asi como en las propuestas de Guerrero y Contreras
Miranda (2018) definidas en la Laguna de Urao: Monumento Natural en
mengua. Lagunillas, Municipio Sucre, estado Mérida, Venezuela; Guerrero et
al. (2021; 2022) y el proyecto de Geoparque Museo Paleo-arqueoldgico Valle
Grande de El Anis y los 17 Geoparques Spa Biosaludables de Aguas temo-
minerales del Estado Mérida. Estos ultimos vienen a ser parte de |la propuesta
de Turismo Plateado y proyeccidon para el plan que permita alcanzar para
2030, Mérida: estado salud de Venezuela.

Turismo Naranja. Desde el afio 2013, cuando surgid el término de Economia
Naranja, se decidié denominar al turismo cultural y creativo como Turismo
Naranja (Certifica.eu, 2021). Este es un turismo sostenible que desarrolla su
actividad cultural, econdmica y social a través de una filosofia turistica
responsable con el patrimonio cultural, la produccién artistica, y las
industrias culturales y creativas. En consecuencia, nacieron diferentes tipos
de turismo, los cuales se diferencian entre si en el producto que ofrecen y
publico en el que se centran. De ahi que, al turismo naranja lo podriamos
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llamar hiperturismo, porque se desarrolla en que el turista no sea simple

espectador, sino que se integre al entorno del contexto de visita y participe

en las actividades patrimoniales del lugar. Como parte de este tipo de
turismo, el estado Mérida tiene mucho en que participar: gastronomia,
realizacion de quesos, actos culturales musicales, teatro, artesanias, pintura o 66
escultura en la ciudad de Tovar, La Azulita o Bailadores; hasta llegar a visitar
Palmarito, pescar y comérselo directamente a orilla de playa.

El Turismo Regenerativo. Busca un tipo de turismo que deje el lugar donde se
desarrolla la actividad mejor de lo que estaba. Una experiencia en la que el
visitante se implique en la mejora del destino y de la comunidad local
mediante buenas prdcticas sostenibles (ldeas for Change, 2022). El estado
Meérida en cada una de las propuestas mencionadas en los tipos de turismo
anterior pueden realizar: Consumo responsable de productos y servicios
desarrollados por locales, caso de los quesos artesanales o el tomar un buen
cacao en de las aldeas ecoldégicas del Sur del Lago, o el café ecoldgico del
municipio Andrés Bello; Convivir con familias campesinas de los Pueblos del
Sur y contribuir al rescate de técnicas constructivas y mejoras de sus
viviendas y sistemas productivos tradicionales ecoldgicos; La limpieza de
playas y recursos naturales de la playa de Palmarito; Plantar arboles con
alguna iniciativa local en las comunidades que habitan en cuencas altas
deforestadas; y participacidon en proyectos conducentes al establecimiento
de ecoturismo y proyectos sociales que beneficien a las comunidades de alto
paramo andino.

Finalmente, el Plan de Desarrollo Rural Sostenible del Estado Mérida contempla
cada una de las actividades conducentes a generar actividades multivariantes para
dinamizar la economia del medio rural en cada eje de desarrollo.
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Y es que, el turismo en los ultimos afios se ha visto sometido a una gran dinamica

de politicas publicas, socioecondmicas, emprendimientos y, de resiliencia ante las
dificultades de las tensiones de la geopolitica internacional, las crisis internas de
cada pais, inflacién o la pandemia; y a partir de ello se han producido innovadoras
propuestas que lo han redimensionado y conducido hacia mayores y mas [67
exigentes niveles de especializacion, fusiones y mutaciones que, como nuevos
paradigmas se hace imprescindible gestionarlos desde los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS); la gobernanza y gobernabilidad consensuada, participativa y
transparente de las relaciones entre Estado-gremios turisticos-comunidades vy, los
nuevos procesos de ecocertificacion, que entre otros. No es de extrafar, en los
proximos tiempos, la proyeccion de emergentes caracterizaciones del turismo
hiperglobalizado que, en el fondo buscan lo vernaculo y la esencia patrimonial
sociocultural y natural de los pueblos.
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3. INTERRELACION DEL PLAN Y EL CONTEXTO RURAL DEL ESTADO
MERIDA CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
(0DS:2030)

Retomando la extensa reflexién anunciada por Contreras Miranda (2020; 2021) de (68
gue la humanidad ha evolucionado en su distintivo del Desarrollo en el dmbito
social, cultural y tecnolégicamente desde los tiempos de la prehistoria, hasta
1987, y de éste, hasta el presente; periodo historico en que el representativo
término etimoldgico del desarrollo, da paso al concepto del Desarrollo Sostenible
promulgado en el icdnico Informe Brundtland (ONU, 1987), promulgado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (Figura 1). Desde ese acontecimiento, con
visidn prospectiva y propositiva en lo pragmatico, la sociedad internacional de
naciones incorporara en todos sus documentos de acciones estratégicas vy
antropicas la filosofia del desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones; garantizando el equilibrio
entre el crecimiento economico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar
social.

Significativo y cualitativo salto de la evolucion de la civilizacién en un tiempo de
mas de quince mil aifos, donde el desarrollo fue fundamentalmente en el medio
rural; y por el cual, ha pasado por varias eras histdricas que van desde el fuego, la
piedra, los metales y la industrializacion, hasta el actual primer tercio del siglo XXI,
donde la distincidn es la coexistencia de la humanidad en el medio urbano en un
contexto de un gran avance integral alcanzado de manera impensable en lo
humanistico, tecnoldgico, cientifico y digital.

Es la representacion del éxito de la inteligencia, la perseverancia y resiliencia a
través de todos los tiempos, que sobreponiéndose al dramatismo de guerras,
pandemias, diferencias religiosas, ideoldgicas y de razas, es indudable la
significativa traza historica desde que el hombre logra descubrir el fuego, para
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aclimatar espacios y colocar a la brasa sus alimentos; realizar el primer arco y
flecha, para alcanzar la caza de un animal; crear la rueda, para movilizar personas

y bienes; inventar la maquina de vapor, que fue el devenir de la primera
Revolucién Industrial en 1830; asi como la suma de posteriores avances histdricos
originados a finales del siglo XIX y el transcurso del siglo XX, con el desarrollode la (69
electricidad, la computadora, el chip, microchip, nanochip y la Inteligencia
Artificial.

DESARROLLO: Prehistoria-Edad Media- Renacimiento- | Revolucién Industrial 1830 1 DESARROLLO SOSTENIBLE
| 4

CIENCIA TEORICA-INNOVADORA-IDEOLOGICA-ARTISTICA-HUMANISTICA- IV Revolucion
TECNOLOGICA-ECOLOGIA-ARQUITECTONICA-URBANISTICA- Industrial—

Consolidacion proceso migracicn campo-ciudad modema. TEC,NOLOGICO
* Congquista de nuevos tenitorios por ampliacion fromtern agricola y procesos de CIENTIFICA DIGITAL

construccion de infraestructuras de movilidad 1945-1987-2007:
* Transformacion de la trams urbana-sobredimension de Ia poligonal urbana y Micro Chip

sumesnto de vulnerabilidad y riesgos fisico naturales-perdida del patrimonio

arquitectSnico y sociocultirsl- sumer io de alturas y desdibujo del perfil urbanc- CIENCIA DIGITAL

BioclmdticaEcotech. Z 2 B

*  Nuevosprocesosindustrisles-Normas IS0 S000/150 14000/ Seguridad industrial S-l"m‘bm_m_
*  Awancestrascendentsles humanisticos, comunicacion, ciesttificos, tecnologicos . mr 'm—m
*  Clubde Roma [1572-1952): Limites del Crecimiento. PROYECCION A LA
- 36n a cumbses mundiales: Feodesanolio Sachs - NTELIGENCIA

Estocolmo, Suecia {1972}; nforme Brundtiand {ONU: 1587}-Concepto de Deserrollo '

Sostenible ARTIFICIAL

FIGURA 1. Representacidn conceptual del largo periodo histérico en que se desenvuelve el Desarrollo de
los pueblos hasta el siglo XX, y algunos acontecimientos que son proyeccién para el cambio de
paradigma en el aio 1987 con el Desarrollo Sostenible. Fuente. Contreras Miranda (2022).
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Y es que, la idea de Desarrollo Sostenible surgid de la necesidad de introducir

cambios en el sistema econdmico existente basado en la maxima produccién, el
consumo, la explotacion ilimitada de recursos y el beneficio, como Unico criterio
de la buena marcha econdmica (Larrouyet, 2015).

Desde 1987 hasta el afio 2002 se han producido importantes cumbres mundiales 70

conducentes a consolidar el Desarrollo Sostenible y que la ONU (1990), ha venido
a denominar en el afio 1990 como Desarrollo Humano Sostenible. Son

representativas, entre otras cumbres, las mencionadas por CEUPE (2022): La
Cumbre de Desarrollo Sustentable en Rio de Janeiro, Brasil - 1992; Cumbre sobre
Cambio Climatico en Kyoto, Japdn, 1997; Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo, Sudafrica, 2002; Conferencia sobre el Cambio
Climatico en Bali, Indonesia, 2007; Cumbre de Copenhague, Dinamarca, 2009;
Cumbre de Doha, Catar, 2012.

Pero el Desarrollo Sostenible requeria de una mejor definicion del rumbo a seguir;
razén por la cual, en el afo 2000, lideres de 189 paises se reunieron en la sede
central de la Organizacidon de las Naciones Unidas para firmar la Declaracion del
Milenio, un documento histdrico por el que se comprometieron a alcanzar y
cuantificar los logros, antes del 2015, y que vinieron a ser conocidos como /os
Objetivos del Milenio (ODM). Segun (SDGF-ONU, 2021) se definen: Objetivo 1.
Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Objetivo 2. Lograr la ensefanza

primaria universal; Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de las mujeres; Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afos; Objetivo 5. Mejorar la salud materna; Objetivo 6. Combatir el
VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente; Objetivo 8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

En materia de Desarrollo Rural Sostenible, sefalé el Secretario General de las
Naciones Unidas, Sr. Ban Ki- moon, en el Informe sobre los Objetivos de
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Desarrollo del Milenio de 2015 (UN, 2022), que las disparidades entre las zonas

rurales y las zonas urbanas seguian, y en la actualidad siguen siendo
pronunciadas, ya que persisten grandes brechas en diferentes sectores. Exponia
Ki-moon para ese entonces, que: se calcula que, en 2015, todavia unos 2.800
millones de personas en todo el mundo carecen de acceso a servicios energéticos 71
modernos y que mds de 1.000 millones de personas no tienen acceso a la
electricidad. En su mayor parte, esta grave carga para el desarrollo recae en las
zonas rurales, donde la falta de acceso a servicios energéticos modernos afecta
negativamente a la productividad, a los logros educativos e incluso a la salud y, en
ultima instancia, exacerba el circulo vicioso de la pobreza.

Cuantitativamente la ONU (2016), reportaba que en las zonas rurales para el
periodo de implantacion de los ODM (2000-2015), solo el 56 % de los partos se
atienden con personal sanitario cualificado, frente al 87 % registrado en las zonas
urbanas. Alrededor del 16 % de la poblacion rural no utiliza fuentes de agua
potable mejoradas, frente al 4 % de la poblacion urbana. Aproximadamente el 50
% de los habitantes de las zonas rurales carecen de instalaciones de saneamiento
mejoradas, en comparacion con el porcentaje de apenas un 18 % registrado entre
los habitantes de las zonas urbanas. Estos indicadores vinieron a ser elevados por
la aparicion de la pandemia COVID.

El inicio de ese periodo se perfila positivo con el producto interior bruto de
Venezuela que en el 2000 crecidé de un 3,7% respecto a 1999. Se trata de una tasa
97 décimas mayor que la de 1999, que fue del -6%. En 2000 la cifra del PIB fue de
127.266 M£., con lo que Venezuela es la economia numero 37 en el ranking de los
195 paises de los que publicamos el PIB. El valor absoluto del PIB en Venezuela
crecio 35.858 M€ respecto a 1999 (Expansion/Datos Macro, 2000). Se inicia para
Venezuela, en medio de altas tensiones politicas, militares y sociales, un ciclo
bonanza econdmica en el PIB nacional, producto de los ingentes ingresos de
divisas devenidos de la renta petrolera en la primera década del siglo XXI; ya que
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la segunda década, a partir de 2015, debido a una caida de la produccién

petrolera en Venezuela por falta de mantenimiento e inversién (Brook, 2018),
trayendo como consecuencia una crisis petrolera mayor (Al Jazeera, 2018), donde

el gobierno no logré reducir el déficit ante la caida de los ingresos del petrdleo,
enfrentando la crisis y negando su existencia (Rodriguez, 2018), se caracterizard 72
por reconocida crisis pais que se ha acentuado a indicadores dramaticos de la
realidad socioecondmica venezolana.

Ante ello, Venezuela, y por ende el medio rural nacional, y que en el contexto del
estado Mérida se aprecia con mayor recrudecimiento la misma crisis en ambito
rural. De ahi que USIP (2022), exprese con dramatismos que Venezuela se
encuentra en medio de un colapso social y humanitario sin precedentes, resultado
de malas politicas econdmicas y conflictos politicos, que ha llevado a la
inseguridad alimentaria, la segunda crisis migratoria mds grande del mundo y la
inestabilidad regional. La comunidad internacional ha respondido con presion
contra el régimen junto con el apoyo a elementos de la oposicion, pero hasta la
fecha no ha logrado generar un cambio positivo.

Por otra parte, el Departamento de Estado de los Estados Unidos (US.
Departament Of State, 2022), reporta que para el periodo 2017-2021, continua el
deterioro progresivo de la economia y los servicios sociales basicos. La crisis
humanitaria se ve agravada por la pandemia de COVID-19. Algunos ejemplos: Mas
de 9,3 millones de venezolanos sufren de inseguridad alimentaria de moderada a
grave: un tercio de la poblacion. De acuerdo a las Naciones Unidas, 7 millones de
venezolanos necesitan asistencia humanitaria urgente. Mds de 5,4 millones de
venezolanos han huido del pais. El Programa Mundial de Alimentos informa que
el 59% de los hogares en Venezuela no tienen ingresos suficientes para comprar
alimentos suficientes. Los venezolanos perdieron un promedio de 24 libras (11
kilos) en 2017. De ahi que, lo anterior es un reflejo de la realidad venezolana del
ambito urbano y rural.
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Ya en el contexto socio econdmico del medio rural del estado Mérida para el
periodo de los afios 2016-2021, se reinterpreta lo investigado por PROMEDEHUM
(2021), cuando dice que Mérida, como todas las regiones del pais, padece el

impacto de una emergencia humanitaria compleja, sin embargo, la especificidad

de la emergencia depende del contexto y de variables muy propias de la region, y 73
de cdmo una decisidon de gobierno, ha generado una crisis sin precedentes en la
region provocando un profundo e incalculable impacto en las personas y el medio
ambiente. Desde lo estadistico reporta que segun datos recogidos por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), la poblacién total de
Mérida para el 2020 es de 924.3851 personas, dentro de 11.300 Km?, de las
cuales 148.248 personas son consideradas poblacion rural (17,89%).

Para el 2020, 96% (887.410 personas) de la poblaciéon en Mérida se encuentra
bajo la linea de pobreza y el 63% (582.363 personas) vive por debajo de la linea
de la pobreza extrema, y el 54,7% perdié sus medios de vida, la media de
Venezuela es 94% de la poblacién vive en pobreza, y 67% en pobreza extrema; no
es la simple carencia de medios econdmicos, se considera que al menos un 64,8%
de la poblacion venezolana vive en pobreza multidimensional, es la destruccién
sistemdtica de las condiciones de vida (limitando el acceso a servicios y bienes
basicos) y una grave violacidn de los derechos humanos. Estos datos demuestran
la profundizacidn de la crisis, y las dificultades que podria representar alcanzar el
fin de la pobreza para el 2030, segun lo propuesto por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En el estado Mérida, los 23 municipios tienen un indice de pobreza superior al
90%, 16 de ellos tienen 99% de pobreza; 18 de esos municipios tienen 65% o mas
de pobreza extrema, alrededor de 723.432 (49,4% mujeres, 50,6% hombres)
personas viven por debajo de lo establecido internacionalmente (1,90 USD
diarios).
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Desde la actividad mas importante en el medio rural emeritense se define a la

agricultura, la cual estd, por tradicion, muy desarrollada en la regién. Los
principales cultivos los constituyen la papa, las hortalizas, el café, el tomate, el
platano, el cambur, la yuca y las frutas. Ademds, Mérida constituye el tercer
productor de leche en el pais, y se destaca por su ganaderia bovina, porcina y de 74
aves (INE, 2011).

En la actualidad, la economia del estado se basa en la agricultura, la ganaderia, el
turismo y los servicios; llegando a ser el principal productor nacional de papas,
hortalizas, platanos y fresas. En sus valles también se cultiva bastante la cafia de
azucar y el café. Para mantenerlas activas y productivas en medio de la crisis pais,
es necesario contar con combustible accesible y permanente, sin intermediarios,
sobreprecios y de manera segura. De acuerdo a lo reportado por Promedehum
(2021), la crisis del combustible se arrecia desde el afno 2020, donde el estado
Mérida sufre, al igual que el resto del pais, de una profunda escasez de
combustible (gasolina, gasoil, gas), resultado de una politica de racionamiento
aprobada por el gobierno nacional provocada por el deterioro, abandono, falta de
inversion, corrupcion y la suma de mala decisiones en el sector petrolero y de
produccién de sus derivados.

A pesar de la lamentable realidad pais antes descrita, como caso de excepcion y
como norte a seguir dentro de las politicas, planes y programas de Desarrollo
Rural Sostenible en el estado Mérida, la agricultura ecoldgica es accidon estratégica
fundamental para redimension de Meérida estado eco-agricola y pecuario de
Venezuela 2030.

Uno de los rubros que propicia esa iniciativa planteada por los autores del
presente trabajo, viene a ser el café referente de la puesta en practica social en el
estado Mérida de la agricultura ecolégica. Marquez (1998) resalta que es uno de
los cultivos predominantes en la regién andina, particularmente en el estado
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Meérida, donde su cultivo fue tradicionalmente bajo sombra, caso del valle del

Mocoties y su emblematico café Victoria. Ya en la década de finales de los afios
noventa, este tipo de siembra y aprovechamiento del café, fue sustituido por la
modalidad del cultivo del café sin sombra con la variedad “Caturra”, despertando

de esta forma, desde ese tiempo, una gran preocupaciéon por la destruccion de 75
manera incontrolada de los arboles dentro de las zonas cafetaleras del estado. En

la actualidad se esta procurando la siembra bajo sombra con la especie de café
arabiga.

Muestra de lo posible con lo comentado, expone Castillo et al. (2015), en
referencia al cultivo del café ecoldgico con calidad de exportacidn en el municipio
Andrés Bello, sefialando que Los niveles de ingresos en los productores de café
mejoraron significativamente, luego de la conversion a sistemas de produccion de
café orgdnico; La implementacion de prdcticas agroecoldgicas y mejoras en los
programas zoosanitarios, permitio que la ganaderia, en la comunidad, se
desarrolle con menor impacto negativo sobre el ambiente; y que aun cuando
existen multiples programas institucionales con miras a impulsar la agricultura
ecoldgica, el impacto obtenido en la actualidad, en términos del municipio y del
estado, no ha sido relevante debido a que la cobertura de éstos no ha sido
suficiente para todos los rubros y zonas productoras. Ademds, estd el hecho de la
falta de continuidad de los programas, siendo este ultimo factor determinante
para lograr la conversion hacia sistemas agroecoldgicos.

Lo resefado por los autores antes mencionados, y para tener en cuenta la
agricultura ecoldgica en la formulacién del Plan de Desarrollo Rural Sostenible
para el Estado Mérida, por su importancia se debe tomar en cuenta lo comentado
por Seoanez (1998) y Caceres (2003), de que ésta genera impactos positivos tanto
para el ambiente como para la sociedad, entre los que sefiala: 1. Mejores
resultados al no crear contaminacién; 2. Sistemas implantados permanentes,
fiables, eficaces, de gran rendimiento, rentables y casi siempre aumentan la
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productividad; 3. Ahorros considerables en canones y tasas; 4. Ventaja econdmica

evidente en comparacion con la descontaminacion; 5. El empleo de la agricultura
organica promueve la proteccién de los suelos y los cultivos a través de practicas

tales como el reciclado de nutrientes y de materia orgdnica, mediante el uso de
compost y coberturas de suelo, rotaciones de cultivo y eliminacion del uso de 76
pesticidas y fertilizantes sintéticos.

Lo anterior hace propicio resefiar que el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS-2)
para el desarrollo de las naciones del mundo, que después de 2015 se debe
propiciar “poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de Ia
nutricion y promover la agricultura sostenible”. En particular, la meta 2.a presta
especial atencién a “aumentar, incluso mediante una mayor cooperacidn
internacional, las inversiones en infraestructura rural, investigacion y servicios de
extension agricola, desarrollo tecnolégico y bancos de genes de plantas y ganado
a fin de mejorar la capacidad de produccidon agropecuaria en los paises en
desarrollo, particularmente en los paises menos adelantados” (UN, 2022).

En 2014 las Naciones Unidas crean el Fondo para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Fondo ODS), con el fin de apoyar actividades de Desarrollo Sostenible
a través de programas conjuntos multidimensionales e integrados. Ademas de eso
es la antesala para redimension y ampliacion de los ODM. El principal objetivo del
Fondo ODS es unir a agencias de la ONU, gobiernos nacionales, mundo académico,
sociedad civil y empresas para afrontar los desafios de la pobreza, promocionar la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y lograr los ODS.

Los ODM fueron revolucionarios porque ofrecieron un discurso comun para
alcanzar el acuerdo global. Los ocho objetivos eran realistas, fdciles de comunicar
y contaban, ademds, con un mecanismo claro para su cuantificacion y
seguimiento. El progreso alcanzado con los ODM fue sustancial. Para 2015, el
mundo ya habia cumplido el primer objetivo, consistente en reducir las tasas
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mundiales de pobreza extrema y hambre a la mitad. Sin embargo, el alcance de los

logros fue desigual. En enero de 2016, los ODM fueron reemplazados por la nueva

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por
193 Estados Miembros de Naciones Unidas (SDGF-ONU, 2021; ONU, 2022). La
nueva agenda esta enfocada en la construccion de un mundo sostenible en el que (77

se valoren de igual manera la sostenibilidad del medio ambiente, la inclusion
social y el desarrollo econdmico; sin dejar de centrar su atencién en los grupos
tradicionalmente marginados, como las minorias étnicas, los pueblos indigenas y
las mujeres.

Actualmente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible que han alcanzado valores
positivos con mayores expectativas de cumplimiento, son: ODS-3 de salud y
bienestar por la mejora de la salud de millones de personas donde se han
disminuido las tasas de mortalidad materna e infantil, la esperanza de vida sigue
aumentando en todo el mundo vy la lucha contra determinadas enfermedades
infecciosas ha progresado de manera sostenida; ODS-7 de energia asequible y no
contaminante se esta volviendo mas sostenible y accesible, acelerandose el
acceso a la energia eléctrica en los paises mas pobres, la eficiencia energética
sigue mejorando y la energia renovable esta logrando avances impresionantes en
el sector eléctrico; y respecto al ODS-8 de trabajo decente y crecimiento
econdmico, se ve reportado que ha aumentd el PIB real per cdpita, la
productividad laboral y bajo el desempleo en algunos paises ha vuelto a caer a
producto de la COVID (Pacto Mundial, 2019).

La UN (2022), reafirma de manera articulada que los objetivos principales de la

agricultura y el Desarrollo Rural Sostenible, consisten en aumentar la produccion

de alimentos y fomentar la seguridad alimentaria de una forma ecolégicamente
racional, de modo que contribuya a la ordenacidén sostenible de los recursos
naturales. Para ello se requiere solventar: La distribucién razonablemente
equitativa de las tierras y la disponibilidad de recursos naturales; El acceso a los
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mercados; Una economia diversificada; La inversion gubernamental en

infraestructura y servicios, todo en el marco de los ODS.

Ademds de lo antes dicho, en materia de civilidad, es consolidar en las
comunidades rurales sostenibles: Apoyar la inclusiéon social; Promover la
. . , . 78
colaboracion para mantener el bien comun; Desarrollarse como comunidad; Ser
sensibles a los cambios en su entorno, para ajustarse a las nuevas condiciones

medio ambientales.

De acuerdo a lo expuesto por Rios Mesa et al. (2019), los Objetivos del Desarrollo
Sostenible 2030, tienen como principales retos que debe enfrentar el mundo
global: la mitigacién de la pobreza, la gobernabilidad democratica, el cambio
climatico, el riesgo de desastres y la desigualdad econdmica, entre otros.

En referencia al contexto regional de Latinoamérica y del Caribe, la CEPAL (2016),
en su documento “Horizonte 2030 la igualdad en el centro del Desarrollo
Sostenible”, y entendiendo que los ODS representan un enorme desafio para las
estructuras econdmicas, sociales, politicas y ambientales en los paises en
desarrollo como son la mayoria de los de Centroamérica y Suramérica. Venezuela
no escapa a esta realidad, sino que presenta mayores limitaciones por la crisis
econdmica, politica y humanitaria existente. La CEPAL define que para lograr un
desarrollo centrado en la igualdad en correspondencia con el ODS-10, ODS--16 y
ODS-17, se requiere de politicas publicas que trasformen las estructuras
productivas, por medio del progreso tecnoldgico, cientifico, administrativo y
digital, los cuales deben centrarse en los tres ambitos que a continuacién se
definen. Estos, por igual involucran de manera significativa al medio rural, y en el
caso particular del presente documento, al estado Mérida:

e Gobernanza para crear bienes publicos globales. Se concreta a través del

fortalecimiento en la participacion financiera de los paises no desarrollados,
que permitan la participacion en las decisiones internacionales con miras a
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incrementar la sostenibilidad ambiental, tales como el Acuerdo de Paris de

2015 y el Protocolo de Kioto, los cuales buscan reducir las externalidades
ambientales derivadas de los procesos productivos. El acceso a tecnologias
sostenibles y de informacion por parte de empresas locales en paises en via

de desarrollo, juega un papel fundamental para el cumplimiento de este 79
objetivo, por lo cual es determinante garantizar la transferencia tecnoldgica
desde paises que tienen mayores capacidades a aquellos que las poseen en
menor medida. En el cuadro 1 se define respecto al estado Mérida en los

0Ds: 6,7,8,11,12,13,14,15,16 y 17, las principales acciones estratégicas que
propicien lo planeado en este y los siguientes ambitos propuestos por la
CEPAL (2016).

e Consolidar el aporte regional. Se concreta mediante la generacion de

normas comunes para el comercio y la inversion, que disminuyan la
fragmentacion normativa, permitiendo la reduccion de los costos de
transaccion entre las empresas de la region, en especial las PyMES. Avanzar
en la gradual armonizacion o reconocimiento mutuo de estdndares tanto
técnicos como financieros lo cual produciria la integracion productiva
intrarregional, por ejemplo, con iniciativas como la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), el Proyecto Mesoamérica y
el Sistema de Interconexion Eléctrica Andina. En el cuadro 1 se define
respecto al estado Mérida en los ODS: 10,12, 13,14,16 y 17, las principales
acciones estratégicas que propicien lo planeado en este y los siguientes
ambitos propuestos por la CEPAL (2019).

e Politicas nacionales para el cambio estructural progresivo. Se alcanza a

través de politicas que permitan incrementar el espacio fiscal en periodos
de auge para que sea usado en la proteccion de la inversion publica y el
logro de inversion privada en los periodos adversos; lineamientos que deben
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articularse con las politicas industriales, tecnoldgicas y ambientales que

favorezcan el cuidado de los recursos no renovables; lo que a su vez
demanda el desarrollo de capacidades tecnoldgicas e innovaciones
enfocadas a un cambio estructural progresivo que implica el avance en la
economia a partir del bajo crecimiento en carbono y del desacople entre la 80
produccion y las emisiones En el cuadro 1 se define respecto al estado
Mérida en los ODS: 6,7,9,11,12,13,14,15, 16 y 17, las principales acciones
estratégicas que propicien lo planeado en este y los siguientes ambitos
propuestos por la CEPAL (2019).

El logro de estos objetivos tiene una relacion directa con el aporte desde la
ruralidad, dado que es en las areas rurales donde existe una mayor prevalencia de

la pobreza y en donde los pobladores no cuentan con la satisfaccion de
condiciones basicas como son: agua, energia, infraestructura, educacién inclusiva
y, finalmente, acceso a oportunidades para su desarrollo. A partir de lo antes
dicho, se hizo fundamental realizar una interrelacién sindptica de los Objetivos
del Desarrollo ODS-2030, con la realidad contextual de los ejes de desarrollo del
estado Mérida (Cuadro 1). Una reseia importante es indicar que, desde el censo
nacional del afo 2011, no existen estadisticas oficiales actualizadas razéon por han
existido esfuerzos de organizaciones privadas y publicas, que se han dado a la
tarea altruista en procurar estudiar la realidad contextual venezolana de los
ultimos afios, caso de Promedehum (2021), ENCOVI (2021) o Red Agroalimentaria
de Venezuela (2022).

Esa articulacion se hace importante ya que infiere en la proyeccion de politicas,
planes, programas y proyectos publicos a ser realizados en futuro inmediato por
el Estado venezolano para el medio rural emeritense. Es decir, la condicion
realistica de la ruralidad meridefa, es fundamento para realizar una proyeccién
aproximada de la visidon prospectiva y propositiva desde el contexto de la
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sostenibilidad; y que, al momento de un proceso de planificacion, gestion,

implementacion y monitoreo, el Plan de Desarrollo Rural del estado Mérida, debe
tenerlo como lineas de accidn estructurales a ser resueltas.

Lo que en parte refleja el cuadro 1 al relacionar los ODS con algunos de los
principales indicadores que exponen la realidad socioecondmica del medio rural 81
del estado Mérida en el periodo de estudio (2018-2021); resaltandose que no
existen estadisticas oficiales desde el censo INE (2011), razén por la cual se ha
recurrido a las bases de datos de ENCOVI (2021) y Promedehum (2021) y algunas

interpretaciones de datos aportados por la Red Agroalimentaria Venezolana.

Los resultados son coincidentes con lo exaltado por Gutiérrez (2022), cuando cita
y reflexiona sobre la crisis pais, la cual sirve de coloféon de este punto. Este autor
cita a Baptista (1988) quién reafirma que la crisis de Venezuela no es nueva. Estd
vinculada al agotamiento de un modelo de acumulacion de capital basado en la
renta petrolera, cuyo colapso se evidencido a comienzos de los afios ochenta del
siglo pasado con consecuencias politicas y sociales.

Respecto al anterior comentario, ademas de la clara dependencia que ha tenido
Venezuela de la renta petrolera y sus continuos ciclos de baja y alza de los precios
internacionales, influenciados por diversos factores exdgenos geopoliticos y
militares en el transcurrir del siglo XX, hasta el presente siglo XXI; se deben sumar
causas mayores donde ha prevalecido inadecuada gerencia estratégica con alta
dependencia del poder legislativo y lider del momento; redes de corrupcion
nacionales y foraneas, que han debilitado el rol del Estado en alcanzar sus
objetivos definidos en los Planes de la Nacién (1960-1999) y Planes de la Patria
(2000-2025); alta confrontacion politica entre la ideologia de derecha e izquierda
con denotados intereses que se han venido enfrentado desde la década de los
afos sesenta bajo el dictamen e injerencia de paises extranjeros; alta
burocratizacion de los organismos del Estado en materia de desarrollo rural,
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expropiacion de tierra y empresas de apoyo agropecuario caso Agroislefia por

Agropatria, reconocida en su ineptitud y alta politizacion; presencia por
complicidad interna del desenvolvimiento de posibles redes de narcotrafico,
guerrilla colombiana y terrorismo isldmico que han terminado de minar la
soberania territorial. 82

Todos los aspectos sefialados se proyectan con mayor o menor fuerza en las
distintas crisis de Venezuela en los ultimos sesenta anos; siendo la ultima, de
inimaginables niveles de dificultad, razén por la cual ha sido declarada
humanitaria en todos los ambitos de desenvolvimiento de la sociedad
venezolana; pero de manera especial, en el ciudadano que habita en el medio
rural que ha estado en condiciones de desatencion por parte del Estado.

En las dos ultimas décadas, los pobladores de la ruralidad emeritense son
protagonistas de esta dramatica situacion multivariante que desde el afio 2000 ha
venido aumentando de manera exponencial, donde la incertidumbre vy
desesperanza abruman su dia a dia. Después de la poblacion indigena originaria
esta condicidn hace, que los campesinos venezolanos y por igual los meridefios
del alto paramo, valle del Mocoties, los Pueblos del Sur y del eje panamericano,
vienen a representar los eslabones mas fragiles de la cadena social de la entidad;
especialmente, los que tienen pequefios medios de producciéon agropecuaria, que
habitan aislados y distantes de los centros de comercializacién. Se ha hecho
recurrente la expoliacion en la movilizacidon de sus productos por los cuerpos de
seguridad en puntos de control vial, o en la compra de sus productos por
intermediarios inescrupulosos. Abrumadora es la inseguridad rural por la accion
de la delincuencia comun o el cobro de las llamadas vacunas de grupos
paramilitares, que mayormente afectan al mediano y alto productor. En los
ultimos anos, el franco deterioro de las carreteras rurales, los riesgos por
desplazamientos de masa, sismo o vaguadas de sus viviendas e infraestructuras,
son sinénimos de una grave crisis que aumenta con el déficit de la gasolina y
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diesel. Las lides y exponenciales sacrificios que realizan los campesinos al

momento de tener que movilizar sus cosechas a las ciudades mas cercanas, y
tener que repostar combustible durante dias, colocan en riesgo de pérdida del
fruto de su sudor.

. . . ., 83
Por ello, se hace necesario retomar lo dicho por Alejandro Gutiérrez Socorro

(2022), quién al ser experto en materia agroalimentaria, reflexiona de manera
coincidencial, visionaria y actualizada con lo ya comentado, de que a pesar de que
durante el periodo 2004-2013 el pais vivio un periodo de bonanza petrolera, la
dimension politica, economica y social de la crisis nacional se han agravado,
especialmente en la ultima década. Ellas conforman un complejo sistema de
interrelaciones que se refuerzan, aunque la solucion politica se convierte en el
elemento central para la salida a la crisis. La dimensidon politica de la crisis sique

sin resolverse.

Debe decirse que no existen sefiales claras sobre su solucidn en el corto plazo. La
esperanza radica en un acuerdo nacional histdrico para salir del periodo mas
dramadtico de Venezuela en el periodo republicano del siglo XX y XXI. Mientras
tanto la esperanza de un cambio se mantiene en el marco de perseverar y elevar
plegarias por tiempos de buenaventura nacional.
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CUADRO 1. Interrelacion de los 17 ODS vy principales actividades antrdpicas territoriales del
Desarrollo Rural Sostenible del estado Mérida, reconociendo la indisponibilidad de estadisticas
oficiales actualizadas para el periodo 2018-2021. La interrelacién es base para algunas

propuestas

iconicas desde

la sostenibilidad.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de

Promedehum (2021), ENCOVI (2021), Red Agroalimentaria (2022), ONU (2022).
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OBJETIVO DE CONTEXTO INTERRELACION CON EL HACER TRANSFORMADOR =

DESARROLLO EMERITENSE

SOSTENIBLE
Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el | Por las implicaciones del ODS -1 y ODS -2, permiten exponer
mundo. A nivel mundial, el | lo dicho por Promedehum (2021), de que en el estado Mérida
numero de personas que | la pobreza es multidimensional en cuanto a su impacto sobre

oDS -1 viven en situacion de extrema | los derechos humanos, y la insatisfaccion de las necesidades
pobreza disminuyé desde un | bdsicas (vivienda; servicio eléctrico; acceso y distribucion de
36 % en 1990 hasta un 10 % | agua potable y canalizacion de aguas servidas; acceso y
en 2015. La pandemia del | distribucion de gas domeéstico; acceso a combustible de
COVID puede aumentar en | gasolina 'y diesel), la salud (incluyendo servicios
8% este valor. especializados, medicinas, equipos médicos), acceso a la
Poner fin al hambre. El | canasta bdsica (alimentacién acorde a las exigencias caldricas
numero de personas que | por edad y condicién de salud) y la educacion en el estado
padecen hambre (medido por | Mérida. La situacion que vive Mérida se encuentra dentro de
la prevalencia de | los pardmetros de pobreza multidimensional, el impacto de la
desnutricién), comenzé a | crisis se agrava y aumenta el numero de personas con
aumentar lentamente de | necesidad humanitaria urgente. La eliminacién de la
nuevo en 2015. Las | degradante despartidizacidn y exacerbado populismo
estimaciones actuales indican | sembrador de conciencias dependientes a los dictdmenes del
OoDS -2 que cerca de 690 millones de | poder ideologizado, es la primera accidn efectiva para

personas en el mundo | dinamizar el empoderamiento y la gobernabilidad en el
padecen hambre, es decir, el | territorio rural emeritense y nacional. Educaciéon vy
8,9 por ciento de la poblacion | capacitacidn técnica, acompafiada de una seguridad
mundial, lo que supone un | ciudadana y calidad en las telecomunicaciones en las
aumento de unos 10 millones | actividades multivariantes que se generan en el campo
de personas en un afio y 60 | meridefio, con financiamientos oportunos y mejora-
millones en cinco afios; | construccidon de viviendas e infraestructuras de servicios
donde el COVID de seguro | basicos, serd el primer eslabdn para dinamizar la calidad de
incidira en esa estadistica. vida y productividad.
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Continuacioén cuadro 1...

OBIJETIVO DE CONTEXTO INTERRELACION CON EL HACER
DESARROLLO TRANSFORMADOR EMERITENSE
SOSTENIBLE
Garantizar una vida sana y promover | Es importante resaltar, que por el contrario en los 8
el bienestar para todos en todas las | afios 2020 y 2021 la situacion humanitaria en Mérida 5
edades. Antes de la pandemia, se | se ha agravado. Si sumamos las dificultades
consiguieron grandes avances en la | generales, crece el numero de personas en Mérida
mejora de la salud de millones de | con necesidad de atencion humanitaria urgente, con
personas. En concreto, estos grandes | un enfoque prioritario en salud y alimentacion, sobre
avances se alcanzaron al aumentar la | todo en poblaciones vulnerables: personas mayores,
esperanza de vida y reducir algunas de | nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas y
las causas de muerte comunes | amamantando, personas con discapacidad, personas
asociadas con la mortalidad infantil y | con  enfermedades  (crénicas,  degenerativas,
materna. terminales). Como resultado del colapso del sistema
el 77,4% de personas con problemas de salud dejaron
de buscar atencion médica durante los ultimos afios,
ademds del aumento en el costo de las consultas
privadas. Meérida es ahora una entidad con casos de
Malaria autdctonos. En 2017 los casos de Malaria
oDS -3 aumentaron en 260% y hasta julio de 2018 el numero

crecio en 1000%. La Tuberculosis en Mérida ha ido en
rdpido ascenso pasando de 8 a 43 casos entre 2015 y
2017. Hasta julio de 2018 se registraron 40 casos; 11
de ellos fueron coinfecciones por VIH. Han
aumentado las afecciones gastrointestinales por mal
tratamiento de agua potable, saneamiento y bajas
condiciones sanitarias. La tasa de mortalidad
materna se triplicé entre 2016 y agosto de 2018 en
Meérida. 36% eran adolescentes entre 10 y 19 afios de
edad. La tasa de mortalidad infantil subio 45%
respecto del 2016 (Promedehum, 2021). Seguin Paez
et al. (2021) estado Mérida en el periodo 2015-2018
se transforma en la primera entidad en aumento de
suicidios. Desde lo propositivo es igual al ODS-1 y
ODS-2, pero agregando un programa de nutricidn,
salud y atencién a la poblacién mayor.
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OBJETIVO DE CONTEXTO INTERRELACION CON EL HACER

DESARROLLO TRANSFORMADOR EMERITENSE

SOSTENIBLE
Garantizar una educacion inclusiva, | Analizando los datos de ENCOVI (2021), se aprecia
equitativa y de calidad y promover | en materia de Tasa de asistencia a un centro de 86
oportunidades de aprendizaje durante | ensefianza por municipios segun grupos de edad,
toda la vida para todos. La educacion | denota la mayor porcentaje de asistencia de
permite la  movilidad socioecondmica | poblacidn joven de 11 a 17 afios (Minimo 66,3% en
ascendente y es clave para salir de la | municipio Aricagua al mdximo 98,4% en municipio
pobreza. Durante la ultima década, se | Santos Marquina); mientras que la poblacién de 18
consiguieron grandes avances a la hora de | a 24 afios (Minimo 13,7% en municipio Arzobispo

oDS -4 ampliar el acceso a la educacion y las tasas | Chacdn al maximo 35,2% en municipio Libertador),
de matriculacion en las escuelas en todos | (la que estd en posibilidad de trabajo), disminuye
los niveles, especialmente para las nifias. No | profusamente producto de la crisis pais en la
obstante, alrededor de 260 millones de | busqueda de mejores horizontes en otros estados o
nifios aun estaban fuera de la escuela en | paises. Desde lo propositivo es igual al ODS-1 y ODS-
2018.El COVID paralizé la actividad escolar | 2, pero agregando un programa de comedores
de 1600 millones de nifios y jévenes que | escolares, dotacidén de Utiles escolares y proteccion
mayormente se alimentaban en comedores | ala poblacidn infantil y juvenil; desarrollo de nuevas
escolares; 360 millones tuvieron que buscar | carreras técnicas de artes y oficios segun las
la forma de alimentarse. caracteristicas del eje de desarrollo.
Lograr la igualdad entre los géneros y | No existen estadisticas referidas al ODS-5, pero al
empoderar a todas las mujeres y las nifias. | relacionarlo con el ODS-8, el rol de la mujer en el
La igualdad de género no solo es un derecho | estado Mérida, en el medio rural, ha venido a ser
humano fundamental, sino que es uno de | mas importante en la actividad econdmica y
los fundamentos esenciales para construir | educativa. Por otro lado en materia de proteccion
un mundo pacifico, prdspero y sostenible. Se | contra la violencia de la mujer ha sido notoria la
han conseguido algunos avances durante | actividad del Ministerio Publico a través de la
las dltimas décadas: mds nifias estan | Fiscalia N° 20, entre otras; asi como la notoria
escolarizadas, y se obliga a menos nifias al | participacién de la mujer en defensa de Ia
matrimonio precoz; hay mds mujeres con | preservacion del medio ambiente y desarrollo de
cargos en parlamentos y en posiciones de | organizaciones comunitarias. Queda registrada para
ODS -5 liderazgo, y las leyes se estdn reformando | 2014 en que el estado Mérida se transformaria en el

para fomentar la igualdad de género. A | primero de Venezuela en reconocer la diversidad
pesar de estos logros, todavia existen | sexual; en la actualidad, no existe mayor
muchas dificultades: las leyes y las normas | reconocimiento. Establecer Escuelas de Labores
sociales discriminatorias continuan siendo | para la _educacién y capacitacion técnica vy
generalizadas, las mujeres siguen estando | generacion de emprendimientos en artes y oficios
infrarrepresentadas a todos los niveles de | en las dreas agropecuarias, telecomunicaciones y
liderazgo politico, y 1 de cada 5 mujeres y | digital, artesanias, servicios turisticos, son prioridad
nifias de entre 15 y 49 afios afirma haber | paralograr la igualdad en el medio rural emeritense.
sufrido violencia sexual o fisica a manos de
una pareja intima en un periodo de 12
meses.
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OBIJETIVO DE CONTEXTO INTERRELACION CON EL HACER TRANSFORMADOR
DESARROLLO EMERITENSE
SOSTENIBLE
Garantizar la disponibilidad de | En cuanto a Mérida, ENCOVI (2021) reporta que al menos el 11,8%
agua y su gestion sostenible y el | de los hogares no dispone de servicios de suministro de agua 87
saneamiento para todos. En los | potable gestionado de forma seguralO, a pesar de esta cifra
ultimos afios se logrado progresar | podemos encontrar reportes que desde el 2017 se dan constantes
y ampliar de manera sustancial el | interrupciones en el servicio en varias comunidades de la region.
acceso a agua potable 'y | Durante el 2019, el abastecimiento de agua potable gestionada de
saneamiento; aun asi, existen | forma segura presenté un déficit operativo de 35%, 374.000
miles de millones de personas | personas padecen restricciones severas en el servicio (40,45% de la
(principalmente en dreas rurales) | poblacién total), de los hogares conectados al servicio 213.000 no
ODs -6 que aun carecen de estos servicios | tuvieron acceso estable y 113.000 nunca la recibié. Los cuatro
bdsicos. En todo el mundo, una de | municipios mds afectados por las fallas en el suministro: Antonio
cada tres personas no tiene acceso | Pinto Salinas (21,7% de hogares que no disponen del servicio),
a agua potable salubre, dos de | Aricagua (38,8% de hogares que no disponen del servicio), Zea (20%
cada cinco personas no disponen | de hogares que no disponen del servicio) y Justo Brisefio (29,1% de
de una instalacion  bdsica | hogares que no disponen del servicio). Plantar especies forestales y
destinada a lavarse las manos con | construir acueductos rurales y plantas de saneamiento de aguas
agua y jabon, y mds de 673 | servidas (biodigestores, otros) y sistemas de riego, son garantia
millones de personas atn defecan | para una mejor salud y productividad.
al aire libre.
Garantizar el acceso a una | Dentro de esta crisis de los servicios publicos, el sistema eléctrico
energia asequible, segura, | ocupa uno de los primeros lugares, ante la precaria situacion que
sostenible y moderna. El acceso a | enfrenta este servicio en el pais, que constituye una seria amenaza
la electricidad en los paises mds | que compromete el crecimiento econdmico y sostenible de la
pobres ha comenzado a acelerarse, | poblacion venezolana y su progreso econdmico. Mérida es uno de
la eficiencia energética continua | los principales estados del occidente del pais que ha sufrido las
mejorando y la energia renovable | consecuencias de la corrupcion, nula inversion en el sistema
estd logrando resultados | eléctrico (ejemplo de ello es la obra incompleta de la planta
excelentes en el sector eléctrico. A | termoeléctrica Don Luis Zambrano, ubicada en el sector El Quince
pesar de ello, es necesario prestar | del municipio Alberto Adriani) y la falta de combustible para las
una mayor atencion a las mejoras | termoeléctricas activas, como resultado la region se ve afectada por
oDS -7 para el acceso a combustibles de | cortes y fallas en el servicio eléctrico diarias y sin horario
cocina limpios y seguros, y a | establecido. El impacto supera lo imaginado, las fluctuaciones
tecnologias para 3000 millones de | eléctricas se traducen en complicaciones en otros servicios,
personas, para expandir el uso de | impactan la productividad y afectan la conectividad (tan necesaria
la energia renovable mds allad del | en medio de una pandemia mundial), Mérida tiene una considerable
sector eléctrico e incrementar la | poblacion universitaria, comunidades que viven de la produccion
electrificacion, caso de Africa | agropecuaria — piscicola y el turismo, que no pueden mantenerse
subsahariana. activos sin electricidad. Tiene un considerable efecto en el sistema
de salud y en la distribucion y acceso al agua (Promedehum, 2021).
Desarrollar la implementacién de energia alternativas, en especial
los paneles solares, biodigestores y las plantas mini generadoras
hidraulicas de electricidad colocadas en la cantidad de rios y
guebradas, son una forma inmediata de solventar esa dificultad.
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OBIJETIVO DE CONTEXTO INTERRELACION CON EL HACER TRANSFORMADOR
DESARROLLO EMERITENSE
SOSTENIBLE
Promover el crecimiento econémico | En materia de poblacion econdmicamente activa, segiin ENCOVI
inclusivo y sostenible, el empleo y el | (2021), en el estado Mérida labora el 40% de mujeres respecto 88
trabajo decente para todos. Un | al 73% de hombres, aumentando esa estadistica en el municipio
crecimiento econdmico inclusivo y | Libertador de 49% al 66%, ya que la ciudad de Mérida capitaliza
sostenido puede impulsar el progreso, | una dindmica urbana de servicios mayor de la entidad
crear empleos decentes para todos y | emeritense. EIl minimo porcentaje se ubica en el municipio
mejorar los estdndares de vida. | Guaraque con el 13% de mujeres respecto al 68% de hombres.
Actualmente las  perturbaciones | La_definicion de mercados nichos en la elaboracién de
ODS -8 econdmicas y financieras derivadas de | productos, procesos y servicios agropecuarios, pesqueros
la COVID-19 (como las alteraciones en | ecoeficientes,hara propicio el desarrollo de financiamientos
la produccion industrial, la caida de los | estatales y por los organismos multilaterales para consolidar
precios de los productos bdsicos, la | exitosos emprendimientos y generadores de micros, pequefias y
volatilidad del mercado financiero y el | medianas empresas de los sectores agropecuarios, pesqueros,
aumento de la inseguridad) estdn | turisticos multidiversos, entre otros.
desbaratando el ya de por si tibio
crecimiento economico y empeorando
los riesgos acentuados de otros
factores.
Construir infraestructuras resilientes, | La crisis de Venezuela, no ha permitido que en el medio rural
promover la industrializacion | emeritense en el periodo de estudio (2018-2021), se hayan
sostenible y fomentar la innovacion. | realizado complejos habitacionales emblematicos. La realidad
La  industrializacion inclusiva y | muestra elevada construccion andrquica, viviendas vy
sostenible, junto con la innovacion y la | edificaciones con el empleo de sistemas y materiales
infraestructura, pueden dar rienda | constructivos de mala calidad; localizacion de viviendas en
suelta a las fuerzas econdmicas | lugares de vulnerabilidad y riesgo con grandes afectaciones en
dindmicas y competitivas que generan | tiempos de vaguada e inundaciones, caso del valle del Mocoties
el empleo y los ingresos. Estas | yzona Panamericana. Con la casi paralizacidn de los centros de
desempefian un papel clave a la hora | investigacion universitaria y nivel de afectacion del sistema
de introducir y promover nuevas | agroalimentario como la Universidad de Los Andes o
tecnologias, facilitar el comercio | ASODEGAA, entre otras, la actividad de industrializacion e
ODS -9 internacional y permitir el uso eficiente | innovacién ha sido casi nula. La construccidon de una red de
de los recursos. En especial, los paises | carreteras de alta calidad vial y de infraestructuras bdsicos de
menos desarrollados necesitan | servicios bajo los principios de la Arquitectura Sostenible en
acelerar el desarrollo de sus sectores | cada municipio de mercados campesinos, parques feriales y
manufactureros si desean conseguir la | venta de equipos, herramientas y medicinas animales; viveros
meta de 2030 y aumentar la inversion | comunales para programas de reforestacidn; el Centro
en investigacion e  innovacion | Meridefio de Produccidn de Alimentos Concentrados; la Casa de
cientificas. Pernocta y Atencidn Inmediata al Productor Campesino en la
ciudad de Mérida o Ejido, serian _importantes contribuciones a
guienes se movilizan en procura de la mejora y venta de sus
productos  agropecuarios.  Construccién de  Poligonos
Ecolndustriales _en los municipios panamericanos, es
oportunidad para la transformacidon de productos de valor
agregado de las materias primas cosechadas.
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OBIJETIVO DE CONTEXTO INTERRELACION CON EL HACER TRANSFORMADOR
DESARROLLO DE LOS EJES ESTRATEGICOS EMERITENSES
SOSTENIBLE
Reducir la desigualdad en y entre los | Con la crisis pais, Venezuela ha pasado a los primeros
paises. La desigualdad dentro de los | lugares de los indicadores en materia de corrupcion, 89
paises y entre estos es un continuo | deterioro de la calidad de vida, salarios, sistema sanitario,
motivo de preocupacion. A pesar de | agroalimentario o sanitario, que entre otros, los productores
la existencia de algunos indicios | y habitantes meridefios, y resto de ciudadanos venezolanos
positivos hacia la reduccion de la | del centro occidente, han encontrado en la vecina Republica
desigualdad en algunas dimensiones, | de Colombia su mejor aliado solidario en el desigual
como la reduccion de la desigualdad | intercambio comercial por los altos precios que significan la
de ingresos en algunos paises y el | adquisicidon de bienes y servicios colombianos producto de la
estatus comercial preferente que | hiper devaluacion del Bolivar frente al ddlar y peso. La
ODs -10 beneficia a los paises de bajos | respuesta al fortalecimiento del ODS-10, es responsabilidad
ingresos, la  desigualdad aun | del ejecutivo gue representa al Estado venezolano en la
continua. Las desigualdades también | actualidad; recomendando  su  actuacién _en la
estdn  aumentando  para  las | implementacién de una postura no beligerante y de
poblaciones vulnerables. Al mismo | consolidar estrategias de ganar-ganar. El estado Mérida al
tiempo, las desigualdades sociales, | estar cerca de la frontera con Colombia, seria altamente
politicas 'y  econdmicas  han | beneficiado, ya que se pueden ofrecer convenios de un
amplificado los efectos de Ila | mejor intercambio comercial, establecimiento de empresas
pandemia. de servicios y transformaciéon colombianas en la Zona
Estratégica Econdmica del Sur del Lago a ser localizada en el
Municipio Alberto Adriani.
Lograr que las ciudades sean mds | El deterioro de los centros urbanos del estado Mérida ha
inclusivas, seguras, resilientes y | sido significativo, dramatizdndose esa realidad en el ambito
sostenibles. E| mundo cada vez estd | rural. En materia de vivienda, el estado, segin ENCOVI
mds urbanizado. Desde 2007, mds de | (2021) se ubicaba con 6,1% en el indicador de viviendas
la mitad de la poblacion mundial ha | inadecuadas, siendo bajo al compararse con los estados
estado viviendo en ciudades, y se | Delta Amacuro (23,3%), Amazonas (22,5%) o Lara (16,4%).
espera que dicha cantidad aumente | En referencia al estado Mérida y los municipios con hogares
hasta el 60 % para 2030. Las | con mayor déficit de servicios publicos es Arzobispo Chacdn
ciudades y las dreas metropolitanas | el mas desfavorecido (24,8%), seguido de Aricagua (22,7%) y
ODS-11 son  centros  neurdlgicos  del | el dltimo Rivas Davila (4,5%). Para lograr este ODS-11 en el
crecimiento  econdémico, ya que | afio 2030, se empieza por un cambio politico y del modelo
contribuyen al 60 % | econémico implementado; base para gue sea propicio
aproximadamente del PIB mundial. | procesos de planificacién, implementacién, gestion vy
Sin embargo, también representan | monitoreo de los principios de la Ecologia Urbana en
alrededor del 70 % de las emisiones | ciudades, pueblos y aldeas del medio rural del estado
de carbono mundiales y mds del 60 % | Mérida, siempre con visién prospectiva y propositiva
del uso de recursos. contextualizada en planes de ordenacién y desarrollo donde
la variable de vulnerabilidad y riesgo es prioritaria; asi como
solventar la necesidad de construccidon de viviendas e
infraestructuras de servicios basicos adecuadas-sostenibles.
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OBIJETIVO DE CONTEXTO INTERRELACION CON EL HACER

DESARROLLO TRANSFORMADOR DE LOS EJES

SOSTENIBLE ESTRATEGICOS EMERITENSES
Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles. El consumo y la produccién mundiales | Por las implicaciones similares del ODS-12 90
(fuerzas impulsoras de la economia mundial) |y ODS-13, al interrelacionarse con
dependen del uso del medio ambiente natural y de | Venezuela y caso especifico del estado
los recursos de una manera que continua teniendo | Mérida, no existen en la actualidad, la
efectos destructivos sobre el planeta. El progreso | consolidacién de manera exitosa modelos
econdmico y social conseguido durante el dltimo | de gestion de residuos sélidos; menos en
siglo ha estado acompafiado de una degradacién | el medio rural. La crisis ha hecho

ODS -12 medioambiental que estd poniendo en peligro los | imposible el desarrollo de
mismos sistemas de los que depende nuestro | emprendimientos notoriosy exitosos bajo
desarrollo  futuro (y ciertamente, nuestra | los preceptos de la Ecologia Industrial que
supervivencia). 1/3 de la comida mundial (1300 | haya permitido la manufactura de
M/Tn-afio) se transforma en residuos organicos. El | productos industriales del medio rural
cambio de bombillas incandescentes por bajo | ecodisefiados, ecoeficientes,
consumo v si la poblacién mundial alcanza 9600 | manufacturados en Poligonos Eco
M., aumentard la crisis de garantia de calidad de | Industriales (PEl) y con la normativa de
vida. calidad, gestion ambiental y seguridad
Adoptar medidas urgentes para combatir el | industrial y salud. Para lograr este ODS-12
cambio climdtico y sus efectos. El 2019 fue el |y ODS-13 en el afio 2030, se empieza por
segundo afio mds caluroso de todos los tiempos y | un__cambio politico y del modelo
marcé el final de la década mds calurosa (2010- | econémico implementado y del desarrollo
2019) que se haya registrado jamds. Los niveles de | de_procesos de manufactura de
diéxido de carbono (CO2) y de otros gases de | productos industriales ecoeficientes, con
efecto invernadero en la atmdsfera aumentaron | minimos impactos negativos en el
hasta niveles récord en 2019. El cambio climdtico | aprovechamiento de materias primas en
estd afectando a todos los paises de todos los | la fuente mineral, forestal, acuatica o de
ODS - 13 continentes. Estd alterando las economias | subsuelo. Es base para que sea propicio el

nacionales y afectando a distintas vidas. Los | desarrollo de TICs de ultima generacion
sistemas meteoroldgicos estdn cambiando, los | en__los procesos de planificacion,
niveles del mar estdn subiendo y los fenémenos | implementacién, gestién y monitoreo de
meteoroldgicos son cada vez mds extremos. El | los principios de la Ecologia Industrial en
Acuerdo de Paris, aprobado en 2015, aspira a | los emprendimientos de micro, pequefias,
reforzar la respuesta mundial a la amenaza del | medianas y grandes empresas localizadas
cambio climdtico manteniendo el aumento global | en los PEl o terrenos independientes de
de la temperatura durante este siglo muy por | ciudades, pueblos y aldeas del medio
debajo de 2 grados Celsius con respecto a los | rural del estado Mérida.
niveles preindustriales.
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OBIJETIVO DE CONTEXTO INTERRELACION CON EL HACER

DESARROLLO TRANSFORMADOR DE LOS EJES ESTRATEGICOS

SOSTENIBLE EMERITENSES
Conservar y utilizar sosteniblemente los | El estado Mérida tiene salida al Lago de Maracaibo a
océanos, los mares y los recursos | través del corredor de Palmarito. Por ello, y ante los 91
marinos. En la actualidad, existe un | altos niveles de contaminacion de éste por la
deterioro continuo de las aguas costeras | explotacion petrolera y contaminaciéon de aguas
debido a la contaminacion y a la | residuales de ciudades, pueblos y aldeas, entre
acidificacion de los océanos que estd | otros. Es un problema de escala mayor que requiere

oDS -14 teniendo un efecto adverso sobre el | ser abordado por alta politica nacional. Desde lo

funcionamiento de los ecosistemas y la | propositivo es igual al ODS-12 y ODS-13, pero
biodiversidad. Asimismo, también estd | incorporando los principios de la Ecologia Urbana en
teniendo un impacto perjudicial sobre | las ciudades, pueblos y aldeas del medio rural y
las pesquerias de pequefia escala. urbano del estado Mérida, con el fin de evitar
deforestacién, contaminaciones por _emisiones,
vertidos y residuos que afectarian las fuentes
hidricas de rios meridefos y Lago de Maracaibo.

Gestionar sosteniblemente los bosques, | La deforestacidon en las dos ultimas décadas ha sido
luchar contra la desertificacion, detener | altamente significativa y negativa para Venezuela.
e invertir la degradacion de las tierras, | En el caso del territorio rural meridefio, y al no
detener la pérdida de biodiversidad. | existir estadisticas y clara indisposicién por parte de
Para prevenir, detener y revertir la | los organismos responsables del Estado, es
degradacion de los ecosistemas de todo | importante destacar que se viene gestando y se
el mundo, las Naciones Unidas han | visibiliza desde hace tiempo un proceso de alta
declarado la  Década para la | degradacién ambiental que estd afectando los
Restauracion de los Ecosistemas (2021- | espacios naturales de los cinco ejes de desarrollo del
ODS -15 2030). Esta respuesta coordinada a nivel | estado Mérida. Para lograr este ODS-15 en el afio
mundial ante la gran pérdida y | 2030, se empieza por un cambio politico, del
degradacion de los hdbitats; se centrard | modelo econémico implementado, del desarrollo de
en desarrollar la voluntad y la capacidad | la_agricultura tradicional, procesos de manufactura
politicas para restaurar la relacion de los | de productos industriales y la forma de construcciéon
seres humanos con la naturaleza. de edificaciones. Procurar establecer procesos
agropecuarios ecoldgicos, programas de
reforestacién, aumentar el rol de eficiencia y control
del Ministerio del Ambiente (Minam), es parte de
una redimension de las actividades estratégicas.

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD
ISSN-1856-9552 DOI: https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
Sede Institucional: Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio ULA-UPV, Laboratorio Nacional de Productos Forestales.

Galpon Principal en Tercer Piso. Avenida Principal hacia Chorros de Milla. Conjunto Forestal. Mérida 5101, Venezuela.
Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com



mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

ECODISENO

SOSTENIBILIDAD

RES: ULA-UPV

N"5: Nimero Especial, 2023

OBIJETIVO DE CONTEXTO INTERRELACION CON EL HACER
DESARROLLO TRANSFORMADOR DE LOS EJES ESTRATEGICOS
SOSTENIBLE EMERITENSES
Promover sociedades justas, pacificas e | Con la crisis de Venezuela, este ODS esta muy distante
inclusivas. Los conflictos, la inseguridad, | de ser alcanzado para 2030, ya que las distancias de las 92
las instituciones débiles y el acceso | estadisticas entre los indicadores socio econdmicos de
limitado a la justicia contindan suponiendo | los ciudadanos de menores recursos (mas del 95%),
una grave amenaza para el desarrollo | respecto a los de mayores recursos devenidos de
sostenible. EI numero de personas que | riquezas de los ultimos tiempos que con su forma de
ODs -16 huyen de las guerras, las persecuciones y | vida, se imponen de manera lastimosa, degradante y
los conflictos superd los 70 millones en | denigrante. Para lograr este ODS-16 en el afio 2030, se
2018, la cifra mds alta registrada por la | empieza por un cambio politico en el marco del
Oficina del Alto Comisionado de las | encuentro ciudadano mediante pacto histérico
Naciones Unidas para los Refugiados | politico, de convivencia y Desarrollo Sostenible bajo los
(ACNUR) en casi 70 afios. preceptos democraticos de un proyecto comun y de
trascendencia de Venezuela.
Revitalizar la Alianza Mundial para el | Para potenciar este ODS, se requiere de manera
Desarrollo Sostenible. Los ODS solo se | urgente para salir de la crisis humanitaria, de
pueden conseguir con asociaciones | soberania, de perspectivas de Desarrollo Sostenible, si
mundiales sélidas y cooperacion. Para que | no existe a corto plazo un cambio politico en
un programa de desarrollo se cumpla | Venezuela, entre otras, de manera democratica,
satisfactoriamente, es necesario establecer | respetuosa, pero con justicia legislativa vy
asociaciones inclusivas (a nivel mundial, | socioeconémica. El gobierno actual a llevado al pais a
regional, nacional y local) sobre principios | una alianza geopolitica y militar con las grandes
y valores, asi como sobre una vision y unos | potencias comunistas-socialistas mundiales, que son
objetivos compartidos que se centren | antagénicas a los paises donde se han desarrollado
primero en las personas y el planeta. | sistemas democraticos y capitalistas internacionales;
Muchos paises requieren asistencia oficial | razén por la cual dificulta consolidar asociaciones
oDS -17 para el desarrollo con el fin de fomentar el | sélidas y de cooperacidn exitosa con éstos. Desde lo
crecimiento y el comercio. Aun asi, los | propositivo es igual al ODS-16, donde Venezuela debe
niveles de ayuda estdn disminuyendo y los | encontrar un equilibrio para su soberana actuacion en
paises donantes no han respetado su | el transito de paz, fraternidad, cooperacién entre los
compromiso de aumentar la financiacion | pueblos y politicamente sobrellevar con politica de
para el desarrollo. altura la beligerancia geopolitica, econémica y militar
internacional. Es prioridad consolidar una _mayor vy
mejor gobernanza y gobernabilidad transparente, ética
y moral; Asegurar el aporte regional del PIB nacional
para el desarrollo de proyectos sostenibles rurales
meridefios; y la promulgacién de politicas nacionales
no populistas e ideologizadas conducentes a lograr el
cambio estructural progresivo hacia la sostenibilidad
en Venezuela.
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3.1. INTERRELACION ENTRE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y EL
PLAN DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

La planificacion es una fundamental herramienta metodoldgica de gestion,
implementacion y monitoreo en todas las actividades de una sociedad que 93
busque el desarrollo humanistico, cientifico, tecnolégico y digital. Se ha superado

la planificacion normativa por la estratégica, la cual se concibe con vision de lo
integral y sistémico; siendo la sostenibilidad, otro aspecto que se hace pilar en su
concepcion actualizada.

De acuerdo a Chiavenato (1995), la planificacion estratégica se refiere a la
manera como una empresa [u organizacidn] intenta aplicar una determinada
estrategia para alcanzar los objetivos propuestos. Es generalmente una
planeacion global y a largo plazo. Por su parte Berlitz (2020), la define como un
proceso de gestion empresarial, cuyo procedimiento permite establecer los pasos
a sequir para consequir determinados objetivos; incluye todos los procesos para
medir los resultados de la planificacion y realizar un andlisis para mejorar de
forma continua.

Sus objetivos y beneficios se centran en: Entrega una direccidon al equipo de
trabajo; Incrementa la rentabilidad de la empresa; Prolonga la longevidad del
negocio; Aumenta la satisfaccion laboral; Entrega valor competitivo si la empresa
se diferencia de la competencia; Identifica las prioridades de la organizacion;
Facilita el control esquematizando los roles y responsabilidades. En ese sentido,
vale resaltar que para el desarrollo de los presentes lineamientos del Plan de
Desarrollo Rural Sostenible para el estado Mérida, se han tenido en cuenta buena
parte de los puntos antes planteados.

Por ende, parece que en la actualidad el desarrollo es meramente un concepto
tedrico, normativo y politico, manejado por diferentes publicos en medio de
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reflexiones muchas veces inconsistentes desde lo técnico. Sin embargo, las

personas ligadas directamente a la practica del desarrollo que trabajan en
organismos nacionales, estatales, municipales, o en organizaciones no
gubernamentales u otras instituciones, cuyas acciones laborales estan
relacionadas con este concepto, sacan lecciones de lo cotidiano y de las 94
experiencias pasadas como de las presentes. Ello con el fin de tratar de organizar
y regular el orden econédmico y social, territorial y ambiental de una determinada
entidad del pais, promocionando el desarrollo y ofertarlo en beneficio de las
comunidades; pero los intereses personales y las politicas econdmicas de turno,
tanto nacionales como regionales y locales, regulan su aprobacidn, aplicacién o
ejecucion, convirtiéndose en letra muerta. En Venezuela, en los ultimos tiempos,
esa experiencia es el dia a dia de la gestion publica.

El desarrollo ha sido heredero de la nocion occidental de progreso, pero este
ultimo no siempre ha producido un impulso hacia delante. El concepto desarrollo
fue antecedido por otros términos ademas de progreso, como civilizacion,
evolucién, riqueza y crecimiento. El pensamiento moderno sobre el desarrollo
sienta sus bases en la caracteristica principal de la historia econdmica: “La
innovacion”, que es el papel clave para el crecimiento econdmico de los paises
(Boisier, 1999).

Las diversas causas de los avances o retrocesos entre naciones, hablando de areas
econdmicamente atrasadas, crea brechas entre naciones “desarrolladas y
subdesarrolladas”, o, mejor dicho, entre naciones “ricas y pobres”. Estos términos
elevaron a gran potencia a los Estados Unidos de América e incrementaron las
distancias y diferencias socio-econdmicas entre los paises ricos del norte y los
paises pobres del sur. Gracias a la descolonizacién: politica, econdmica, cultural,
entre otras, aparece el término “paises en vias de desarrollo”, que lleva implicito
y explicito el cambio de contexto histdrico y geopolitico de las naciones que lo
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experimentan, sobre la base de las dinamicas internas de su propio crecimiento

econdmico (Boisier, 1999).

Como se expuso en el punto anterior, en Venezuela actualmente parte de la
sociedad tradicional, que produce bienes y servicios, basa su crecimiento "
econdmico en una estructura operativa de subsistencia, de baja productividad y
muy pobremente articulada al mercado con intereses personales y politicos muy
marcados por el desarrollo personal de algunos pocos, y donde el intermediario,

termina acumulando mayores ganancias que el mismo productor.

Aunado a esto, se suma la alienacidon de los valores occidentales a través de la
conducta consumista, creando o dando lugar a cierto tipo de conducta econdmica
(status social), que afecta el crecimiento econdmico de la nacidon. Ademas, la
escasez de capitales, la carencia de tecnologia propia y de mano de obra
calificada, asi como de la ausencia de politicas de crecimiento econdmico, son
algunas de las razones que generan “sub desarrollo en el pais”. No hay que
olvidar o perder de vista, que las naciones actualmente mas adelantadas, también
tuvieron que pasar por épocas o momentos de un periodo inicial de su propio
desarrollo o progreso.

De ahi que, la planificacidon estratégica sea un proceso ordenado de desarrollo e
implementacion de planes, programas, proyectos, procesos y servicios para
alcanzar propdsitos u objetivos; y le proporciona a las organizaciones las
herramientas de evaluacion, seguimiento y medicion de los resultados, asi como
las bases para la deteccidon de areas de oportunidad y la mejora continua de sus
procesos, pero teniendo siempre como objetivo final, el alcanzar las metas
fijadas, traducidas en crecimiento econdmico, humano y tecnoldgico (CEPAL,
1991).
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De manera que, los planes estratégicos son instrumentos eficaces para favorecer

el desarrollo socioecondmico de un territorio que aglutina un conjunto de
municipios y parroquias con cierta estructura y coherencia econdmica, territorial

y sociocultural. A su vez, sirven de instrumento para la cooperacién publico-
privada entre los agentes e instituciones de una regidn y para impulsar 96
actuaciones y acciones en conjunto que contribuyan al desarrollo o progreso local

y regional.

Hoy, los tiempos y los hechos son otros, que demandan modernizar la tecnologia
usada, impulsar el sector primario, empresarial e industrial, el comercio y el
turismo, y propiciar una rapida o acelerada industrializacién y urbanizacién con
criterios de sostenibilidad para promover los cambios sociales que son necesarios
en el pais; por lo que el parque empresarial e industrial venezolano, asi como el
meridefio, deben basar su estructura operativa en funciones de produccion,
ciencia y tecnologia, para elevar su capacidad y los niveles de producciéon (per
capita), cuyos excedentes permitiran exportar a mercados especificos (Casalis,
2009).

Cabe recordar que, la “estrategia”, es un conjunto integrado de decisiones para
obtener mejores resultados en un plazo determinado; por lo que los lineamientos
considerados en la propuesta de un plan estratégico de desarrollo econémico
para el estado Meérida en el periodo 2018-2021/2030, sera el documento que
como herramienta de trabajo permitira definir las acciones necesarias para lograr
ese futuro deseado, convirtiendo las acciones en proyectos para afrontar los retos
que vayan apareciendo, pero construyendo siempre el camino para lograr los
objetivos trazados.
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Dada la crisis dramatica que afecta a Venezuela, y por ende al estado Mérida, se

hace necesario trazar un plan estratégico que permita alcanzar metas y hacerlas
realidad dentro del periodo de planificacion establecido, hecho conducente para
poder “trazar lineas de accidén” que sefalen los pasos en procura de alcanzar los
objetivos que se proponen en este documento; pero ademas el fortalecimiento 97
institucional para poder brindar mas y mejores oportunidades para el hombre del
campo meridefo.

Y es que, no siempre la expansidon econdmica conduce al desarrollo econdmico;
por lo que es preferible combinar multiples fuerzas y proyectos para lograr un
crecimiento sostenido, pero que el mismo vaya de la mano del desarrollo
personal fisico, emocional y espiritual, dentro de viviendas e infraestructuras de
servicios de calidad y un ambiente hermoso y preservado. En el presente, las
demandas econdmicas son imperativas y fundamentales, esto no quiere decir que
el desarrollo en Venezuela ha fracasado, pero si, las politicas puestas en marcha.
(Carvajal, 2007).

El Desarrollo Sostenible, sigue siendo una aspiracién del pueblo venezolano, que
pugna por superar las restricciones de la vida diaria; y hoy, dispone de ciertas
condiciones como el capital humano y la necesidad para hacerlo realidad; una
realidad que serd histéricamente determinada por el incremento sostenible de las
capacidades productivas, el aumento y la mejor distribucién de la rigueza, la
atencion a las necesidades basicas de la poblacion y la ampliacion de las opciones
y capacidades de las personas para su desenvolvimiento y mejor calidad de vida.
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3.2. MARCO JURIDICO

De conformidad con lo establecido en la Carta Magna, y en concordancia con las

leyes vigentes en materia de planificacion y desarrollo, el Estado tendra la rectoria

del desarrollo nacional debiendo garantizar su integralidad y sustentabilidad, 98
mediante el establecimiento de mecanismos necesarios para fortalecer los
derechos basicos, procurando las condiciones necesarias para ello a través de
objetivos, estrategias, prioridades y metas, asi como en criterios basados en
estudios de factibilidad cultural, la asignacién de recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, la coordinacién de acciones y su evaluacion de resultados

en los que se involucra la participacion del sector publico, el social, asi como del
privado.

En cumplimiento de la funcion politico-administrativa y atendiendo siempre al
horizonte de mejorar la calidad de vida de la ciudadania meridefia, el Gobierno
del estado Bolivariano de Meérida, elaboré el Plan de Desarrollo del estado
Bolivariano de Mérida 2017-2021 de acuerdo con del contenido conceptual de los
siguientes instrumentos juridicos que orientan el desarrollo nacional:

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000):

En este instrumento juridico se consolida la voluntad de dar continuidad a la
organizacion juridico-politica hacia un Estado democratico y social, de derecho y
de justicia (art 2). Asi también, en nuestra Carta Magna es posible hallar las lineas
de desarrollo nacional al seialar que “El régimen socioecondmico de la Republica
Bolivariana de Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social,
democracia, eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente, productividad
y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una
existencia digna y provechosa para la colectividad” (art. 299). Estableciéndose a
nivel estatal los Consejos de Planificacion y Coordinacién de Politica Publicas
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como o6rgano garante de la planificacidon estratégica, participativa y de consulta

abierta (art. 166). A tal tenor, se asume que la administracion regional tiene entre

sus competencias la prospectiva gestion y control del desarrollo econémico vy
social del ambito regional, en lo cual se sientan las bases para el disefo e
implementacion del Plan de Desarrollo del Estado 2018-2022 y demas planes, a 99
los fines que se garanticen la consecucion de dichas metas.

e Ley del Plan de la Nacién, Proyecto Nacional Simén Bolivar, Il Plan
Socialista de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2013-2019.
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela —Extraordinario-
N° 6.118: 2013):

Segln la Ley Orgdanica de Planificacion Publica y Popular (2014) el Plan de
Desarrollo del Estado debe estar en concordancia con los lineamientos generales
del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién por cuanto es un
instrumento de planificacion de ambito nacional, mediante el cual se establecen
las politicas, objetivos, metas y acciones dirigidas a darle concrecion al proyecto
nacional plasmado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Enmarcados en los cincos objetivos historicos del Plan de la Patria que demanda
nuevos instrumentos y mecanismos para planificar.

e Ley Organica de Planificacion Publica y Popular (Gaceta Oficial del 14 de
noviembre de 2014 N2 6.148 Extraordinario, Decreto N2 1.406 con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley Organica de Planificacion
Publica y Popular):

Complementando la norma constitucional, la Ley Organica de Planificacién
Publica y Popular ofrece la oportunidad de entender la labor programatica en
Venezuela a partir de sus elementos rectores fundamentales, a saber:
Prospectiva, Integralidad, Viabilidad, Continuidad, Medicién y Evaluacion, todos
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estos mecanismos tendientes a la “coordinacién, consolidacién e integracion

equilibrada de la actividad planificadora, a favor de una politica de ordenacién
gue permita dar el valor justo a los territorios”.

En este sentido, esta Ley crea un Sistema Nacional de Planificacion, el cual tiene o
como propodsito el empleo de los recursos publicos dirigidos a la consecucion,
coordinacién y armonizacién de los planes, programas y proyectos para la
transformacion del pais, a través de una planificacion estratégica, democratica,
participativa y de consulta abierta. En tal sentido, establece un sistema integrado

de planes donde el Plan de Desarrollo Estadal se incluye en tercera escala, luego

del Plan de Desarrollo Regional.

Con ello en mente, la ley reafirma el caracter estratégico que reviste el Plan de
Desarrollo Estadal 2018-2021, en atencion a su rol de instrumento del gobierno
local para el logro de sus objetivos administrativos auténomos, al igual que los
referidos a la Administracion Publica como sistema.

e Ley Organica de Creacion de la Comision Central de Planificacion. (Gaceta
Oficial del 28 de enero de 2011 Numero 39.604) Decreto N2 8.006,
mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Reforma Parcial de la Ley Organica de Creacion de la Comision Central de
Planificacion:

La Comision Central es un érgano nacional concebido como la cuspide el Sistema
de Planificacion en Venezuela, aun cuando en la escala jerarquica se encuentra el
Presidente de la Republica; posee caracter permanente, siendo creada para el
seguimiento del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion

Este organismo sera presidido por el Vicepresidente Ejecutivo de la Republica,
acompanado por los Vicepresidentes Sectoriales, el Ministro con competencia en
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materia de Planificacion y demas personas que designe el Presidente de la
Republica y tiene por objeto establecer el marco normativo para lo referente en

el drea de planificacion, organizacion, control y supervisidon de la Administracion
Publica; los dmbitos de actuacién, desde una perspectiva funcional, son lo
politico, social, econémico, politico territorial, seguridad y defensa, cientifico y 101
tecnoldgico, cultural, educativo y las que le establezca el Presidente de la
Republica.

e Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico (Sancionada
en 2013):

Esta norma establece los mecanismos para regular la administracidon financiera
del sector publico, el sistema de control interno y los aspectos referidos a la
coordinaciéon macroecondmica entendiendo por administracion financiera del
sector publico el conjunto de sistemas que intervienen en la captacién de
recursos financieros y en su aplicacion para el cumplimiento de los fines del
Estado.

El 6rgano rector de la administracion financiera del sector publico es el Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia de Finanzas, correspondiéndole la
direccion, coordinacidén, implantaciéon, mantenimiento y supervision de los
sistemas que la integran, de conformidad con lo establecido en la Constitucion y
la ley. Por su parte, la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna es el
organo rector del sistema de control interno y actuara de forma coordinada con el
sistema de control externo a cargo de la Contraloria General de la Republica.
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e Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno (sancionada en 2010) y el

Reglamento de la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno
(Sancionado en 2010):
Tiene por objeto establecer los lineamientos de planificacidon y coordinacion de 103
las politicas y acciones necesarias para el adecuado desarrollo de la region, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en su articulo 185, donde se faculta al Consejo Federal de Gobierno
(CFG) como dérgano encargado de la planificacion y coordinacidon de politicas y
acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia de
competencias del Poder Nacional a los estados, Municipios y Poder Popular.

En consecuencia, el Consejo Federal de Gobierno establece los lineamientos que
se aplican a los procesos de transferencia de las competencias y atribuciones de
las entidades territoriales, hacia las organizaciones de base del Poder Popular”
(art. 2).

Se indica también, en concordancia con lo senalado en la Constituciéon Nacional,
gue se integra por representantes de los Poderes Publicos y representantes de la
sociedad organizada. Es importante descartar, que el financiamiento de
inversiones publicas que promuevan el desarrollo equilibrado de las regiones sera
por parte del Fondo de Compensacién Interterritorial FCI.
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e Ley de los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacion de Politicas
Publicas (2015):

Esta Ley sefiala que es el Consejo Estadal de Planificacion “el érgano encargado
del diseifio del Plan de Desarrollo del Estado y los demas planes estadales, en 103
concordancia con los lineamientos generales formulados en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion, los planes municipales de desarrollo, los planes
de desarrollo comunal y aquellos emanados del érgano rector del Sistema
Nacional de Planificacidén, siendo indispensable la participacion ciudadana vy
protagdnica del pueblo en su formulacidn, ejecucién, seguimiento, evaluacion y
control, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica y la

ley respectiva” (art. 2). Igualmente se indica su conformacion y procedimiento.
e Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica (2010):

En observancia a lo dispuesto en la Ley Organica de Planificacion Publica y
Popular, se constituyen legalmente los Consejos Locales de Planificacidon Publica,
para lo cual se establecen como: “la instancia de planificacion en el Municipio, y el
organo encargado de disefiar el Plan Municipal de Desarrollo y los demas planes
municipales, en concordancia con los lineamientos del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién, los demds planes nacionales y los planes
estadales, garantizando la participacién ciudadana y protagdnica en su
formulacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control, en articulacién con el
Sistema Nacional de Planificacion Publica” (Articulo 2). Luego, en su rol de célula
responsable de integrar al gobierno municipal y a la sociedad civil en el proceso
de planificacidon del desarrollo, el Local de Planificacion Publica reviste los mas
altos fines y con ello fortalece los valores y procedimientos democraticos en el
pais.
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3.3. VINCULACION CON EL PLAN DE LA NACION

El articulo 305 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
establece que el Estado debe promover politicas dirigidas al desarrollo de la
actividad agricola y pecuaria, entre otras, para garantizar la seguridad alimentaria 104
de la Nacion.

En lo que respecta al estado Mérida, la entidad tiene una posicion geografica y
estratégica privilegiada, que le proporciona condiciones naturales dptimas para el
desarrollo tanto agroecondmico como agroindustrial y turistico; ademas, posee
ecosistemas unicos, de gran importancia para la Nacion, que solo requieren el
apoyo del gobierno para el fomento e impulso de los mismos y de las actividades
agropecuarias e industriales relativas a la produccidon de alimentos, por tener
excelentes condiciones geograficas propicias para el desarrollo del sector
primario en la regién.

En tal sentido, el contenido del presente plan se enmarca en los siguientes
objetivos del “Plan de la Patria” (2013-2019; 2019-2025), obedeciendo a la
necesidad de aportar al desarrollo nacional (Cuadro 2).
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CUADRO 2. Objetivos vinculantes del Plan de la Nacion. Fuente: Segundo Plan Socialista del
Desarrollo Econémico y Social de la Nacidon 2013-2019. Elaboracidn propia a partir de
GOBIERNO NACIONAL REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (2020).

Gran Objetivo Historico N2 1. Segundo Plan Socialista del Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2013-2019.

I. Defender, expandir y consolidar el bien mas preciado que hemos reconquistado después de 200 afos: la

Independencia Nacional.
Objetivo Nacional

1.4. Lograr la soberania alimentaria para garantizar el sagrado derecho a la alimentacidn de nuestro pueblo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.4.3. Afianzar un conjunto de politicas publicas de|
apoyo a la comercializacién y organizacidon del
sector rural y participacion del poder popular|
campesino en la Implementacion de un Plan
Nacional de Produccién de Alimentos que garantice
la soberania alimentaria.

OBJETIVOS GENERALES

1.4.3.1. Aumento de la produccidn nacional agropecuaria (vegetal,
pecuaria y acuicola-pesquera) en un 80%, para alcanzar 42 MM de|
tn/afio.

1.4.3.5. Incrementar la produccidon de leguminosas en 95%, para
alcanzar 200 mil tn/afio; de oleaginosas en 30% para alcanzar 1,5
MM tn/afio; de cultivos tropicales en 165%, para alcanzar 17 MM
tn/afio; de hortalizas en 40%, para MM tn/afio; de raices y
tubérculos en 25%.

1.4.3.6. Incrementar la produccién pecuaria en al menos 40%; a
través del plan pecuario nacional.

1.4.3.7. Elevar la produccién de carne de bovino en al para
alcanzar 4 MM de tn/afio; de huevos de consumo en 40%, para
llegar a 370 mil tn/afio; de pollo en 43%, para alcanzar 1,7 MM de
tn/afio; de porcinos en 75%; de ovinos y caprinos en 450%.

1.4.3.8. Incrementar la produccion de pesca y acuicultura en un
20%, para alcanzar 300 mil tn/afio.

1.4.6. Crear, consolidar y apoyar centros de venta
y distribucion directa de productos agropecuarios
y otros de consumo masivo, locales y en las
grandes ciudades, garantizando su acceso a precio
justo por parte de la poblacion y una
remuneracion justa al trabajo campesino e
incentivando el desarrollo del comercio local,
nacional y de exportacion.

1.4.6.2. Crear centros de acopio y redes de distribucién comunal,
y fortalecer los mercados comunales para garantizar la venta a
precio justo de alimentos sin intermediarios.

1.4.6.7. Fortalecer el sistema de transporte de carga que facilite el
flujo desde los centros de produccién a los centros de acopio Y|
distribucion.

1.4.10. Promover los modelos de produccion
diversificados, a partir de la agricultura familiar,
campesina, urbana, periurbana e indigena,
recuperando, validando y divulgando modelos

tradicionales y sostenibles de produccion.

1.4.10.1. Promover la innovacién y produccién de insumos
tecnoldgicos para la pequefia agricultura, aumentando los indices
de eficacia y productividad.
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Continuacién cuadro 2...

Gran Objetivo Histdrico N2 2

Il. Continuar construyendo el socialismo bolivariano del siglo XXI, en Venezuela, como alternativa al sistema
destructivo y salvaje del capitalismo y con ello asegurar “la mayor suma de felicidad posible, la mayor suma de
seguridad social y la mayor suma de estabilidad politica” para nuestro pueblo.
Objetivo Nacional

2.1. Propulsar la transformacion del sistema econdmico, en funcién de la transicidon al socialismo bolivariano, 106
trascendiendo el modelo rentista petrolero capitalista hacia el modelo econdmico productivo socialista, basado
en el desarrollo de las fuerzas productivas.

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS OBIJETIVOS GENERALES

2.1.3. Expandir e integrar las cadenas | 2.1.3.1. Generar un sistema de integracion de las redes productivas
productivas, generando la  mayor | que permita articular la cadena de valor para la satisfaccidon de las
cantidad de valor agregado vy | necesidades sociales de la poblacidn.
orientdndolas hacia la satisfaccidon de las | 2.1.3.4. Fortalecer sectores productivos donde el pais presente
necesidades sociales para la construccién | ventajas comparativas, orientando los excedentes como base
del socialismo, promoviendo la | econémica alternativa al modelo mono exportador.
diversificacion del aparato productivo. 2.1.3.5. Conformar un sistema de parques industriales para el
fortalecimiento de cadenas productivas, tejido industrial, facilidades
logisticas, formacion, tecnologia y sistema de distribucion de
insumos y productos con precios justos. Estos nodos tendran
unidades de gestion integral para concentrar servicios y potenciar
nuevas formas de organizacion de la produccion.

Plan Socialista del Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion 2019-2025. Este
Plan fue presentado por el presidente Nicolds Maduro, en su alocucidn nacional
con motivo al Acto de Memoria y Cuenta y Presentaciéon del Plan de la Patria
2019-2025.

Resalta el Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo
(MPPPST, 2019), que es importate destacar que el Plan, incluye los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible adoptados por la Organizacidon de Naciones Unidas (ONU)
en la Agenda 2030; asi como los cinco objetivos fundamentales propuestos en el
Plan de la Patria 2019-2025, con los cuales buscard consolidar la construccion de
Venezuela:
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El Primer objetivo, se ubica en la consolidacidén de la educacion publica, gratuita y
de calidad; Segundo, consolidar y expandir la salud gratuita y de calidad; Tercer
objetivo, garantizar la entrega de 5 millones de viviendas para el pueblo
venezolano; Cuarto objetivo, consolidar todas las misiones a través del el Carnet
de la Patria, en aras de garantizar toda la proteccion de los venezolanos; y el (47
Quinto objetivo, el cual promueve la construccién de una economia sana, a través
de la consolidacion de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccién (CLAP)

Estos objetivos abarcan lo econdmico, social y ambiental para el desarrollo de
nacioén, en ese sentido, el mandatario especificd, que Venezuela ha asumido esta
Agenda porque “demuestra una gran calidad estratégica, de visién y experiencia
mundial para abordar los temas de la humanidad y llevarlos a una estadia superior
de desarrollo econémico, social, de estabilidad, felicidad y prosperidad”.

Ya pasados tres afios de la promulgacion del Plan, al apreciar la realidad nacional
los objetivos estratégicos trazados no se aprecian. Asi lo reporta lo resefiado en el
cuadro 1, en el cual se expone una realidad del campo venezolano, y
particularmente del estado Mérida, en condicion de drama y ayuda inmediata
humanitaria.

Como se puede observar en el cuadro anterior, se extraen los objetivos
vinculantes y se centran en el sector agropecuario y la agroindustria, por ser areas
estratégicas para el desarrollo econémico del estado Mérida. Estos vectores son
coincidentes al analisis anterior, siendo condicionantes porque se conjugan con la
realidad meridefia, debido a las diversas limitaciones existentes relacionadas en
gran medida a la fragilidad agricola y deterioro ambiental, producto del uso
irracional de los recursos naturales; por lo que es necesario ejecutar acciones con
la participacion de los productores, sus familias y todos los ciudadanos, para
reducir el crecimiento anarquico de las diferentes areas del territorio meridefio, el
éxodo de personas del campo hacia los centros poblados y ciudades
metropolitanas del estado y municipios, asi como de numerosas amenazas
naturales y debilidades en los servicios y vialidades rurales.
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3.3.1. VINCULACION DEL PLAN CON EL PROGRAMA DE GOBIERNO DE LA
GOBERNACION DEL ESTADO BOLIVARIANO DE MERIDA (2018-2022)

A. PRODUCCION AGROPECUARIA SUSTENTABLE PARA LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA DE LA POBLACION MERIDENA
108
a. Coordinar con las instituciones de educacidon universitarias las

investigaciones y estudios en materia de seguridad alimentaria vy
nutricional.

b. Apoyar la investigacion hacia las demandas prioritarias de los
productores y el desarrollo de tecnologias que mejoren los procesos
productivos.

c. Propiciar la organizacion de los productores a objeto de que tengan mayor
poder de negociacidon; mejoramiento de las tecnologias de informacién y
comunicacion y en qué condiciones van a ofrecer su producto.

Propone Monzén Salas (2012a), que a esta accidn estratégica se debe
ademas: Concertar con todos los gremios del sector, la creacion de un
Instituto para la Organizacion de los Productores y Productividad
Agricola — IOPPA, como instituto privado con un aporte presupuestario
maximo de 40% del sector publico; Identificar gremios y agremiados -
rubro que produce y productividad — para estimular la competencia entre
los gremios y las productividades por rubro; Priorizar los aspectos basicos
de la infraestructura para la produccidon agricola respecto a sistemas de
riego, vialidad rural, silos, centros de clasificacion y preparacion del
producto para el mercado consumidor; Ocuparse de aspectos como la
educacién  agricola, créditos, producciéon, procesamiento vy
comercializacion, buscando la integracion vertical, la tenencia de la tierra
y la exportacidon; Atender los reclamos en cuanto al mejoramiento de la
vialidad rural, e incentivar la telefonia rural - cuidar a los productores de
las competencias desleales, rubros importados que compiten con
productos nacionales, como es el caso de la papa o la leche.
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d. Promover la produccién, disponibilidad, uso de semillas y materia
genético de calidad.

e. Impulsar el aumento de la produccidon y la productividad con valor
agregado. Mejorar los procesos de comercializacién interna para mayor
acceso a los mercados. 109

f. Impulsar la investigacidon, transferencia de tecnologia, extension e
innovacion.

g. Implementar un plan de produccion agropecuaria que genere seguridad
alimentaria, que implica:

e Implantar politicas de agricultura y cria dirigidas al sector privado
para apoyar e incrementar la produccién agropecuaria.

e Viabilizar con el sector ganadero, un cronograma de produccién de
todos los rubros agropecuarios, piscicolas, otros; con el fin de
abastecer progresivamente a la poblacion meridefa, la regidon andina
y el resto del pais.

e Gestionar ayudas y aportes del sector privado para la simplificacién y
celeridad de tramites que permita la adquisicion de semillas y
fertilizantes, fungicidas e insecticidas y demas agroquimicos
requeridos para siembra, durante y después de la cosecha.

B. DESARROLLO RURAL INTEGRAL
a. GESTION DE EMPRENDIMIENTO

i. Impulsar proyectos y emprendimientos productivos en actividades no
tradicionales y autdctonas, con valor agregado como nuevas
alternativas de alimentacion y de generacién de empleo e ingreso.
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ii. Desarrollar en las jévenes capacidades para la creaciéon de
oportunidades de empleo y emprendimiento para que logren su
integracion y participacion efectiva en los ambitos econdmico, social
y cultural en las zonas rurales.

iii. Formacion del capital humano en colegios o institutos técnicos que 110
les permita a los jovenes acceso a empleos de calidad y a
emprendimientos productivos.

b. GESTION DE FOMENTO

i. Impulsar la organizacion de transportistas del sector
agroalimentario.

ii. Garantizar la distribucion de la produccién con la construccion de
centros de acopio y mercados de mayoristas estratégicamente
ubicados

iii. Implementar planes de mantenimiento y mejoras de la vialidad
agricola y la construccion de nuevas vias en el ambito del estado
Mérida.

iv. Gestion integral de la vulnerabilidad y riesgo fisico-natural.

v. Impulsar la organizacion de transportistas del sector
agroalimentario

vi. Garantizar la distribucion de la produccién con la construccion de
centros de acopio y mercados de mayoristas estratégicamente
ubicados

vii. Implementar planes de mantenimiento y mejoras de la vialidad
agricola y la construccidon de nuevas vias en el ambito del estado
Meérida.

viii. Conservacion y uso de recursos fito y zoogenéticos.
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ix. Fomentar la creacién de una zona libre en materia agropecuaria
qgue permita al sector agro productivo y agroindustrial del pais, la
adquisicidon y venta de insumos y equipos, asi como disponer de
asesoramiento técnico en las mejores condiciones con ventajas
competitivas.

111

X. Impulsar la instalacion de plantas procesadoras de insumos
agricolas.

c. GESTION ASISTENCIA TECNICA

i. Asesoramiento técnico y acciones de seguimiento para mejorar
la productividad, la comercializacion y la generacion de
valor agregado de los principales productos agroalimentarios
de consumo basico de la poblacién y de otras actividades del agro.

ii. Promover programas con organismos especializados e
instituciones educativas para la capacitacion y asesoramiento
tanto del personal técnico como del productor con miras a
mejorar la calidad.

d. GESTION DE FINANCIAMIENTO

i. Gestionar el acceso a programas de financiamiento a nivel de
organismos o entes estadales, nacionales y con la banca
multilateral.

e. INFRAESTRUCTURA  PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO

i. Promover la construcciéon de la red de mercados de productores
basados en las potencialidades de las zonas territoriales de
Meérida.

ii. Construccién de mercados de pequenos y medianos productores
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agropecuarios con ventajas comparativas en Tucani, Arapuey y
Nueva Bolivia.

iii. Fortalecer centros de acopio existentes en el sector.

iv. Impulsar y apoyar al Parque Agroindustrial de Mérida en el 112
contexto de la Ecologia Urbana y Ecologia Industrial.

v. Consolidar la vialidad rural del estado Meérida. De ahi que,
Monzdn Salas (2012 b), resaltara la necesidad de que el estado
Meérida tiene una importante red de carreteras, las llamadas vias
principales y otras secundarias; estas ultimas en su mayoria son
las rurales, arterias indispensables para movilizar a los habitantes
de todas las poblaciones y comunidades de la geografia meridefa.
Las mismas también sirven para sacar de los centros de
produccion, los diferentes rubros agricolas que se explotan y
cultivan en las tierras altas y bajas, bien hacia la capital de la
entidad federal o para otros mercados nacionales. Hay algunos
productos, como es el caso de la leche, que se moviliza
diariamente, la cual puede ser, desde las explotaciones lecheras
hasta los centros de acopio o directamente a las plantas de
procesamiento ubicadas en el sur del lago de Maracaibo.

Otros cultivos, como puede ser el caso de las papas, se movilizan
en la época de cosecha; el café de similar forma y otros rubros de
manera continua como las hortalizas, las frutas y las flores. La
carne tiene una particularidad que trasladan desde las fincas, las
reses vivas hasta los mataderos, los cuales pueden ser pequenos
como los municipales, o algunos de mayor tamafio como los
ubicados en el Sur del Lago. Luego de beneficiados los bovinos la
carne en canal o empaquetada, se lleva a los centros de consumo
de Mérida y otros lugares del pais.
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Todo lo antes comentado es para que las autoridades del Estado
venezolano, puedan entender que una buena red vial ayuda a los
productores y consumidores. Es mas barato transportar por
buenas carreteras que por las existentes caracterizadas por estar
llenas de huecos, con cunetas tapadas, con derrumbes de cerros,
el talud o el deterioro de la calzada con margenes u orillas
cubiertas por el monte o malas hiervas, sin sefializaciones y con
otras tantas dificultades. Por si fuera poco, los Ilamados
reductores de velocidad o “policias acostados”, que en algunos
casos se pueden justificar por la presencia de una escuela u otra
institucidon de gran importancia, pero en nuestras vias parece que
son una excusa para colocar un puesto de venta, con vendedores
gue de pie hacen equilibrio o, algunos, con especie de tarantin
con una oferta de muchos productos. Tampoco faltan las largas
esperas para que habiliten los pasos o por accidentes. En el caso
de la ciudad de Mérida, no faltan las colas, otro plantén o pérdida
de tiempo, que hay que afadir o sumar.

113

Aqui parece que la clave es poner dificultades a la transitabilidad,
pero nunca agilizar y dar la mayor seguridad a la movilidad. Para
resolver los problemas de vialidad de Mérida, hay que realizar un
programa integral que comprenda solucionar gran parte o todos
los problemas, que afecten el traslado de ciudadanos,
encomiendas o cargas diversas. Es oportuno mencionar que, a la
ciudad de Mérida, por el lado de la "Vuelta de Lola" ingresan en
promedio cada dia, cerca de diez mil vehiculos; y, por la "Cuesta
del Ciego", llega un volumen cercano a los cuarenta mil
automotores diariamente.

Es posible que el problema de la vialidad lo sientan todos los
ciudadanos merideios y visitantes, sin distincion de clase; con
carros o sin autos, todos necesitan de la vialidad para desplazarse
y cumplir con las actividades propias de nuestro tiempo.
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Tal vez los aspectos basicos para lograr lo antes comentado,
deberdn apoyarse en acuerdos politicos que permitan trabajar de
manera coordinada entre los diferentes niveles de Ia
administracién publica, o sea:

1. Volver a la descentralizacién de las carreteras con dotacién 114
suficiente de recursos financieros, de maquinarias y técnicos para

cada uno de los niveles. Cualquiera de los niveles podra utilizar la
contratacion con la empresa privada las tareas que correspondan

a su nivel de responsabilidad.

1.1. El nivel municipal. Debe tener algunas maquinas en
proporcion a la importancia de las vias de cada municipio; y un
importante presupuesto que permita pagar los diferentes
servicios requeridos. Ademas, debera poseer un nivel técnico que
permita resolver en el sitio sobre importantes detalles de Ia
mayoria de las obras requeridas; se trata de agilizar las soluciones
y hacerlas lo mas econdmicas posibles.

Los municipios deberan construir y mantener las carreteras
rurales, el nivel estadal debera contribuir segun acuerdos con el
nivel municipal y, en algunos casos, el municipio ayudara en las
troncales. El municipio en convenio con el nivel regional se
encargara de la sefializacion de las vias de su responsabilidad.

1.2. El nivel regional. Vigilara por un seguro transito en las
arterias troncales y, por tanto, debera poseer maquinas y equipos
gue permitan su pronta movilizacion e intervencién, siendo de
mayor tamafio que las maquinarias municipales para dar efectiva
ayuda en casos de grandes interrupciones, o en obras de
recuperacion de envergadura. Alcantarillas, puentes, muros vy
derrumbes corresponderan a este nivel, en coordinacién y
cooperacion con el nivel nacional.
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Cuando se trate de grandes obras por su magnitud, el nivel
nacional respondera por la recuperacion y construccién de
nuevas infraestructuras.

El nivel estadal deberda prestar asistencia técnica para el
mantenimiento, reparacién y funcionamiento del nivel de 115
maquinarias de las alcaldias. También este nivel colaborara en la
ejecucion de la demarcacion y sefializacion de esta vialidad.

1.3. Nivel Nacional. Tendra en su inventario importante
magquinaria, aun cuando muchas de sus obras podran efectuarse
con empresas de reconocida capacidad técnica y solvencia
econdmica. Autopistas y vias troncales, en cuanta apertura,
mantenimiento y reparaciones mayores, estaran a cargo de este
nivel; siempre en coordinacidon con los gobernadores y alcaldes
segun el trayecto de que se trate.

Al nivel nacional le correspondera sefalar en las carreteras
principales la demarcacién de la calzada con senales reflectantes,
prevenir con carteles de aviso sobre tramos con dificultades en la
vialidad, como: curvas, pendientes fuertes y otras. También sobre
velocidades permitidas y maximo peso para camiones.

Se habilitaran romanas para pesar los vehiculos de carga y vigilar
gue cumpla con las normas legales.

De igual manera carteles o avisos sobre nombre de ciudades y
pueblos con sefales que posean iluminaciéon nocturna, indicar
rios, paradores, restaurantes y cualquier caracteristica que valga
la pena informar a los conductores.
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C. INTEGRACION DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

a. Mejorar el nivel de vida de los jovenes rurales, hombres y mujeres y
generar en ellos mayor arraigo en los territorios rurales.

b. Promover la integracion de la poblacidn de los territorios rurales a la 116
dindmica del desarrollo territorial del estado Mérida, con proyectos de
inversidn que generen valor agregado para mejorar la calidad de vida en
el medio rural.

c. Monitoreo permanente de Ila programacion regional de los
compromisos adquiridos con las comunidades para la oportuna
rectificacion del rumbo de las acciones acordadas entre los productores
y el gobierno regional.

d. Identificacidn y sensibilizacién de las personas jovenes para integrarse
en los diferentes ambitos de las comunidades rurales.

D. FORTALECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

a. Mejorar los aspectos de productividad, calidad, trazabilidad, inocuidad y
cumplimiento de la normativa social y ambiental de los productos
exportables actuales y potenciales que permitan un mejor
posicionamiento en los mercados.

b. Inversion en infraestructura y logistica para la produccién y el consumo
interno y la exportacion.

c. Fortalecer la capacidad pesquera de Palmarito con infraestructura,
equipos y convenios de comercializacion.

d. Impulsar medios de transporte masivo para el traslado de la produccién
agropecuaria; siendo oportuno desarrollar las propuestas de Monzdn
Salas et al. (2017; 2023).
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e. Implementar planes de mantenimiento correctivo y preventivo de la
vialidad rural.

f. Implementar programas de produccion eco sustentables.

g. Impulsar los programas de conservacion, proteccion y reforestacion de 117
las cuencas hidrograficas.

h. Promover la inversidn en infraestructura de riego (disefio de nuevos
proyectos y la rehabilitacion de la existente) (Figura 2).

Retomando lo desarrollado en materia de riego por Monzdén Salas
(2013), cuyo pensamiento permanece aun vigente dado los lamentables
acontecimientos nacionales politicos y socioecondmicos de las ultimas
dos décadas, donde se arraigd el profundo deterioro en la calidad de
vida, inseguridad, infraestructuras y produccidn agropecuaria en
Venezuela. Realza el trabajo tesonero de los agricultores meridefios
donde se han logrado altas producciones en hortalizas, tubérculos vy
otras actividades agricolas, donde ha sido referencia el Programa Valles
Altos adelantado por la Corporacion de Desarrollo de Los Andes
(CORPOANDES) y antiguo Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), que en
la década de los afios ochenta e inicios de los noventa, logran el
desarrollo socio econdmico de los Andes meridefios.

La realidad, las estadisticas y los beneficios obtenidos en ese periodo
demuestran el éxito de las politicas de riego desarrollado por el Estado
venezolano. El piso climatico, la altura sobre el nivel del mar y la
presencia de los valles andinos, donde se realizan cultivos horticolas,
siembra de papas, flores y otros frutos, que en mucho estan
influenciados por el régimen pluviométrico de las distintas zonas de
cultivo, laderas, zonas semi planas o pequefas areas de baja pendiente,
donde se desarrolla la agricultura meridefa.
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El éxito de la actividad agricola depende entre otros de tres factores de
la naturaleza, sol, tierra y agua. La tierra es parte de nuestra geografia,
el sol es un factor que salvo con cultivos en invernadero, no podemos
controlar. El agua que existe en los pisos climaticos altos, se puede
manejar de manera racional; es un imperativo, cuidar las nacientes,
ademas de poderse almacenar en embalses, lagunas, tanques y después
conducirse a través de tuberias para aplicarlas a la actividad agricola en
sus diferentes fases. Una manera, la constituyen los sistemas de riego,
en su gran mayoria por gravedad, que con aspersores permiten
distribuirlas en pequefas gotas en las tierras cultivadas.
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FIGURA 2. Sistema De riego de en territorio de alto paramo andino meridefio. Fotografia. Monzoén
Salas (2013).

Y es que, el tema del riego agricola es muy amplio e importante,
considerando que el riego por aspersion es de bajo eficiencia; el agua se
desperdicia antes de llegar al suelo y se pierde por evaporacién. Cuando
el riego se efectia en horas diurnas, las pérdidas son mayores; las
aspersiones nocturnas, minimizan el agua evaporada. Hoy dia la
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tendencia indica la necesidad de utilizar riego por goteo en algunos
casos y, en otras practicas, se imponen los cultivos en invernadero, en
los cuales se logra el uso mas eficiente y econdmico del agua, cosechas
uniformes, de mayor rendimiento; en general productos de mdaxima
calidad, ya que en general, se prescinde del uso de muchos biocidas que
pueden perjudicar la salud de los consumidores y tienen efectos
contaminantes por escorrentia en las aguas de quebradas y rios.
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Ante ello, se hace oportuno retomar lo dicho en materia de riego y
plasmado en el trabajo Sistema de Informacion Geogrdfico de la Region
de Los Andes (SIGRA) realizado por CORPOANDES (2008), el cual fue
citado y ampliado por Monzén Salas (2013), al reportar los tipos de
sistemas de riego en los Andes venezolanos, que explican lo relativo al
lugar donde se desarrollan los sistemas de riego (Cuadro 3). En ese
sentido, este extenso territorio representa “el accidente orografico mas
prominente del pais, tienen unos 36.120 Km? de extensién, y
constituyen una prolongacién de Los Andes Colombianos Orientales,
que al llegar al Nudo de Pamplona se bifurcan en dos cadenas: La
Cordillera d Los Andes y La Sierra de Perija, en conjunto abarcan
aproximadamente el 6% de la superficie territorial venezolana. Toda la
cadena constituye una culminacion topografica-tectdnica, centrada en
los alrededores de la ciudad de Mérida, donde se presentan los picos
mas elevados (Bolivar, 5.007 metros) y las unidades mdas antiguas
(Grupo lIglesias; Precambrico Superior). A lo largo de sus kildmetros
cuadrados, constituye una vasta divisoria entre las cuencas hidrograficas
de los rios Apure y Orinoco al sur, y del Lago de Maracaibo, Mar Caribe
al norte, sin valles transversales de importancia”.
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CUADRO 3. Cuadro resumen de sistemas de riego en el estado Mérida, ordenados por
superficie en hectareas. Fuente: CORPOANDES (2008) citado por Monzén Salas (2013).

Municipio Sema de Beseticiarios  Suma de Area/ Ha.
Campo Elias 1139 3762 120
Rivas Davila 1643 3129
Sucre 1071 2499
Rangel 1068 2309
Pueblo Llano 827 1539
Miranda 880 1475
Cardenal Quintero 350 909
Libertador 202 611
Santos Marquina 292 571
Tovar 235 405
Zea 86 400
Julio C. Salas 126 379
Justo Briceno 18 40
Alberto Adriani 0 0
Andrés Bello 0 0
Antonio P. Salinas 0 0
Aricagua 0 0
Arzobispo Chacdn 0 0
Craceiolo Parra ¥ Olmedo 0 0
Guaraque 0 0
Obispo Ramos L 0 0
Tulio Febres Cordero 0 0
Padre Noguera 0 0
Total general 7937 18028
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El cuadro 3, evidencia que los sistemas de riego en el estado Mérida,
estan ubicados en las zonas altas de la entidad federal. Existen 10
municipios que segin CORPOANDES para el aifo 2008, no tenian
sistemas de riego; no obstante, hay que aclarar que en La Veguilla de
Mucutuy, en Canagua, El Molino, Capuri y Guaraque existian, para el
afo 1985, unos 10 sistemas de riego que no se evidencian en estas
estadisticas. De paso por esas zonas existia abandono de algunos de
ellos y, en otros casos, los manejan directamente los productores.
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El total de hectareas bajo riego plasmadas en el cuadro 3, sumaban
18.028, beneficiando a unos 7.937 agricultores; lo que permite afirmar
una superficie promedio de 2,27 hectareas por agricultor.

De igual manera, al considerar que existen un total de 238 sistemas de
riego, se podia afirmar que, en promedio los mismos tienen cada uno,
una superficie promedio de 75.74 hectareas.

El Desarrollo Agricola segun la concepcion de los afios setenta y ochenta
del siglo pasado, y ya en la primera mitad del siglo XXI, en tiempos en
qgue se promulga el Desarrollo Rural Sostenible, al realizar una somera
comparacion, se observa que en el medio rural de Los Andes
venezolanos no han acontecido mayores cambios dado el grado de
deterioro de la situacidn pais enunciada al principio del presente
apartado.

De manera similar el otrora Desarrollo Agricola y el Desarrollo Rural
Sostenible, encuentran convergencia conceptual en que para lograr
éxito en los proyectos agricolas es necesario la promocion vy
participacion del hombre en cada uno de los proyectos, como requisito
para lograr el éxito en este campo alto andino; siendo necesaria la
accion en aspectos complementarios, a fin de mejorar el nivel cultural y
econdmico de la familia campesina, como es el caso de la construccion
escuelas; construccidon y mejoramiento de vialidad interna, de muros de
piedra, drenaje, canales, puentes colgantes para tuberia de riego,
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terrazas para la construcciéon de viviendas y galpones, acueductos.
Desde lo formativo, se debe consolidar programas de formacién de
organizaciones campesinas, entre otros: cursos de capacitacion de
horticultura basica y formaciéon ciudadana; alfabetizacion de
organizaciones econdmicas campesinas; reforestacion de cuencas
medias y altas; y dotacion de equipos a institutos educacionales en la
region.
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3.3.2. RECURSO AGRICOLA EN VENEZUELA

Venezuela cuenta con una superficie total de 90 millones de hectareas. El ultimo
Censo Agropecuario de 2007-2008 contabilizd un total de 27 millones de
hectareas con uso agropecuario y forestal. En las cifras presentadas en el cuadro
3, destaca que del total de la superficie agricola solo 3.358.792 hectareas son
terrenos arables para cultivos (un 12.3 % del total). Estas tierras contienen las
sub-categorias de tierras con cultivos de ciclo corto, con 1.647.907 hectareas y el
6.0 % de las tierras; cultivos de ciclo largo, con 1.030.905 hectareas, con el 3.8 %
de la tierra agricola; y tierras en descanso, con 679.980 hectdreas, representando
el 2.5 % del total.

Destaca la enorme importancia de las tierras con pastos naturales y cultivados,
que alcanza un 51 % del total. En este sector, se concentra la mediana y gran
propiedad agricola de Venezuela. Los bosques naturales y plantados, ocupan un
31.1 % de la superficie agricola, siendo que en algunos casos estan en
propiedades particulares, pero gran parte de ellos estan en predios bajo la
administracién del Estado (CEPAL, 2011) (Cuadro 4).
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CUADRO 4. Superficie agropecuaria aprovechada y uso de la tierra en Venezuela. Fuente: VII
Censo Agropecuario, 2007 - 2008. Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras.

Categoria Superficie (ha) Porcentaje

Agricola ciclo corto 1.647.907 6.0%
Agricola ciclo largo 1,030.905 3,8% 123

Tierras en descanso menos de 1 afio 390.452 1,4 %

Tierras en descanso mayor de 1 afio 289.528 1,1%

Total, Superficie Agricola 3.358.792 123 %

Pastos naturales y cultivados 13.788.030 51,0 %

Bosques naturales 7.677.324 283 %

Bosques plantados 766.333 2,9 %

Otros Usos 1.483.396 5,5%

Total, agropecuaria 27.073.875 100 %

En total, Venezuela cuenta con un promedio de 0.11 hectareas cultivables por
habitante, pero con la ventaja que, por ser un pais tropical, apenas se tiene una
estacion de tiempo seco, lo cual nos permite obtener dos ciclos productivos al
ano.

Esta es una cifra aceptable si se la compara con otros paises, como Chile, por
ejemplo, que cuenta con 0.19 hectdreas por habitante, con apenas un ciclo
productivo anual, y Perd, que cuenta con 0.13 hectareas por habitante, con
importantes areas capaces de producir en dos ciclos anuales de cultivo. En
definitiva, los tres paises tienen aproximadamente la misma proporcién de tierras
cultivables por habitante. No obstante, los dos paises citados - a modo
comparativo - tienen actualmente capacidad para alimentar a su poblacién y
generar un gran volumen de productos exportables. Mientras que, al contrario,
Venezuela no tiene capacidad de alimentar a su poblacidon ni de exportar vy, al
menos desde la década de 1940, se ha caracterizado por ser un importante pais
importador. El porcentaje de importaciones fue en aumento en forma sostenida,
hasta alcanzar una cifra en torno el 50 % de los alimentos que consumia en la
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década de 1980; inclusive de aquellos que se pueden producir en el pais. No
obstante, desde esa época hasta principios de la década de 2000 se habia
estabilizado. Desde este censo, hasta la presente fecha 2019, no se registraron
estadisticas del sector agroforestal del pais, por lo que en su conjunto solo
podemos tener datos de los estados a través de las instituciones que manejan
cada rubro de produccion. (CEPAL, 2011).
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3.3.3. VENEZUELA: POSIBLES CAUSAS DE LA CRISIS DEL AMBITO RURAL

Las causas del débil desempeiio productivo de la agricultura en Venezuela,
obedecen a un conjunto de factores, los cuales han sido caracteristicos desde la
década de 1960 en adelante, y en general se han mantenido inalterados hasta la
actualidad.

Se han realizado diversos analisis, tanto desde un punto de vista politico como
académico, y todos ellos coinciden en que las causas principales del problema
agricola se derivan de las politicas del Estado, las cuales se expresan en acciones
gue obstaculizan la capacidad de los productores para maximizar la
productividad.

Se han establecido causas histdricas y causas recientes. La suma de ambas
compone la situacién actual:

Causas histdricas

e Una politica de control cambiario que ha mantenido por décadas un délar
muy barato, lo cual, a su vez, hace que las compras en ddlares en el exterior
y las importaciones sean muy baratas, lo cual incentiva la salida de esta
moneda del pais. Esta politica cambiaria tuvo y aun tiene, un impacto
negativo en la produccidon agricola debido a que encarece los costos
internos a los productores. En periodos normales, los salarios de Venezuela
en délares eran practicamente el doble que los salarios promedios de los
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paises vecinos. El ddélar barato no sélo dificultdé las exportaciones no
petroleras, sino que atrajo gran cantidad de migrantes que con el fin de
vivir en el pais confortablemente y, ademas, enviar regularmente remesas a
sus paises de origen.

Un segundo factor critico, ha sido la lentitud negativa del Estado a otorgar 125
titulos de propiedad pura y simple a los terrenos agricolas, tanto entre los
asignatarios de la Reforma Agraria como para la legalizacion de las tierras
baldias, las que continuan siendo de propiedad de la Nacidn. Esta es una
politica que se consolidd con la Reforma Agraria y ha generado
incertidumbre sobre la propiedad de la tierra en general, la cual
desincentiva las inversiones productivas por parte de los agricultores,
incluso en areas como la construccidon de viviendas en el sector rural.
También es una limitacion para el acceso a créditos del sector financiero
privado, e impide que personas sin capacidades productivas, por
enfermedad u otro motivo, puedan vender o arrendar sus tierras a otros
productores. Todo ello significa que una proporcidon importante de tierras
agricolas queda sin cultivarse cada afio.

e Fijacion de precios para asegurar alimentos baratos a la poblacién urbana,
asi como importacion de alimentos con doélares baratos, lo cual ha
desincentivado la producciéon y ha incrementado el contrabando a los
paises vecinos. La fijacién de precios afecta sobre todo a los productores
familiares, debido a que las pequeias cantidades comercializadas implican
mayores costos de transporte y, tienen en general, menores capacidades
de negociacion comercial, afectando el logro de los escasos margenes de
ganancia en relacion con el precio fijado por la autoridad.

e Una institucionalidad publica muy compleja y en general poco eficiente y -
por tanto - que obstaculiza mas que proporcionar ayuda a los productores.
Obtener créditos, asistencia técnica, guias de transito, entre otros tramites,
son complejos y consumidores de tiempo y energias. Igualmente, muchas
instituciones no tienen limites de responsabilidad bien definidos, lo cual
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provoca que se dupliquen las actividades y al contrario, haya necesidades
de servicios publicos que no tienen instituciones responsables.

e Creacién por parte del Estado de una enorme estructura de produccion,
transformacion y comercializacién de productos, que compite en forma
poco transparente con el sector privado. 126

e Deterioro de las cuencas hidricas por carencias en la aplicacion de las
normas publicas de proteccion ambiental, lo cual genera alteraciones
graves de los sistemas hidricos, poniendo en peligro el abastecimiento de
agua de los sistemas de riego, asi como la disponibilidad de agua para
consumo humano en los centros urbanos. Los sistemas de medicidn de
aguas de los rios, instalados en las décadas de 1940 y en adelante,
practicamente habian desaparecido a los inicios de la década de 1990 y
nunca fueron repuestos. Lo mismo se puede decir de las estaciones
meteoroldgicas.

Causas recientes

e Infraestructura de acceso al sector rural en mal estado y sistemas de riego
mal mantenidos; y con problemas de administraciéon de los procesos de
distribucién del agua de riego.

e Dificultad creciente para acceder a insumos agricolas, como semillas,
abonos y pesticidas; asi como la falta de repuestos e insumos para la
maquinaria agricola.

e Escasa presencia de los organismos de seguridad en el sector rural.
Anteriormente predominaba el abigeato como el problema principal, pero
desde hace una década se nota un aumento de los niveles de criminalidad y
violencia rural, agregandose el secuestro y los robos de la produccién
agricola. Los productores sienten temor de invertir o demostrar capacidad
econémica. Los procesos de invasidn de tierras, se mantiene como
incertidumbre en el campo venezolano y meridefio.
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e Aplicacién a la agricultura de leyes laborales disefiadas para los sistemas
laborales urbanos, las cuales no son compatibles con los ciclos agricolas o
de manejo de los animales; lo cual implica mayores costos a los
productores y problemas de ausentismo laboral.

e Los inescrupulosos supuestos cobros y posibles vejamenes que realizan los 127
cuerpos de seguridad en los puestos de control vial; el déficit de
combustible y largos tiempos de espera en las estaciones de servicio con
riesgo de pérdidas de productos cosechados y de produccion; diaspora de
poblacidn joven; y entre otros, grave deterioro de las infraestructuras de
servicios de salud, educacion, electricidad y telecomunicaciones.

e La existencia de politicas del Estado venezolano, es paralelo al surgimiento
y desarrollo de la industria petrolera, que les permitio a los gobiernos tener
recursos abundantes. Estos recursos se invirtieron en servicios publicos y
proyectos productivos patrocinados por el Estado, pero sin una adecuada
evaluacién de costos y beneficios. Predomind entonces el logro de
objetivos politicos de corto plazo. Esto a su vez alteré y modeld al sector
productor privado, reduciendo su capacidad de inversién, modernizacion y
aumento de la productividad.

En todo este largo periodo, ha existido una constante desesperacion de los
ministros ante los reiterados fracasos de las iniciativas de produccion agricola
auspiciados por el Estado. Sin embargo, en vez de cuestionar sus politicas, el
sector politico ha propuesto mas bien profundizar las politicas tradicionales, con
mayor intervencion publica. Esto ha llevado a que en vez de solucionar los
problemas éstos se hayan exacerbado. Consecuentemente, la tendencia es hacia
una menor produccidon agricola. De esta manera, han sido los productores
familiares - por las razones ya dichas - los que mas han sufrido y se han
empobrecido a raiz de estas politicas, a pesar de que, en las continuas ofertas
publicas, se pretendia favorecerlos. Esta es la gran paradoja de las politicas del
Estado para mejorar la produccidn de alimentos.

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD
ISSN-1856-9552 DOI: https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
Sede Institucional: Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio ULA-UPV, Laboratorio Nacional de Productos Forestales.

Galpon Principal en Tercer Piso. Avenida Principal hacia Chorros de Milla. Conjunto Forestal. Mérida 5101, Venezuela.
Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com



mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

ECODISENO

S @S AN SN mNBY  N'15: Nimero Especial, 2023

En resumen, los problemas en el sector agricola venezolano, si bien parecen ser
muy complejos, en realidad dependen de las politicas del Estado. De esta manera,
lo que se observa actualmente, no es diferente al pasado, sino mas bien es una
continuidad exacerbada de las politicas anteriores establecidas en la década de
1960. La aplicacion de estas politicas durante casi 60 anos, ha modelado a la
agricultura actual, como un sector altamente dependiente del Estado y eso
explica su baja productividad y total fragilidad.
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3.3.4. VENEZUELA: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES QUE ENFRENTAN EL SECTOR
AGROALIMENTARIO Y EL MEDIO RURAL

Principales desafios

Para lograr el desarrollo agropecuario competitivo, sostenible, equitativo e
incluyente, el sector enfrenta una serie de desafios de indole cualitativo y
cuantitativo; los cuales se plantean a continuacion como elementos por superar
mediante acciones estratégicas de alta politica, sin obviar que la educacién con
principios éticos, morales, de valores inmateriales y alta formacidon técnico-
cientifica-humanistica, siendo el factor primordial para impulsar los cambios
positivos, donde el factor humano este presente:

Para elevar la competitividad

e Potenciar la capacidad agroalimentaria nacional de inserciéon en los
mercados (interno y externo), para cumplir sus exigencias sin menoscabo
de su patrimonio natural y productivo.

e Adecuar la disponibilidad y condiciones de financiamiento vy, si es posible,
de seguros a los ciclos y caracteristicas de las actividades productivas que el
sector agroalimentario requiere, considerando medidas de reducciéon del
riesgo financiero.
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e Generalizar el aprovechamiento de las tecnologias de informacién vy
comunicacién existentes; y adecuar los sistemas y plataformas a las
necesidades de toma de decisiones de los agentes de los procesos
agroalimentarios.

e Asegurar el aprovechamiento maximo de las posibilidades de insercion o 129
ampliacién de mercados de las negociaciones comerciales realizadas, por
parte de todas las tipologias de productores.

e Realizar una mejora regulatoria integral con simplificacion vy
descentralizacién de tramites, que reduzca costos de las transacciones,
promueva la inversién y facilite el desarrollo agro empresarial.

e Incrementar la inversidn que permita aumentar la disponibilidad y mejorar
el estado de la infraestructura basica y de apoyo a la produccién, ante las
necesidades actuales y previsibles del sector agroalimentario.

e Modernizar y fortalecer la institucionalidad publica y privada, para lograr
una mayor orientacion, articulacién y cohesion sectorial, asi como mayor
agilidad y capacidad de respuesta, seguridad ciudadana y calidad de vida,
de conformidad con las cambiantes circunstancias del entorno y de los
cambios propios del sector productivo.

e Eliminar el alto nivel de populismo, partidizacion y compra de conciencias
ciudadanas dentro de un proselitismo politico ideologizante.

e Estudiar una nueva redefinicion territorial y geopolitica del estado Mérida,
conducente a un proceso de planificacién que permita la ampliacion del
numero de 23 municipios, con la finalidad de fortalecer el poder local y
desarrollo enddgeno local.
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Para potenciar la Ecoeficiencia, ecoinnovacion y desarrollo tecnolégico

e Fortalecer, integrar y reorientar los esfuerzos regionales de generacién y
transferencia de tecnologia para la ecoinnovacién agroalimentaria, en

funcion de las necesidades de cambio dindmico del sector.
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e Optimizar el aprovechamiento del potencial de los recursos productivos.

e Proteger la biodiversidad regional y potenciar su uso productivo, de forma
racional y sostenible.

e Mantener una produccion competitiva por parte de todos los agro-
empresarios, en un contexto caracterizado por fendmenos naturales
adversos, debidos a la variabilidad y el cambio climatico. Tener presente el
fortalecimiento del espiritu emprendedor y de resiliencia ante las
adversidades sociales y fisico-naturales.

e Lograr que los productores y productoras desarrollen sus capacidades
gerenciales y de toma de decisiones para la innovacidon y que los agentes de
apoyo tengan la formacion adecuada para cumplir su funcion.

e Implementar programas de formacion en materia de Ecologia Industrial y
tecnologia digital de nueva generaciéon para la mejora de procesos
socioproductivos agropecuarios y de turismo tradicional merideios, y en
especial a las nuevas propuestas de turismo rural sostenible, ecoturismo en
sus diferentes caracterizaciones, siembra de flores, produccién de cangrejo
azul, café y cacao especializado, cafa de azucar, otros.

Impulsar la gestion de territorios rurales

e Incorporar a los pequenos productores de las areas rurales y la agricultura
familiar a los circuitos comerciales, en condiciones econdmicamente
competitivas, ambientalmente sostenibles y socialmente equitativas,
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mediante los encadenamientos correspondientes.

e Integrar los servicios y esfuerzos publicos y privados de los territorios en
grupos y organizaciones que propicien sinergias en la consolidacion de

cadenas de valor.
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e Hacer un uso optimo y respetuoso de los recursos naturales presentes en
los territorios, lo cual asegure su sostenibilidad.

Impulsar la gestion agroambiental y enfrentar la variabilidad y el cambio
climatico

e Lograr la sostenibilidad de los procesos y servicios productivos a partir de
planificacidn, implantacidn, gestion y monitoreo ecoeficientes.

e Prevenir los riesgos asociados a la variabilidad y al cambio climatico y dar
adecuada atencién y manejo a la ocurrencia de desastres.

e Adaptar los procesos productivos a las nuevas condiciones derivadas de la
variabilidad y el cambio climatico, lo que implica recuperar el potencial
productivo mediante reubicacion de actividades, desarrollo de nuevas
opciones de produccidon, mejoramiento de materiales genéticos, nuevas
practicas de cultivo donde la agricultura ecoldgica sea rasgo distintivo de la
entidad meridena, entre otras.

e Mitigar el cambio climatico mediante el ajuste de practicas de produccién
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la huella de
carbono por rubro, asi como el fomentar actividades que contrarresten la
emision de tales gases y prevenir la contaminacion mediante el desarrollo
de procesos de produccion limpia (P+L).

e Implementar mejores procesos en la siembra del agua, de cara a la gestidn
optima del recurso hidrico, de igual forma fomentar el manejo éptimo de
las cuencas que surten este vital liquido a las poblaciones urbanas.
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e Recuperar areas degradadas, con la concienciacidén y la puesta en marcha
de buenas practicas de produccidén y conservacion como lo son los planes
de reforestacion de especies autdéctonas, gramineas y seleccién, segun
criterios ecoldgicos de especies forestales maderables foraneas.
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3.3.5. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO
3.3.5.1. MERIDA Y SUS POTENCIALIDADES EN SUS EJES DE DESARROLLO

Los Andes venezolanos conforman la prolongacidn mas septentrional de la
cordillera andina suramericana. Se identifican plenamente, tanto por su origen
geoldgico como por los componentes del relieve, las rocas constituyentes y la
estructura geoldgica. A su vez, el sistema montaifioso andino venezolano
representa la bifurcacidén terminal de la cordillera oriental de Colombia que, en
territorio venezolano conforman dos ramales montaifiosos: la Sierra de Perija, mas
pequefio, desplazado ligeramente de suroeste a noroeste con 7.500 km? en
Venezuela; y otro mucho mas extenso, francamente orientado de suroeste a
noroeste con 40.000 km?. Es la cordillera de Mérida, cominmente conocida como
los Andes venezolanos propiamente dichos (Vivas, 2012).

El estado Mérida puede ser dividido en tres grandes secciones orograficamente
hablando: un surco central, la depresidon del Lago de Maracaibo y la fachada de
los Ilanos.

Tal como lo explica Burguera (1982) en su Historia del Estado Mérida, en la que el
surco central, va desde la primera poblacidn que se consigue que es La Mitusus,
pasa por el valle del rio Santo Domingo, luego se conecta con la Sierra Nevada —
Santo Domingo, donde encontramos las cinco Aguilas Blancas, o las montafias
meridefas por excelencia, para encontrar a la meseta de la ciudad de Mérida,
después de transcurrir por un drea de conexion y transiciéon como lo es Mucuchies
y Tabay. Es aqui donde la ciudad mira la Sierra Nevada de frente, pero en su
espalda se encuentra la Sierra del Norte o de la Culata; estas sierras se
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encuentran separadas por el valle del Chama, que en una continuidad del paisaje
se rompe en la franja de tierras que va de Ejido a Estanques. En cuyo centro se
encuentra la poblacion de Lagunillas, donde la aridez predomina, de alli, el valle
del rio Chama comienza a descender hasta el valle del rio Mocoties y sus
poblamientos de Santa Cruz de Mora, Tovar, Bailadores; y adyacente, el valle del
rio Burbuquena y la comunidad de Zea y Cafio Tigre.
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Luego encontramos otra seccion, la depresion del Lago de Maracaibo, que se
encuentra entre la llanura lacustre y el piedemonte, la cual extiende una franja
intermedia de piedemonte que varia entre los 200 y los 20 ms.n.m. La fertilidad
de los suelos, la abundancia de precipitaciones y el clima en general hacen esta
seccidn propicia para el desarrollo de la agricultura, y en esta se encuentran los
municipios de lo que se denomina el eje panamericano o del Sur del Lago.

Por otra parte, se encuentra la fachada de los llanos, que es la vertiente de la
cordillera de Mérida que mira hacia los llanos, la cual presenta un paisaje
diferente tanto del surco central como el de la depresidn lacustre. Aqui los rios
llevan una direccidn contraria a las sierras, es un area que tiene limitaciones, por
sus estrechos valles y sus conos de deyeccidon que son menos desarrollados que
en las otras secciones (Burguera, 1982).

Buena porcion del estado se caracteriza por ser predominantemente montafioso
y hiumedo alcanzandose las maximas alturas de todo el pais. Aproximadamente el
85,4 % del territorio esta constituido por la extensa zona montafiosa con gran
desarrollo de perfiles de alta montana andina (superando los 5000 m s.n.m. con
el pico Bolivar), caracterizada por una topografia muy irregular en donde
prevalecen las pendientes que superan el 45 % de inclinacién. Un bajo porcentaje
del area estatal corresponde a paisajes de valles aluviales desarrollados entre las
montafias, donde se concentra aproximadamente el 90% de la poblacién vy las
principales actividades econdmicas, siendo éstos los Unicos espacios aptos para
ser ocupados por infraestructuras y superestructuras de relativo alto peso;
ademas de presentar las mejores condiciones de habitabilidad y estabilidad para
la expansion fisica de los centros urbanos (Méndez Vergara et al., 2011).
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Estos valles son considerados como los mas adecuados para desarrollar
agricultura y ganaderia intensivas. Una proporcion de aproximadamente el 6%
del territorio meridefo, lo representa la reducida zona de planicies de donde
se genera explayamiento y desbordamientos de importantes rios caudalosos
como El Chama, Mucujepe o Tucanizén, los cuales pertenecen al Sur del Lago de
Maracaibo.
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Este complejo relieve condiciona en cierto sentido el clima, originando una gran
variedad de pisos climaticos que van desde el tropical en la planicie, el tipo
paramo en las montafas mas altas, el semiarido en sectores como Lagunillas
hasta el humedo tropical en las vertientes nubladas de la cuenca media y alta del
rio Caparo. La variedad de altitudes y climas constituye en si misma uno de los
recursos principales, tanto por la diversificacion productiva que permite en sus
diferentes pisos, como por los atractivos naturales que le imprimen una
caracteristica significativa para atraer el turismo.

El climay el relieve segin el MARNR (1991) citado por Gutiérrez (s/f), diferencian
tres grandes unidades fisiograficas a saber: montafas y valles inter montanos, pie
de monte andino - lacustre y la planicie lacustre. En los diferentes ramales de la
primera unidad la topografia es muy irregular, se encuentran las pendientes de
alta inclinacién con la excepcion de los pequenos valles inter montanos, donde
por sus pendientes mas suaves, se realiza la mayor parte de la actividad
productiva y se localizan los principales asentamientos humanos. En este ramal es
donde nace una buena parte de los mas importantes cursos de agua que posee el
estado. A este respecto debemos sefialar que el estado Mérida genero, para fines
de la década de los 80, un volumen de agua de aproximadamente 9900 millones
de metros cubicos/afio, valor que representaba el 6,1 % del volumen total
escurrido al norte del Orinoco; el 14 % de ese volumen resulta factible de regular
mediante obras de presas y embalses. A este recurso, esta asociado también un
potencial hidroeléctrico de aproximadamente 423,82 Mw. que equivalen, para
ese entonces, al 10 % del potencial nacional.
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El piedemonte esta conformado por un conjunto de montafias bajas y colinas
residuales de topografia ondulada, que en el nivel de planicie se torna en forma
de abanicos aluviales torrenciales, donde se originan dos grandes espacios: uno
compuesto por vertientes, taludes y lechos de rios, que ocupa la mayor parte de
la superficie del estado, con pocas posibilidades de utilizacién. El otro constituido
por las areas de deposicion de topografia plana, suave o moderada, pero con una
baja oferta de tierras; en este nivel se desarrollan la mayoria de las actividades
agro-econdmicas.
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La gran diversidad de factores, como el clima, |a geologia, topografia y vegetacion
originan una compleja variedad de suelos. En el sector montafioso los suelos son
de poca profundidad, pedregosos y de bajo contenido de materia organica; en las
vertientes menos pronunciadas y pendientes suaves, se encuentran suelos bien
estructurados y de variable espesor. En el piedemonte, donde la topografia es
accidentada y el clima ligeramente humedo los suelos tienden a ser de textura
arcillosa, de lenta permeabilidad y poco profundos. Donde cambian estas
condiciones (climas secos y topografia ondulada, fuertes procesos erosivos y
escasa vegetacion) se presentan suelos esqueléticos y poco profundos (Méndez
Vergara et al., 2011).

Por el contrario, en la planicie por sus caracteristicas de clima y geomorfologia
existe el mayor potencial edafico con problemas a resolver como el mal drenaje.
Suelos que varian de livianos a medios con problemas de drenaje. Los suelos de
textura media tienen buen desarrollo pedogenético y buena fertilidad, con
limitantes como pedregosidad superficial y clima seco (Gutiérrez, 1998).

La entidad meridefa dispone de un porcentaje de tierras agricolas que, si bien
cuantitativamente no representa un valor importante a nivel nacional, poseen en
cambio una importancia relativa en cuanto a su especificidad para ciertos
sistemas productivos, como es el caso de la horticultura y plantaciones de
sotobosque. En el Sur del Lago y en el piedemonte andino - lacustre existe una
importante disponibilidad de tierras agricolas, que ofrecen posibilidades ciertas
para el desarrollo de rubros agropecuarios con particulares potencialidades para
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dinamizar la agroindustria de la entidad. Ademas, en esas dos areas pueden
desarrollarse cultivos con mercados nacionales e internacionales seguros, como
es el caso de las frutas tropicales y de cultivos permanentes de orientacion
agroindustrial.

La configuracién geografica del estado ha determinado igualmente la existencia 136
de una cuantiosa variedad de recursos de interés turistico, que lo han convertido

en uno de los principales polos de desarrollo de esta actividad en el pais. Estos
recursos estan representados principalmente por rios, lagunas, picos, glaciares,

valles agricolas, paramos, y una gran cantidad de poblados y valores culturales y
argueolodgicos que caracterizan y distinguen a la regidon andina. El cuadro 4
expone la proyeccidn poblacional del estado Mérida.

Para efectos del estudio, el estado Mérida se dividid en cinco regiones, las cuales
se definieron en funcién de sus caracteristicas fisico-geograficas, su distribucion
espacial, poblacional (Cuadro 5) y relaciones funcionales de los centros poblados
qgue lo conforman. Estas regiones o ejes estratégicos de desarrollo, son:

Region Panamericana. Comprende el territorio que se asienta en el Sur del
Lago, sobre el eje panamericano o Local 001, localizandose en su territorio
los municipios Alberto Adriani, Obispo Ramos de Lora, Andrés Bello,
Caracciolo Parra y Olmedo, Justo Bricefo, Tulio Febres Cordero y Julio Cesar
Salas.

Region valle del Mocoties. Comprende las poblaciones que se localizan a
lo largo de la Troncal 2, entre los limites de los municipios Sucre,
Guaraque y Alberto Adriani y el estado Tachira, localizandose en su
territorio los municipios Pinto Salinas, Tovar, Rivas Davila y Zea.

Region Metropolitana. Comprende los municipios localizados a lo largo de
la trasandina, Santos Marquina, Libertador, Campo Elias (forman el Area
Metropolitana de Mérida) y Sucre.
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Region Pdramo. Incluye a todas las poblaciones que se localizan en el
municipio Miranda, y los municipios Pueblo Llano, Santo Domingo y Rangel
gue se comunican con el resto del estado a través de la Local 1.

Region Pueblos del Sur. Incluye a los municipios Guaraque, Arzobispo
Chacdn, Aricagua y Padre Noguera, teniendo limites con los Estados Tachira 137

y Barinas.
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CUADRO 5. Censo y proyeccion poblacional del INE para el Estado Mérida. Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011). Elaboracién propia a partir de la
Direccién de Extension y desarrollo Agropecuario, IMDERURAL. Ao 2018. (C): Censo; (P):

Proyeccion.
HEEEIE) Habitantes Hombres Mujeres Dl Tasa
Proyec (Hab/Km?) Crecimiento 138

1 2000 737.728 370.871 366.857 65,29 0,51%
2 2001 (C) 715.268 353.479 361.789 63,30 -3,04%
3 2002 764.274 384.065 380.209 67,63 6,85%
4 2003 778.546 391.147 387.399 68,90 1,87%
5 2004 793.165 398.405 394.760 70,19 1,88%
6 2005 807.965 405.746 402.219 71,50 1,87%
7 2006 822.921 413.139 409.782 72,82 1,85%
8 2007 838.032 420.628 417.404 74,16 1,84%
9 2008 853.359 428.242 425.117 75,52 1,83%
10 2009 869.033 436.042 432,991 76,91 1,84%
11 2010 885.169 444,072 441.097 78,33 1,86%
12 2011 (C) 828.592 412.337 416.255 73,33 8,42%
13 2012 919.036 460.936 458.100 81,33 10,92%
14 2013 936.658 469.722 466.936 82,89 1,92%
15 2014 954.582 478.648 475.934 84,48 1,91%
16 2015 972.481 487.566 484.915 86,06 1,88%
17 2016 990.280 496.435 493.845 87,64 1,83%
18 2017 1.007.934 505.213 502.721 89,20 1,78%
19 2018 1.025.445 513.924 511.521 90,75 1,74%
20 2019 1.042.795 522.544 520.251 92,28 1,69%
21 2020 1.059.925 531.054 528.871 93,80 1,64%
22 2021 1.076.858 539.450 537.408 95,30 1,60%
23 2022 1.093.550 547.738 545.812 96,77 1,55%
24 2023 1.109.960 555.865 554.095 98,23 1,50%
25 2024 1.118.083 555.865 562.218 98,95 0,73%
26 2025 1.141.769 571.602 570.167 101,04 2,12%
27 2026 1.157.090 579.176 577.914 102,40 1,34%
28 2027 1.171.974 586.528 585.446 103,71 1,29%
29 2028 1.186.387 593.621 592.766 104,99 1,23%
30 2029 1.200.298 600.462 599.836 106,22 1,17%
31 2030 1.213.679 607.040 606.639 107,41 1,11%

Promedio 1.060.369 530.786 529.583 93,84 2,15%

Variacion porcentual del Crecimiento Poblacional 2011-2017: 21,64%
Crecimiento poblacional acumulado 2011-2017: 42,56%
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El INE, segun sus proyecciones del cuadro 5, estima que para el aifo 2019 la
poblacién para el estado Mérida sea de 1.042.795 habitantes, con una densidad
de 90,75 Hab/km? a una tasa de crecimiento de 1,74%. La variacidn porcentual del
crecimiento del ultimo censo 2011 es de 21,64%, mientras que el crecimiento
poblacional acumulado 2011-2017 es del 42,56%.

139

En torno al aspecto demografico, en un periodo de 20 afios, desde 1971 hasta el
2011, la poblacion del estado Mérida crecié en 481.678 habitantes, es decir, en
un 138,85% con respecto al censo 1971. También se aprecia en el cuadro anterior
una tasa promedio del 0,50% de crecimiento poblacional, es decir, 120.420
habitantes entre censo y censo; con una densidad promedio del 10,66 Hab/km?
(Cuadros 5). La poblacion por densidad y sexo se exponen en los cuadros 6, 7, 8.

CUADRO 6. Poblacion del estado Mérida. Censo del INE. Fuente: Datos tomados del Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Elaboracién propia. Direccién de Extension y desarrollo
Agropecuario, IMDERURAL. Ao 2018.

. 2 . .
Habitantes Densidad (Hab/Km?) Tasa Crecimiento

1 1971 346.914 30,70

2 1981 459.359 40,65 0,51%
3 1990 566.919 50,17 0,45%
4 2001 715.268 63,30 0,55%
5 2011 828.592 73,33 0,50%

CUADRO 7. Poblacion por sexo del Estado Mérida. Censo del INE. Fuente: Datos tomados del
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracion propia. Direccion de Extension y desarrollo
Agropecuario, IMDERURAL. Afio 2018. (C): Censo; (P): Proyeccion.

L (€ Habitantes Hombres Mujeres SETHEEE Tasa
Proyec (P) (Hab/Km?) Crecimiento
1 2000 (P) 737.728 370.871 366.857 65,29
2001 (C) 715.268 353.479 361.789 63,30 -3,04%
3 2011 (C) 828.592 412.337 416.255 73,33 15,84%
Variacion (C) 113.324 58.858 54.466 10,03 18,89%
Incremento 7,34% 7,69% 7,00%
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CUADRO 8. Densidad poblacional del Estado Mérida por municipio. Censo del INE. Fuente:
Datos tomados del Instituto Geogréfico de Venezuela Simdn Bolivar (IGVSB) y del Instituto
Nacional de Estadistica (INE). 1/ Cifras con base al célculo realizado por el Sistema de
Informacién Geografico y Estadistica del INE.

» Censo 2001 Censo 140
Municipio Superzflue 2011
(km?) 1/ Poblacion Densidad Tasa Poblacion Densidad Tasa
(Hab) (Hab/Km?) Crecimiento| (Hab) (Hab/Km?) Crecimiento

1 | Alberto Adriani 683 106.084 155,32 -6,26% 132.681| 194,26 25,07%
2 | Andrés Bello 398 11.652 29,28 -4,37% 14.238| 35,77 22,19%
3 | Antonio Pinto Salinas 348 23.276 66,89 15,24% 24.006| 68,98 3,14%
4 | Aricagua 790 4.383 5,55 22,74% 4.242 5,37 -3,22%
5 | Arzobispo Chacdn 1.659 14.025 8,45 26,12% 13.083 7,89 -6,72%
6 | Campo Elias 609 82.397 135,30 -6,62% 99.873| 164,00 21,21%
7 | Caracciolo Parra y| 689 22.524 32,69 -5,17% 27.632| 40,10 22,68%

Olmedo
8 | Cardenal Quintero 350 7.833 22,38 -4,12% 9.441 26,97 20,53%
9 | Guaraque 533 8.402 15,76 10,89% 9.064 17,01 7,88%
10| Julio César Salas 202 12.207 60,43 -0,68% 14.666| 72,60 20,14%
11| Justo Bricefio 509 5.200 10,22 28,81% 4.895 9,62 -5,87%
12| Libertador 803 204.879 255,14 -3,29% 217.537| 270,91 6,18%
13| Miranda 408 19.760 48,43 5,18% 21.882| 53,63 10,74%
14| Obispo Ramos de Lora 321 20.873 65,02 0,24% 24.774| 77,18 18,69%
15| Padre Noguera 206 2.494 12,11 -4,88% 3.188 15,48 27,83%
16| Pueblo Llano 89 9.532 107,10 1,80% 10.730| 120,56 12,57%
17| Rangel 517 15.206 29,41 -4,50% 19.008| 36,77 25,00%
18| Rivas Davila 182 16.001 87,92 -4,27% 20.128| 110,59 25,79%
19 | Santos Marquina 192 13.795 71,85 -13,27% 18.037| 93,94 30,75%
20| Sucre 946 44.418 46,95 -7,79% 55.840| 59,03 25,71%
21| Tovar 184 32.805 178,29 -3,03% 38.455| 208,99 17,22%
22| Tulio Febres Cordero 560 28.437 50,78 -4,85% 34.030| 60,77 19,67%
23| Zea 122 9.085 74,47 -4,74% 11.162| 91,49 22,86%

Total 11.300 715.268 | 68,25 1,44% 828.592| 80,08 16,09%
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Entre los dos (02) dltimos censos (Cuadro 7), se aprecia un aumento de la
poblacién para el estado Mérida en 113.324 habitantes, es decir, un incremento
poblacional del 7,34%, a una tasa de crecimiento promedio del 18,89%, con una
densidad promedio del 10,03 Hab/km?.

En el cuadro 8 se puede observar que, a mayor niumero de habitantes en menor 141
espacio de territorio, la densidad sera mayor, tal es el caso del municipio
Libertador (Censo 2011: 217.537 habitantes, territorio 803 Km?, densidad 270,91
Hab/Km?), en comparacién con Arzobispo Chacén (Censo 2011: 13.083
habitantes, territorio 1.659 Km?, densidad 7,89 Hab/Km?). Pero, también cabe
recordar que el Estado Mérida posee extensos vacios poblacionales asociados a
las areas montafosas de dificil acceso y condiciones climaticas adversas; este
hecho puede apreciarse en los municipios denominados Pueblos del Sur, como es
el caso de Aricagua y Arzobispo Chacon y de Justo Bricefio, este ultimo en laderas
de montana del Sur del Lago, que para el censo 2011 tienen una tasa de
crecimiento negativa, y que ademas, en comparacién con el censo del 2001,
también presentan un crecimiento negativo.

Ello significa que se esta produciendo una pérdida de poblacion en las areas mas
rurales y de menor capacidad de desarrollo en cuanto a la obtencion de bienes y
servicios producidos en las ciudades metropolitanas (Cuadro 9); este fendmeno se
asemeja al ocurrido en las décadas de los afios 90, lo que resulta aleccionador
porque indica otra vez una pérdida de mano de obra en el campo, que necesitara
una reestructuracién y capacidad de consolidacion propia. El crecimiento se
concentra principalmente en los centros poblados de las ciudades capitales de
municipios como Ejido, Lagunillas, Tovar, Bailadores, El Vigia, Nueva Bolivia,
Tucani y Mérida; existiendo, por lo tanto, pérdidas de poblacion en el conjunto de
municipios de menor poblacidn, especialmente en los mas alejados de los grandes
centros poblados y de los ejes principales de comunicacion.
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CUADRO 9. Poblacién urbano-rural del estado Mérida. Censo del INE. Fuente: Datos tomados
del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011).

ECODISENO

Poblacion Urbana
2001 715.268 573.713 57,78% 141.555 42,22%
2011 828.592 680.580 62,38% 148.012 37,62%
Variacion 113.324 106.867 4,60% 6.457 -4,60% 142
Incremento 7,34% 8,52% 2,23%

La poblacion rural del estado Mérida, entre los censos 2001 y 2011 crecio en un
2,23%, sin embargo, en términos de crecimiento econdmico disminuyd en un
4,60%, producto del éxodo de personas del campo hacia las capitales de los
propios municipios donde habitan o a otros de mayor progreso en busca de
mejores oportunidades de trabajo.

Se puede observar en el cuadro 10, que entre los dos (02) ultimos censos se
incrementaron los hogares en el estado Mérida en un 12,26%; también se aprecia
que aumentaron en un 18,17% los hogares no pobres y disminuyeron en un
2,54% los hogares pobres y en 35,82% los hogares en extrema pobreza.

Censo del INE. Fuente: Datos

CUADRO 10. Hogares segun pobreza del Estado Mérida.
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011).

Pobres
Hogares No Pobres
Extremos
2001 165.234 122.090 65,50% 30.733 23,64% 12.411 10,86%
2011 211.394 176.319 79,27% 29.210 16,90% 5.865 3,83%
Variacion 46.160 54.229 13,77% -1.523 -6,74% -6.546 -7,03%
Incremento 12,26% 18,17% -2,54% -35,82%
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Segln los datos estadisticos de los dos (02) ultimos censos, se aprecia que la
poblacién econdmicamente activa del estado Mérida (personas entre 15 y 64

afos de edad), crecidé en un 12,12% entre el 2001 y el 2011, con una disminucién

del 1,30% de la poblacién inactiva (personas entre 0 y 14 afios y de 65 afos en
adelante). Este hecho, aun cuando es un aspecto positivo para la economia, tiene 143
consecuencia negativa para los efectos de crecimiento poblacional, ya que
disminuyd la poblaciéon de relevo laboral en un 4,91% (Cuadro 11).

CUADRO 11. Poblaciéon econémicamente activa del estado Mérida. Censos del INE. Fuente:
Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE); y modificados en proyeccién por

IMDERURAL.
Activa Inactiva
1 2001 715.268 | 237.150| 436.828 41.290 436.828 61,07% | 278.440 38,93%
2 2011 828.592 | 214.964| 557.294 56.334 557.294 67,26% | 271.298 32,74%
Variacion 113.324 | -22.186| 120.466 15.044 120.466 6,19% -7.142 -6,19%
Incremento 7,34% -4,91% 12,12% 15,41% 12,12% -1,30%

El estado Mérida, a pesar de tener un tamafo relativamente pequeno para las
actividades agroproductivas, ocupa un puesto relevante a nivel nacional en la
produccién agropecuaria. Sin embargo, es evidente la tendencia en la entidad a la
concentracion de la inversion en proyectos o programas nacionales de ciencia y
tecnologia, telecomunicaciones e informatica y no en tecnologia agropecuaria,
desarrollo industrial, biotecnologia, tecnologia de la salud, entre otros, siendo
estos ultimos importantes indicadores de crecimiento econémico para el Estado.

A continuacidn, se presentan los rubros del sector agropecuario producidos en el
estado Mérida para el aino 2018; y luego, los rubros por municipios de acuerdo al
listado del ente oficial (Cuadro 12).
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CUADRO 12. Estado Mérida. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracion propia.
Direccién de Extension y desarrollo Agropecuario, IMDERURAL. Afio 2018.

SECTOR AGRICOLA VEGETAL

Ciclo Corto Ciclo Permanente

Cereales: Maiz amarillo, maiz blanco, | Granosy Leguminosas: Chachafruto. Z

. Hortalizas: Alcachofa, esparragos.
mazorca, trigo. . . ) ~ . o
Granos y Leguminosas: Caraota, habas, Cultivos troplcal.es: Café, cacao, cafia de azucar, cana
quinchoncho. panelera, champifién.
No Comestibles: Sabila.
Frutales: Aguacate, cambur, durazno, fresa,
guandbana, guayaba, lechosa, limén, mandarina,
porro, apio espafia, auyama, berenjena, mora, naranja, noni, parchita, pifia, platano, tomate
brécoli, bruselas, calabacin, cebolla, cebollin, | d€ @rbol.
cilantro, coliflor, espinaca, hinojo, lechuga, | Ornamentales:  Astromelia (15 Und/Paq.),
pack choy, pepino, perejil, pimentén, | 3Zucena (15 Und/Pagq.), aster (25 Und/Paq.), clavel (12
radicchio, remolacha, repollo, tomate, | Und/Paq.), crisantemo (16 Und/Paq.), gerbera (10
vainita, zanahoria. Und/Paq.), girasol (Und.), gladiola (10  Und/Paq.),
gypsophila (320 Gr./Paqg.), pompdn (16 Und/Paq.),
rosa (12 Und/Paq.).

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Ganaderia Derivados de la produccion
Carne bovina, carne porcina, carne caprina, | Leche de vaca, leche de cabra, queso de vaca, queso de|
carne bufalina, conejo (beneficio), pollo | cabra, huevos consumo de gallina,
engorde, gallina (beneficio), codorniz | huevo fértil de gallina, huevo consumo de codorniz,
(beneficio) huevo fértil de codorniz, miel, polen.

Raices y Tubérculos: Apio, nabos, ocumo,
papa (Ul), papa blanca, papa color, yuca
dulce. Hortalizas: Acelga, aji dulce, ajo, ajo

SECTOR PESQUERO
Armadillo, cachama, cangreja, curbina, bagre, bocachico, lisa, manamana, mariana, rdbalo, tilapia,
trucha, vieja.

Se presentan los cuadros 13 y 14 desarrollados por Monzén Salas (2012a), donde
expone las 49.237 hectareas cultivadas por la actividad agricola de las hortalizas,
café, cacao, cafia de azlcar, raices y tubérculos; y por otra parte, los ingresos en
bolivares generados del estado Mérida con su respectiva referencia con el valor
del ddlar para ese aio. La cantidad de dinero devenido en la entidad emeritense
por los diez primeros rubros, denota la importancia produccion de la zanahoria, la
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papa blanca, carne bovina, leche, queso, papa de color, ajo, el platano y la cafa
panelera; es razén por la cual el estado Mérida es fundamentalmente agricola de
grandes proyecciones en el dmbito nacional. Este deberia ser su principal
direccion socioproductiva y comercial, seguido del estado turistico, donde los
principios del Desarrollo Rural Sostenible, lo articulan a establecer, entre otras, las
propuestas antes definidas que han sido elaboradas por Guerrero y Contreras
Miranda (2018), Guerrero et al. (2018, 2021, 2022) y Mozén Salas et al. (2017,
2023).

145

CUADRO 13. Numero de hectdreas y los rublos agricolas producidos en el estado Mérida en el
afio 2012. Fuente: CORPOANDES (2008), citado y mejorado por Monzén Salas (2012 a).

ACTIVIDAD AGRIiCOLA Ha. COSECHADAS
Hortalizas 16.763
Cacao/Café/Cafia de Aztcar 13.039
Frutos 9.360
Raices y Tubérculos 8.415
Cereales 1.100
Leguminosas 338
Sector pecuario 112
Ornamentales 110
TOTAL GENERAL 49.237

En el estado Mérida la actividad agricola sobre pasa unas 100 actividades, desde
la produccidon de miel de abejas, huevos fértiles, cultivo de plantas ornamentales
y otros; son las hortalizas, la mayor riqueza agricola de Mérida, y sorprende la
baja extensidon en hectareas cultivadas en cada uno de esos sectores.
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En el cuadro 14 se presentan las 26 actividades agricolas de mayor importancia,

considerando el valor de los productos producidos.

CUADRO 14. Ingresos econémicos producidos por los distintos rublos agricolas generados en el 146
estado Mérida en el afio 2012, cuando el ddlar se estimaba en valor minimo en 477,13 Bs por $

y un maximo de 505,63 Bs por S. Fuente: CORPOANDES (2008), citado y mejorado por Monzén

Salas (2012 a).

ACTIVIDADES AGRiICOLAS DE MAYOR IMPORTANCIA
ACTIVIDAD AGRIiCOLA Ha. COSECHADAS

Zanahoria 503.653.485,59
Papa blanca 366.896.561,37
Carne bovina 366.810.513,29
Leche otras procedencias 218.579.313,56
Leche (miles de litros) 194.590.919,08
Queso 163.964.370,33
Papa color 11.430.297,14
Ajo 71.190.377,87
Platano 43.476.848,21
Cana panelera 42.986.641,10
Repollo 40.350.769,75
Papa (UI) 39.376.649,98
Cambur 38.128.998,33
Rosas 38.064.907,20
Parchita 30.515.690,76
Lechuga 26.975.478,76
Cebollin 24.190.487,61
Café 22.156.390,76
Tomate 21.963.451,33
Cebolla 20.331.701,04
Yuca duice 19.259.062,62
Guayaba 18.884.173,12
Pimenton 17.283.294,05
Apio 17.204.167.71
Cilantro 16.932.659,00
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El cuadro 15 nos da una idea de lo que significa para cada municipio la actividad
agricola, siendo el municipio Pueblo Llano quien lideraba para el afio 2012 la
actividad agricola emeritense. Para el caso del municipio Zea, las cifras no se

corresponden con la realidad de ese momento, porque alli se incluye el valor de la

leche de otras procedencias pero que en realidad es producto importado. Ese 147
producto puede alterar a otros municipios donde existen plantas de queso, de no

ser asi se refleja la real produccion de cada localidad.

CUADRO 15. Representacion del aporte en ingresos econdmicos producidos por los municipios

del estado Mérida, y su relacion con los kildmetros cuadrados utilizados; y su relacion entre

Bs/Km? generados en el afio 2012. Fuente: CORPOANDES (2008), citado y mejorado por
Monzdn Salas (2012 a).

MUNICIPIOS BsF Km? Bs./Km?
Pueblo Llano 489.925.299,94 91 5.383.793,74
Zea 138.324.373,38 134 1.032.271,44
Rivas Davila 160.764.167,64 189 850.604,06
Alberto Adriani 523.522.144,76 706 741.532,78
Cardenal Quintero 169.260.464,27 351 482.223,54
Rangel 332.943.237,35 721 461.779,80
Tulio Febres Cordero 192.331.763,84 477 403.211,24
Obispo Ramos de Lora 124.158.548,38 328 378.532,12
Miranda 152.320.730,05 427 356.723,02
Tovar 30.481.670,05 171 178.532,16
Julio Cesar Salas 31.157.271,20 199 156.569,20
Antonio Pinto Salinas 47.256.295,09 345 136.974,77
Sucre 104.961.082,72 919 114.212,28
Andrés Bello 30.520.782,19 409 74.622,94
Campo Elias 46.664.182,47 633 73.719,09
Caracciolo Parra Olmedo 43.504.600,16 719 60.507,09
Santos Marquina 24.146.440,35 416 58.044,33
Guaraque 21.010.454,85 537 39.125,61
Libertador 36.945.267,28 1134 32.579,60
Justo Briceio 12.918.070,65 490 26.363,41
Arzobispo Chacén 32.424.766,44 1661 19.521,23
Aricagua 4.276.530,34 941 4.544,67
Padre Noguera Sin informacion 389
TOTAL BsF 2.749.818.073,40
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3.3.5.2. RASGOS DISTINTIVOS DEL MEDIO RURAL Y VISION DE LOS MUNICIPIOS
MERIDENOS

Los desafios de una situacién que exige procesos de cambios, estimulan la
apuesta por un proyecto de desarrollo sustentado en ideas e ideales,
realizaciones y esperanzas; conscientes de que transitar hacia un proyecto de 148
desarrollo humano y sostenible, es busqueda del sentido de la vida y posibilidad

cierta de realizacién social. El desarrollo humano y sostenible es entonces premisa
fundamental que rija las actividades de la sociedad, al tiempo de constituir praxis
liberadora que busca igualdad de oportunidades de todo orden. En este
cometido, el trabajo es fuente de valor inconmensurable en la perspectiva de
satisfacer necesidades de la poblacion.

Es, en lo sustantivo, un proceso continuo de transformacion de la sociedad,
tendiente a la realizacién plena y a la noble comprensién de las relaciones entre
usted, yo, aquel y otros; guiados por principios fundamentales de libertad,
justicia, dignidad, solidaridad, pluralismo, participacion, comprension vy
creatividad sensible.

Son conjuncién de ideas e ideales, principios y argumentos del humanismo vy la
sostenibilidad en expresiéon del Papa Juan Pablo 1l (1998), Jiddu Krishnamurti
(1994), Oscar Oramas (2003) y Fernando Savater (2012) que, entre otros, han sido
citados por Méndez Vergara et al. (2011).

Al ser construccion de un proyecto histérico para la transformacion social, exige
conocer lo que somos, comprender lo que tenemos, tomar conciencia de lo que
podemos, fijar lo que queremos, imaginar lo que deseamos y generar amor y
solidaridad con lo nuestro y por los nuestros, en el contexto de la memoria
histdrica, el pensamiento vivo y la reflexidon vigente.

Al ser un proyecto de vida y de realizacion en el seno de la comunidad, implica, al
empezar por el Municipio Alberto Adriani, y teniendo a Venezuela como encuadre
de identidad y con vision universal, asumir que un proyecto histdrico se cimienta
en un conjunto de directrices y lineas maestras, recordando siempre que Alberto
Adriani es un municipio donde el presente tiene futuro promisorio. Ese proyecto
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histérico encuentra como epicentro el ser y el estar, el tener y el hacer, el innovar
y el crear, siendo esenciales el trabajo productivo y la ética en la actuacion, que
compromete al hombre con sus semejantes, al hombre con la sociedad y la
comunidad, al hombre con la conservacion y defensa del medio ambiente;
consciente de que no se pierda la mirada sobre el escenario donde
indispensablemente la sociedad tiene que actuar.

149

Es un resumen contextual producto de una diversidad de documentos realizados
por distintas instituciones publicas y privadas, entre las que se encuentra
CORPOANDES (2008), que han sido consultados, reinterpretados y actualizados en
el contexto de la condicidn realistica del ambito rural y del Desarrollo Sostenible
del estado Mérida; como el de Montoya Salas (2008); CORPOANDES (2011); el
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2013); Guerrero y Contreras (2018),
Guerrero, Contreras y Monzén (2021); Guerrero, Contreras y Monzdn (2021);
Guerrero, Guerrero, Contreras y Monzon (2022), Monzén, Guerrero, Ucar y
Contreras (2023), las paginas web de las diferentes 23 alcaldias emeritenses, y
de manera muy especial, del libro E/ Estado Mérida y sus municipios (Méndez
Vergara et al., 2011) en el cual los autores del presente trabajo Contreras Miranda
y Owen de Contreras, fueron participes de la obra como coautores (Cuadros 16 al
61).
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CUADRO 16. Municipio Alberto Adriani - Capital El Vigia. Sinopsis del contexto realistico del
medio rural.

Medio Fisico - natural y paisaje dominante
Ubicado al noreste del estado Mérida, en una dilatada franja del tropico himedo, donde converge la planicie sur
lacustre, el piedemonte norandino y estribaciones de la montafia. Es territorio de abundantes suelos fértiles, de
recursos hidricos, alta irradiaciéon y masa vegetal. Los rios Chama, Escalante, Cafio Amarillo, Onia - Culegria, 150
Mucujepe, Guayabones y afluentes secundarios, conforman un entretejido de agua que valorizan buenos suelos
para disponer de usos multiples y actividades productivas diversas, siendo aportantes de aguas y sedimentos, pero
también de crecidas e inundaciones.

Condiciones socioecondmicas y culturales del ambito rural

La construccion de la carretera Panamericana y la local con Mérida, el saneamiento de tierras y el equipamiento de
infraestructuras han sido factores dominantes del crecimiento. Con una poblacion en ascenso de 162,637
habitantes en 2013, y que en la actualidad no registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo
Nacional, salvo las expuesta por INE (2013). Sera la ciudad de El Vigia y el municipio de privilegiada localizacién en
el Sur del Lago de Maracaibo, colocandolos como centro neuralgico de todo el desarrollo de esa importante region
occidental del pais; siendo referencia nacional en la produccién de alimentos, localizacién de proyectos de
inversidén, innovaciéon tecno-econdmica, depdsitos gasiferos, crecimiento urbano y potencialidad de desarrollo. Las
condiciones del medio natural, la innovacion de las comunicaciones, el aprecio por las actividades agropecuarias y
el esfuerzo de productores han colocado al platano, el cambur y la ganaderia de carne y leche en primeros lugares
en Venezuela. Se aprecia el valor del cacao, la palma africana, los cereales y diversidad de frutas. La agroindustria,
la metalmecanica, los servicios industriales y la construccion despuntan; el frigorifico de Mucujepe y los grandes
almacenes, son testigos de iniciativas exitosas. Al ser invadida su Zona Industrial, en la actualidad no existe un
Poligono Ecoindustrial donde se procesen, transformen y comercialicen a los mercados nacionales la variedad de
productos generados en el campo adrianista; encontrandose en el aeropuerto Juan Pablo Pérez Alfonso, puerto
aéreo de exportacion y empuje de actividades econdmicas del importante potencial de recursos agropecuarios a
nichos de mercado internacional. Se aprecia un alto desorden urbanistico, acuciado deterioro de las vias rurales y
déficit de infraestructuras de servicios bdsicos en las comunidades rurales dispuestas sobre la carrera
Panamericana desde Mucujepe hasta el Km 15; asi como caserios como Los Pozones y Los Naranjos. La pobreza
afecta a muchos hogares, la ausencia de nuevas obras es evidente y la elevada inseguridad limita la productividad
agropecuaria.

El territorio adrianista es fecundo en oportunidades de desarrollo socioproductivo — econdmico y de importancia
geopolitica, elevandose a planos mayores, entre otros, el concluir la Perimetral Km 15 - Puente Chama Il —
Mucujepe y prolongar hasta el Km 15; la construccién de los Poligonos Eco Industriales (PEI) via La Blanca-Los
Naranjos y en el Km 15 para funcionamiento de la Zona Econdmica Estratégica del Sur del Lago; la adecuacion y
reubicacidn del Aeropuerto Internacional Juan Pablo Pérez Alfonso a los limites del municipio Alberto Adriani con
Municipio Coldn, lo cual redundard en un futuro promisor como puerto de exportacion de productos
agropecuarios; la construccion del Mercado Mayorista; ruta de ecoturismo de aldeas y fincas ecoldgicas del sur del
lago adrianista articulado a la ruta de contemplacion del Reldmpago del Catatumbo; el equipamiento de
infraestructuras en red, viviendas, escuelas, centros recreativos-culturales, terminales y dispensarios para las
principales comunidades rurales del municipio; programas de reforestaciéon de cuencas hidrograficas altas y
medias, con proyectos de canalizacidén de los rios que generan inundacion; construccién del Gran Acueducto vy el
Centro Estratégico de Seguridad Ciudadana y de la Produccion.
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CUADRO 17. Municipio Alberto Adriani. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Elaboracidn propia, a partir de datos de la Direccidn de Extensidn y Desarrollo Agropecuario de
IMDERURAL del aiio 2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES
SECTOR AGRICOLA VEGETAL
Ciclo Permanente

Frutales: Aguacate, cambur, guandbana, guayaba,
lechosa, limén, mandarina, naranja, parchita, pifia,
platano.

Cultivos tropicales: Cacao, café

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina, porcina, bufalina Leche, queso, huevos consumo de gallina y codorniz.

SECTOR PESQUERO
Cachama, tilapia.

Desde los tiempos de la colonizacion El Vigia era un punto estratégico de entrada y salida hacia el sur del
M Lago de Maracaibo. El Vigia nace como Aldea de Mesa
A ] Bolivar en 1892; y el 19 de septiembre de ese mismo

Ciclo Corto
Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo. Raices
y Tubérculos: Ocumo, yuca dulce.
Hortalizas: Aji dulce

151

afio, Mesa Bolivar es elevada a Municipio, formando
parte del Distrito Tovar. El 20 de junio de 1955, la
Asamblea Legislativa del Estado, declara juridicamente

, el Municipio Alberto Adriani como parte integrante del
vt Distrito Tovar. Su nombre se debe al Doctor Alberto
e &3 Adriani profesional de las ciencias econdmicas vy
= X = sociales. El 27 de noviembre de 1965, se crea el Distrito
Alberto Adriani cuya capital es la ciudad de El Vigia, la
: cual concentra la mayor poblacion del municipio
' (CORPOANDES, 2011). En 1988 se crea el Municipio
v Autéonomo Alberto Adriani, el cual estd dividido en 7
parroquias, donde las denominadas Presidente
Betancourt, Presidente Pdez y Presidente Romulo
Gallegos, son urbanas porque forman parte de la ciudad
de El Vigia; mientras que las parroquias Pulido Méndez,
José Nucete Sardi, Gabriel Picdn y Héctor Amable Mora,
son del tipo rural (Figura 3).

FIGURA 3. Ubicacidn geografica del Municipio Alberto Adriani y contexto histérico.
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CUADRO 18. Municipio Andrés Bello - Capital La Azulita. Sinopsis del contexto realistico del
medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante
Se ubica en el centro - norte del estado Mérida, en el entorno de un sistema montafioso, de fuertes
vertientes, colinas, lomerios, de pequefios valles y piedemonte; donde el bosque himedo ofrece sdlo relictos
originarios que cada dia se ven mas amenazados para establecer pastizales y cultivos. Hidroldgicamente 152
tienen importancia los rios Capaz y Macho, Blanco, Colorada, Negro, Ron, Limones y quebradas tributarias. En
San Eusebio se ubica un relicto de bosque de pino laso, especie endémica en singular paraje. Es un municipio
balcdn de la serrania, desde donde se recrea la mirada hacia los Paramos de El Tambor y Capaz, lomas y
terrazas, y sobre la amplitud de la Tierra Llana que es tapiz vegetal atrayente.

Condiciones socioecondémicas y culturales del &mbito rural

Con una poblacién estimada para el afo 2013 de 16.000 habitantes y que en la actualidad no registran
proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional, es un municipio ambiental por excelencia,
que refleja el colorido verde - azulado de un paisaje de formaciones boscosas y pastos cultivados, donde se
entrelazan pueblos y caserios de blanquecinos colores. Son La Azulita y los caserios de corte andino de Capaz,
San Rafael del Macho, San Luis, Maporal, Limones, San Eusebio, Agua Blanca, Las Adjuntas, Saisayal, La Uva,
San Rafael, Olinda, Holanda, Mirabel y Aguas Calientes, entre otros. La Azulita, antigua Hollada de Molinillos,
calca la tipologia de pueblo andino en plano irregular, que nuclea la plaza Bolivar y preside la imponente
iglesia de La Inmaculada Concepcién. Su entorno es venero de atractivos: La Cueva del Pirata, de belleza
rustica, selvatica y leyendas; la cascada La Palmita; el entretejido de riachuelos, campos cultivados y nuevos
urbanismos. Tiene afamada ganaderia de altura con elevada productividad de leche, ganaderia de lidia,
cultivos de café, cambures, hortalizas y flores, que cubren vertientes bajas, lomas y valles. El deterioro de la
via Las Cruces - San Eusebio - La Azulita, de ramales agricolas, las carencias de asistencia técnica y de subsidios
a insumos y equipos agropecuarios, que unidas a las deficiencias de los servicios publicos y la inseguridad de
bienes y personas, conspiran con sus oportunidades ciertas. Irresponsables intervenciones del bosque
protector y productor de servicios ambientales oscurecen el futuro.

Declarar al Municipio Agroproductor y Ecoturistico de Venezuela, seria una decision de armonia y
sostenibilidad; acondicionar su troncal agricola y ramales secundarios, es apuntalar el progreso; brindar
asistencia técnica y financiera, es un seguro a la produccién; mejorar servicios bdsicos, la vivienda y habitat es
construir futuro humanamente bien; crear el Centro de Artes, Oficios e Innovacidn, es pilar de trascendencia;
edificar la Ciudadela Recreacional y Cultural, es apostar por la placidez de lugares de encuentro; renovar la
arquitectura de La Azulita y caserios emblematicos, es siembra y orgullo de arraigos y, mirar hacia la Tierra
Llana, significa recorrer nuevos horizontes y oportunidades. Consolidar un plan de seguridad integral
ciudadana en el municipio, es aliento para aumentar la calidad de vida y mayor dinamismo econémico. La
propuesta de la ruta transversal de Desarrollo Rural Sostenible Mérida-Ejido-San Juan de Lagunillas-Jaji-La
Azulita-Santa Elena de Arenales, sera oportunidad de futuro de amplios horizontes en el siglo XXI. Potenciar el
sector de San Luis como centro de paz y elevada espiritualidad oriental, abrird oportunidades a un ecoturismo
selecto, que se articularia con la contemplaciéon en el sector de San Eusebio de la mariposita blanca del
paramo, la diafana de Huber y multiples variedades de mariposas marrones, como la mariposa flama o la de
crista, ademas de la rana amarilla de La Carbonera, que se encuentra en peligro de extincion.
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CUADRO 19. Municipio Andrés Bello. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracion
propia a partir de la Direccién de Extensidn y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL Afio 2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES
SECTOR AGRICOLA VEGETAL

Ciclo Corto Ciclo Permanente
Granos y Leguminosas: Caraota. Frutales: Cambur, mora, tomate de arbol.
Raices y Tubérculos: Apio, papa blanca. Granos y Leguminosas: Chachafruto. 153
Hortalizas: Cebollin, repollo, tomate. Cultivos tropicales: Cacao, café.

SECTORAGRICOLAANIMAL |

Ganaderia Derivados de la produccion

Bovina, porcina. Leche, queso, huevo consumo gallina, huevo fértil
gallina, huevo consumo codorniz, miel.

SECTOR PESQUERO
Cachama, trucha.

La Azulita comenzdé como territorio reconocido desde el siglo XVI, cuando por ahi pasaron Francisco
Lépez Mejia, Juan de Carvajal, Juan Rodriguez Sudrez y otros tantos que en su transito por la zona Sur del
Lago. Naturalmente no se vino a pensar en la construccidon de un pueblo sino en el siglo XIX cuando se
establecid la necesidad de buscar el sitio mas comodo
para la exportacion de los productos de la zona de
Mérida. Con fecha 2 de diciembre de 1.856 la Diputacidn

S N Provincial, nombre que por ese entonces recibia la
SAE N Asamblea Legislativa, dicta un decreto, por medio del
B o LNt cual dispone la Fundacién de un pueblo en La Hoya de
N 7 Molinillos. El 25 de marzo de 1.865 se reinicia el proceso

de poblacion de la Hoya de Molinillos con el
asentamiento de unas 15 familias y el 22 de febrero de

3\'/": :'l R S
it P 1.866 se funda definitivamente el pueblo con el nombre
% ," de La Azulita. En 1.895, la legislativa del Estado los
di= o = . Andes procede a su elevacién a Municipio Zerpa. El 15

) { de diciembre de 1966, fue creado el Distrito Andrés

: d Bello. (CORPOANDES, 2011). Su territorio natural brinda
belleza de alta montaiia y pie de monte vestido de
verdor; y su gentilicio amable y trabajador invitan a los
visitantes al retorno; mientras que el nativo en la
distancia, sabe tener presente a su tierra con inmensa
nostalgia (Figura 4)

FIGURA 4. Ubicacién geografica del Municipio Andrés Bello y contexto histdrico.
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CUADRO 20. Municipio Antonio Pinto Salinas - Capital Santa Cruz de Mora. Sinopsis del
contexto realistico del medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante

Ubicado en el sector inferior del Valle del Mocoties, contiene flancos montafosos de fuertes pendientes y
manifiesta fragilidad, proclive a movimientos de masa, adversos a usos agricolas intensivos. Los Pdramos La Tusta,
Monte Frio, La Laguna, El Molino y Rio Negro (sus divisorias de agua), sirven de limites al sureste. Los Paramos de 154
Paiva y San Isidro, son asiento de recientes cultivos horticolas intensivos. El fondo del valle del rio Mocoties es de
ocupacion mas intensa. La confluencia de sus aguas con las quebradas Guayabal, Mejias, Ovalles y San lIsidro
(vertiente derecha) y las quebradas El Tabacal, Callejon Seco, Romero, Los Cedros, La Parada, El Diamante y La
Victoria, crecen periddicamente para ser factores de alto riesgo. La Falla de Bocond es traza de potenciales sismos y
los movimientos de masa aumentan la vulnerabilidad del municipio. La temperatura promedio anual supera los 22
°C, la cual disminuye con la altura. Las precipitaciones alcanzan los 1.400 mm; las formaciones vegetales son
diversas: bosque himedo, bosque seco montano bajo y vegetacion paramera. El Parque Nacional “Juan Pablo
Pefialoza” ofrece proteccién en delimitada area, y es guardian conservacionista en las cabeceras del valle del
Mocoties. Existe un paisaje natural entrelazado con la actividad cafetera bajo sombray a cielo abierto, de actividad
pecuaria de altura y continua cobertura de la pasajera neblina.

Condiciones socioecondmicas y culturales en el ambito rural

Con una poblacién estimada para el afio 2013 de 27.774 habitantes y que en la actualidad no registran
proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. Es un municipio preponderante rural con
Santa Cruz de Mora como centro urbano dominante y que ha recibido embates dramaticos de vaguada del rio
Mocoties y desplazamiento de masa en 2005 y 2021. El café es sindnimo de riqueza patrimonial que a finales del
siglo XIX y primera mitad del siglo XX, fue referencia internacional con el “Café Victoria”; en la actualidad, el
cambur, otros frutos, pastizales y cultivo de flores, junto con los agronegocios y el comercio, apuntalan la economia
local. Santa Cruz de Mora centraliza los servicios publicos, luego Mesa Bolivar y Mesa de Las Palmas. Presenta
problemas derivados de condiciones de pobreza, deficiencia de servicios publicos, mala vialidad rural, anarquia en
la ocupacidn de terrenos vulnerables, escasez de areas para la expansion urbana, pérdida de perfil arquitecténico y
potenciales desastres naturales.

Vision Prospectiva en el ambito rural

Es un municipio con aroma de café, vitrina expositiva de sembradios, granos selectos, beneficio y comercializacion
asociada al cambur y otras frutas, la siembra intensiva de hortalizas, combinada con estancias de ganaderia
mejorada. Bajo la direccionalidad que le imprime su Plan de Ordenaciéon y Desarrollo Urbanistico, Santa Cruz de
Mora ha organizado su limitado espacio urbano y la disposicién arquitectdnica, encontrando nuevas areas hacia
Puerto Rico y colinas adyacentes. En su dinamica ha propiciado relaciones mas estrechas y realizaciones de buen
estilo con Mesa de Las Palmas, Mesa Bolivar y el conjunto de caserios adyacentes. El apego por el urbanismo
armonico, viviendas confortables y seguras, obras ordenadas y paisajismo se ha apoderado de la ciudadania. La
Casona de la Hacienda La Victoria es museo de memoria histérica del café, es nucleo de entrega de saberes, un
atractivo para los visitantes y muestra viva de un disefio arquitectdonico de corte colonial. Todo el municipio se
proyecta con mejor calidad de vida, armonioso ambientalmente a la hora de ocupar espacios disponibles pero
libres y seguros en vulnerabilidad y riesgos fisico-naturales. La Ruta del Café que inicia en la Hacienda La Victoria-
Mesa Bolivar con la rehabilitacién de la Hacienda de los Aguzzi y Muco posadas-Santa Cruz de Mora con la
proyeccidén de un parque en la cascada de El Guayabal, y la construccidén del complejo ecoturistico de la Hacienda
de D. Dionicio Mora Chacdn, es una verdadera estrategia de Desarrollo Rural Sostenible para el municipio.
Establecimiento de red de fincas cultivadoras de especies de flores anturios para el mercado nacional y caribefio.
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CUADRO 21. Municipio Antonio Pinto Salinas. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario de

IMDERURAL del Afio 2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES

SECTOR A
Ciclo Corto

RICOLA VEGETAL

Ciclo Permanente

Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo, mazorca.
Granos y Leguminosas: Caraota.
Raices y Tubérculos: Apio, papa blanca, yuca

Frutales: Cambur, fresa, pifia.
Cultivos tropicales: Cacao,
panelera.

155

café, cafa

dulce.
Hortalizas: Aji dulce, ajo, cebolla, pepino,
pimentdn, tomate, vainita, zanahoria.

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Derivados de la produccion
Leche, queso, huevo consumo gallina.
PESQUERO

Ganaderia
Bovina, porcina, pollo de engorde.

SECTOR

Cachama, trucha.

Los primeros pobladores de esta comarca, Don Jacinto Mora y Don Esteban Pinto,
seleccionaron un espacio alto en el sitio donde la Quebrada de Mejias vierte sus aguas al rio
Mocoties y erigieron una gran cruz. A su alrededor
levantaron las viviendas y construyeron un cementerio.
Al caserio que asi formd lo llamaron Santa Cruz del
7] Carmelo. En septiembre de 1864 este territorio fue
“=7 1] elevado a distrito y a Villa de Mora el centro poblado.

5 A Y
‘ x ks En el afo 1977 se crea el municipio Antonio Pinto
(i G Salinas, capital Santa Cruz de Mora al que se anexa el
J Z N municipio Mesa Bolivar (CORPOANDES, 2011). Esta
f\f 7 comunidad tiene aun oportunidad para el desarrollo de

Tt un proyecto de rehabilitacién urbana, donde el rescate y
& } dinamizacién de nuevos usos de sus grandes casonas de
arquitectura alto andina, lo transformaria en un pueblo
turistico tematico con vida propia a partir de realzar con
la Ruta del Café, su patrimonio histérico del cultivo y
comercializacién de este rubro (Figura 5).

FIGURA 5. Ubicacién geografica del Municipio Antonio Pinto Salinas y contexto histérico.
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CUADRO 22. Municipio Aricagua - Capital Aricagua. Sinopsis del contexto realistico del medio
rural.

Medio Fisico - Natural y Paisaje Dominante

Se ubica al sur del estado Mérida en el marco de un relieve montafioso, de topografia accidentada, cuyas
estribaciones toman rumbo hacia los llanos barineses. Parte de una superficie la cubre el Parque
Nacional Tapo - Caparo; existe un dominio del bosque arbolado en sus flancos montafiosos, del cultivo 156
del café, cambur y pastizales en las colinas, lomerios y en el estrecho valle formado por el rio Aricagua y
los afluentes del Mucuchapi, Bocomboco y Mucuchachi, donde comienzan a iniciarse sembradios de
hortalizas bajo la humedad de pequefios regadios. La altitud sobre los 1600 m en promedio,
temperaturas templadas y precipitaciones en el rango de los 1300 a 1500 mm, favorece el confort
climatico. Intervenciones imprudentes dejan huellas de degradacién de recursos y de violaciones a la
figura del Parque Nacional Tapo - Caparo.

La poblacién del afio 2013 fue de 4.551 personas asentadas en los pequefios pueblos de Aricagua y
Campo Elias. Aricagua es un pequefio centro poblado de porte alto andino e imagen apacible; y después
de un recorrido en la accidentada topografia, se alcanza la pequeia terraza asiento de Campo Elias,
aislado caserio que mira hacia los llanos, en medio de sembradios de café combinado con cambur y
pastizales. Antiguamente, Aricagua fue reconocida en la produccién de cera y miel, lienzos
confeccionados por sus artesanos que, por la cercania, se vendian en los llanos barineses. En la
actualidad, la artesania de hoy se reduce a la elaboracién de tejidos y cesteria con bordados, sombreros
de caiia, esteras y canastos. El aislamiento, las dificultades de la vialidad, las carencias de servicios y de
los beneficios del gasto publico relegan al municipio y a un alto porcentaje de hogares pobres. Las
condiciones actuales, devenidas de la crisis pais de los Ultimos afios, ha recrudecido la mala calidad de
vida de sus habitantes, siendo el acucioso deterioro de las vias, el déficit de gasolina, la buena
remuneracién del costos de los productos cultivados y la hiperinflaciéon son los principales aspectos que
influyen en la desesperanza existente en sus nobles y trabajadores pobladores, donde la agricultura es la
principal actividad econémica basada principalmente en la produccién de café, caraota, cambur, cafia,
apio, yuca, maiz, integrado a una creciente actividad ganadera.

El municipio Aricagua progresa en la medida que se integre realmente al espacio social construido
meridefio y deje de estar de espalda a los beneficios del gasto publico y de la capacitacién
tecnoecondmica. El acondicionamiento de la via agricola que lo comunica con El Morro - Mérida y con
Mucutuy; la construccidn de la carretera que lo conecte con los altos llanos barineses; la dotacion de
pequefios sistemas de riego; la renovacion de los sembradios de café y cambur; las mejoras de los
pastizales y rebafios; los servicios sociales; la asistencia técnica y capacitacién en oficios, artes vy
tecnoeconomia; el impulso del ecoturismo y la preservacién del Parque Nacional Tapo - Caparo, son
lineas maestras en la construccidn de futuro y en el arraigo de gente amable y laboriosa.
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CUADRO 23. Municipio Aricagua. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracion
propia a partir de la Direccidon de Extension y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio
2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES
SECTOR AGRICOLA VEGETAL
Ciclo Corto Ciclo Permanente 157
Informacién no disponible del ente oficial. Informacién no disponible del ente oficial.
Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina, porcina. Leche, queso, huevo consumo gallina.
SECTOR PESQUERO
Informacidn no disponible del ente oficial.

Aricagua existia como formacion aborigen desde antes de llegar el conquistador espafiol a la
cordillera meridefia, en 1558. Los naturales llamaban Mukaria al vasto territorio situado en el
filo de Mucuchachi (hoy Pueblo Viejo) cerca de la confluencia de la quebrada del mismo
nombre con el rio Aricagua. Tan amplia region era sélo una parte de lo que los espafioles
denominaron desde el principio el Valle de los Aricaguas, que correspondia, a lo que ahora son
los Pueblos del Sur en el estado Mérida. Aricagua
se convierte en municipio auténomo segun la Ley
de Divisidn Politico Territorial publicada en 1986.
El Municipio Aricagua se caracteriza por ser uno
de los municipios mayores productores de agua
puesto que posee tres importantes rios, como lo
son: Aricagua, Mucupati y Caparo, principales
afluentes de agua que desembocan en el
Complejo  Hidroeléctrico  Uribante  Caparo
(CORPOANDES,  2011). En tiempos de
sostenibilidad, se hace urgente la declaratoria de
proteccion de estas importantes cuencas
hidrograficas, que ademas de su potencial natural
y de vida, es oportuno el aprovechamiento su
territorio para el ecoturismo rural de alta
montafia (Figura 6).

FIGURA 6. Ubicacién geografica del Municipio Aricagua y contexto histérico.

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD
ISSN-1856-9552 DOI: https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
Sede Institucional: Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio ULA-UPV, Laboratorio Nacional de Productos Forestales.

Galpon Principal en Tercer Piso. Avenida Principal hacia Chorros de Milla. Conjunto Forestal. Mérida 5101, Venezuela.
Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com



mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

ECODISENO TN

S @S AN SN mNBY  N'15: Nimero Especial, 2023

En referencia al municipio Aricagua, Monzén Salas (2014), dice que es la “Perla
escondida y pueblo de las orquideas”. Aricagua se encuentra a 1000 metros sobre

el nivel del mar. El arribo a ese pueblecito reconforta espiritualmente al visitante

por el disfrute que significa el contacto con un panorama unico, con una gente
afable, simpdtica, bregadora, encontrando la geografia resplandeciente llena de (158
un paisaje vivo, a veces, tupido de drboles, inmensas montafas, tierras dridas,
pdramos, cafadas, picachos, ganaderia y cultivos, rios, quebradas, filos y crestas.

Su ubicacion limita su crecimiento urbano, ya que no hay espacio, tampoco en
derredor; por un lado, limita con las vegas del rio Aricagua y, por otro, un cerro

muy pendiente que hace dificil ampliar su trama; es verdad, estd escondido,
después de un cerro o loma viene otro, y otro, un pdramo, un bosque y al fin unas
faldas llenas del encanto sembrada por sus pobladores.

Las orquideas crecen muy bien, muchas de sus casas adornan sus balcones con esa
atractiva y especial flor; en la plaza Bolivar hay un pequefo orquidiario. También
la denominan tierra del oro y sal, por realizarse antiguamente trabajos para
explotacion de esos minerales. Otros dicen que es una ventana al llano.
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CUADRO 24. Municipio Arzobispo Chacon - Capital Canagud. Sinopsis del contexto realistico
del medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante
Es un municipio de encerramiento geografico y amplia superficie entre montafias de vertientes abruptas,
lomerios alargados y valles encajonados, modelados por las aguas de los rios El Molino, Capuri, Canagua,
Chacantd, Mucuchachi y Mucutuy, tributarios del Caparo, que califican a la entidad como productora de 159
agua. Las empinadas vertientes guardan grandes manchas de vegetacion de escaso porte por la ausencia
de formaciones arbdreas, escenario que favorece la ocurrencia de deslizamientos y derrumbes en
épocas de lluvias concentradas con las consabidas consecuencias.

Condiciones socioecondmicas y culturales del ambito rural
Con una poblacion estimada para el afio 2013 de 15.884 habitantes y que en la actualidad no registran
proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. Su gentilicio se distingue por el
respeto por la familia, la palabra empefiada, la devocidn cristiana, mentes cultivadas y manos diestras.
Capuri es referencia de pueblo con amplio y cultivado valle: la Montaiia. El Molino es un hermoso y
bucélico pueblo alto andino, en sus cabeceras encuentra el nombre biblico de la aldea Betania y mas alla
los pastizales para el toro de lidia. Canagud es el pueblo mayor, con la iglesia y reconstruida plaza Bolivar,
encuentra en El Rincdn y Rio Arriba terrenos para su crecimiento. Chacantd se conserva sobre pequefo
valle; Mucuchachi es abanico modelado por su rio homdénimo que se vuelca en la busqueda de los llanos
barineses. Mucutuy es calle bien trazada de casas blancas y puerta de salida hacia Mérida. Guaimaral se
orienta hacia la lejania de El Viento. Las principales actividades econémicas del municipio se basan en las
caracteristicas rurales del territorio, donde el aromatico café, el apio, el queso ahumado en zarando
sobre trojas, la carne de cerdo y vacuna, el cambur y la arepa, son vianda obligada a lo largo y ancho de
su accidentada geografia. Algunas de las poblaciones mas notables de la region, denominadas y antes
nombradas de los "Pueblos del Sur", se ubican en la entidad por lo que la actividad turistica es propicia y
se desarrolla en menor escala, contribuyendo también la extensidn del Parque nacional Tapo-Caparo la
cual cubre gran parte de la superficie municipal. Lo deplorable de las vias agricolas, las carencias de
riego, las huellas de la degradaciéon de microcuencas, el deterioro arquitecténico y la desatencién del
gasto publico, ensombrecen el panorama.
Pueblos de reconocido valor arquitecténico de buen estilo, donde sus espacios publicos, se conciben
como lugares de encuentro de una poblacion amable y acogedora. Sus campos son prdsperos y la
produccién de alimentos abastece mercados meridefios. La propuesta construir en Canagua el Centro de
Oficios, Mecdnica y Artesanal se mantiene vigente, ya que ofreceria capacitacién para el trabajo y la
produccién. La vialidad agricola debe ser mejorada para que siga siendo referencia de transitabilidad, la
nueva via hacia el llano barinés amplié la mirada, y el gasto publico debe aumentar y ser sostenible para
hacer justicia social en tiempos de profunda crisis nacional; se debe hacer un programa de
mantenimiento para la renovacion arquitecténica de los pueblos y la creacion de complejos culturales,
recreacionales y deportivos que satisfagan el descanso después de las intensas jornadas campesinas. Los
periodos de lluvia se transforman en tiempos de limitaciones y resiliencia de los pobladores para el
cultivo, cosecha y comercializacion de su fragua.
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CUADRO 25. Municipio Arzobispo Chacon. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario de
IMDERURAL del Afio 2018.

ECODISENO

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES

SECTOR A
Ciclo Corto

GRICOLA VEGETAL
Ciclo Permanente

Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo,
mazorca. Raices y Tubérculos: Apio, ocumo,
papa blanca.

Hortalizas: Ajo, cebolla, pimentdn, remolacha,

Frutales: Cambur, mora, pifia.
Cultivos Tropicales: Café.

tomate, zanahoria

Ganaderia

SECTOR A

GRICOLA ANIMAL

Derivados de la produccion

Bovina, porcina.

Cachama, tilapia, trucha.

Leche, queso, huevo consumo gallina
SECTOR PESQUERO

Desde 1781 se llevaron a cabo los primeros asentamientos poblacionales con la agrupacién de casas e inicio
de los primeros cultivos. Canagua surge debido al espiritu aventurero de familias procedentes de La Grita y
Bailadores. En 1868 fue erigida en parroquia civil como parte del Departamento Pdez (Bailadores). El 23 de

junio de 1872 se integra al Departamento Libertador. El 30 de
noviembre de 1964 se crea el Distrito Arzobispo Chacén
conformado por Libertad, Mucuchachi, y Padre Noguera. Luego
en 1967 le restituye el antiguo nombre de Canagua quedando
Municipio Canagud, Capital Canagua. La Asamblea Legislativa

160

\« T4 decreta en 1986 la creacion del Municipio Auténomo Arzobispo
| Chacén integrado por los municipios fordneos Mucuchachi,
Guimaral, Mucutuy, El Molino, Chacanta, Capuri. Para 1992 se
‘ denomina Municipio Arzobispo Chacén integrado por las
\ parroquias: capital Arzobispo Chacén, Capuri, Chacantd, El
: Molino, Guimaral, Mucutuy y Mucuchachi. (CORPOANDES,
2011). El atractivo paisaje de montafia andina cultivada por la
fragua y gentilicio de sus pobladores; la estética urbana de sus
pueblos con arquitectura alto andina, siendo la iglesia de
Canaguda la “catedral de los Pueblos del Sur”, encuentras
fortalezas para consolidar el Desarrollo Rural Sostenible en este
territorio todavia desconocido para los nacionales y extranjeros
(Figura 7).

FIGURA 7. Ubicacién geografica del Municipio Arzobispo Chacén y contexto histdrico.
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CUADRO 26. Municipio Campo Elias - Capital Ejido. Sinopsis del contexto realistico del medio
rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante

Ubicado en la parte central del estado Mérida, en la Sierra de La Culata y la Sierra Nevada, separadas por el valle
del rio Chama en su sector medio, entre altitudes sobre los 1.000 ms.n.m., y superiores a los 2.600 ms.n.m., en
Acequias; ofrece diversos paisajes, desde el himedo de la selva nublada y pastizales, hasta formaciones vegetales 161
xerofiticas. La vertiente izquierda (Parque Nacional Sierra Nevada) es seca, desprovista de cobertura vegetal
arbodrea, erosionada y de fuertes pendientes que llegan hasta el fondo del rio Chama, para configurar un medio
restrictivo a usos urbanos o productivos. La vertiente derecha (Parque Nacional Sierra de La Culata) es mas himeda
y dispone de amplios abanicos, terrazas, colinas y lomerios para acoger tendencias de crecimiento urbano y usos
multiples. La red hidrografica es densa y son numerosos rios y quebradas (Montalban, La Portuguesa, Las
Gonzalez, La Enfadosa, Macho - Capaz, San Eusebio, Tostds, San José, Nuestra Sefiora, entre otros) que recorren el
municipio castigado por la sed en ciudades y pueblos. Potenciales amenazas naturales por desbordes, movimientos
de masa y sismicidades, mantienen en rojo el semaforo de los peligros ambientales.

Condiciones socioecondémicas y culturales del ambito rural

Con una poblaciéon estimada para el afio 2013 de 134.825 habitantes y que en la actualidad no registran
proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. Otrora municipio del cacao, la caia de azucar y
pastizales, de pueblos y caserios provincianos y transito de la Carretera Trasandina, devino en entidad que crece
aceleradamente en el marco del Area Metropolitana de Mérida. Los pueblos de La Mesa y Jaji transitan hacia
estilos urbanos modernos, anarquicos y pérdida de su arquitectura alto andina en medio de sembradios y estancias
ganaderas. San José y Acequias junto con San Pedro y Tierra Negra conservan su imagen de caserios andinos de
arraigada ruralidad. En su conjunto, es entidad donde el urbanismo gana la carrera a los tradicionales pueblos, a los
servicios sociales y a la carencia de planes rectores. La falta de viviendas, la calamitosa situacion del agua, la
energia eléctrica, la vialidad rural y de conexién con municipios vecinos; la basura, la anarquia urbana y carencia de
espacios publicos humanizados; la vulnerabilidad y riesgo de sectores urbanos por inundaciones y desplazamientos
de masa, la inseguridad y la pobreza, son feas huellas que marcan la faz de un estratégico y significativo municipio.
Jaji, otrora icono del turismo meridefio, expone en la actualidad la indolencia del Estado venezolano, siendo sus
fachadas dolientes del drama socio econdmico de sus pobladores.

Visidn prospectiva del ambito rural

El municipio apuesta por el desarrollo endégeno de amplias miradas, bajo la direccionalidad de planes de
ordenacién del territorio y desarrollo urbano. La busqueda del desarrollo armdnico pasa por remozar la
arquitectura de La Mesa, Acequias y Jaji; crear espacios publicos humanizados y la construccion de complejos de
viviendas populares de buen estilo; construir el gran Parque Recreacional en Manzano Bajo y el Parque Tematico de
la Cafia y La miel en La Mesa; acondicionar la vialidad rural; culminar la red de acueductos, de distribucion de
energia y de disposiciéon de desechos sdlidos, que entre otros, el Desarrollo Rural Sostenible exige en sus
requerimientos de implementacion. Pueblos que ofrezcan infraestructuras de servicios basicos y
telecomunicaciones, dinamismo en ofertas de ecoturismo, revitalizacién de lo artesanal y elaboracién de productos
derivados de la cafa de azucar, café y leche de la ganaderia de altura, hacen propicio la Economia Naranja. El
parque tematico de la “Venezuela de Antier”, es referencia para redimensionar nuevas perspectivas del ejercicio de
la politica, planes, programas, proyectos y servicios del municipio. La ruta de ecoturismo Mérida-Ejido-Jaji-La
Azulita-Santa Elena de Arenales en el marco contextual del Desarrollo Rural Sostenible, es una propuesta que debe
ser siempre considerada dentro de los planes de gobierno del Municipio Campo Elias.
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CUADRO 27. Municipio Campo Elias. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboraciéon
propia a partir de la Direccidon de Extension y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio
2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES

SECTOR AGRICOLA VEGETAL

Ciclo Corto Ciclo Permanente 162
Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo, mazorca. | Frutales: Mora, pifia.
Granos Leguminosos: Caraota. Raices y Granos y Leguminosas: Chachafruto.
Tubérculos: Papa blanca. Hortalizas: Cultivo Tropicales: Cafia panelera.

Pimentdn, tomate, zanahoria.

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina, porcina. Leche, queso.

R PESQUERO
Trucha.

Fundada el 14 de Julio de 1650 por el capitdn Buenaventura de Bustos Baquero, con el nombre de San
Buenaventura de Ejido; tierra de cafia de azucar, cuyo cultivo se inicié a finales del siglo XVI. En 1811 fue
elevada a Villa por el Gobierno Republicano. En 1830, se
convirtiéd en cabecera del cantén de Ejido. En 1864, el
Cantén quedd integrado por la Villa de Ejido y las
Parroquias La Mesa, Jaji y Acequias. En 1868 se le dio el
nombre de Departamento Sutherland al cantén de Ejido
y su capital Villa de Campo Elias. A finales de este afio,
se le llamé Departamento de Campo Elias y la capital el
nombre de Ejido. En 1874 se dividié la Villa de las
Parroquias Civiles de Ejido (se llamé mas tarde la
Matriz) y Trejo Tapia, que luego en 1875 se le cambio el
nombre por el de Motatdn. El 28 de diciembre de 1876
fue elevada a Ciudad de Ejido, capital del Distrito Campo
Elias. El 16 de febrero de 1986, se crea la Parroquia
Ignacio Fernandez Peia de la ciudad de Ejido. Para este
afio, se conoce como Municipio Auténomo Campo Elias
; (capital Ejido). En 1992, se denomina Municipio Campo
A Elias, Capital Ejido (CORPOANDES, 2011) (Figura 8).

FIGURA 8. Ubicacion geografica del Municipio Campo Elias y contexto historico.
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CUADRO 28. Municipio Caracciolo Parra Olmedo - Capital Tucani. Sinopsis del contexto
realistico del medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante
Se ubica al norte del estado Mérida. Tres unidades de relieve le caracterizan: a. vertientes montanosas
de topografia accidentada que alcanzan los Paramos de Agua Blanca, Tucan, Los Conejos y Capaz, de
bosques himedos y arbustales fuertemente intervenidos por pastizales; b. piedemonte norandino, de
vertientes bajas, colinas onduladas y grandes terrazas, con formaciones del bosque humedo pre
montano ampliamente modificado; c. planicie sur lacustre de esparramados depdsitos aluviales, elevada
capacidad agroecoldgica, donde extendidos pastizales se entremezclan con manchas arboladas del
bosque sub himedo. Los rios Tucani, San Antonio, Frio, Bonito y Guachizén, conducen desde la Sierra de
La Culata importantes caudales que humedecen suelos productivos y crean condiciones favorables a la
produccién agropecuaria.
La carretera Panamericana y el cruce de vias locales han apuntalado el crecimiento del Municipio. Tiene
una poblacidn estimada segun el INE (2013) de 32.678 habitantes y que en la actualidad no registran proyecciones
oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. La capital del municipio Tucani, se urbaniza
aceleradamente a ambos lados de la colapsada carretera Panamericana. Es un centro donde predomina
la actividad comercial, los agronegocios y diversos servicios, con tendencia a conurbar a Playa Grande y
El Pinar y a ejercer fuerte influencia sobre los caserios Las Delicias, Aguas Calientes, San Benito, San
Felipe, El Mirador, Buena Vista, Vista Alegre, Buena Esperanza y Mesa Julia. Continda bajo el area de
influencia de El Vigia, aun cuando gana categoria urbana. La entidad se caracteriza por ser comercial y
agroproductor en el cultivo de hortalizas, cambur, café, cacao, frutales y pastizales para ganaderia en
tierras altas, piedemonte y en la planicie aluvial. El crecimiento de sus poblados supera la demanda de
servicios basicos, de la vialidad principal y el transporte, de viviendas y dreas de recreacidn, sin obviar
carencias de servicios a la produccién, el buen urbanismo y el maltrato a los recursos naturales.

Visidn Prospectiva del ambito rural

El reconocimiento de ventajas para la produccion agropecuaria, los agronegocios y el comercio, junto
con la necesidad de armonizar el urbanismo, imponen la puesta en marcha de un Plan Rector de
Desarrollo Integral y Ordenacidn del Municipio, para que impulse la economia local, renueve y arborice
los ambitos urbanos de Tucani; adecue la dotacién de servicios publicos esenciales; promueva la
construccion de complejos de viviendas populares confortables; el Centro de Agronegocios, Comercio y
Transporte; el Complejo Recreacional, Deportivo y Cultural Panamericano; la Perimetral El Pinar - Tucani
- Playa Grande; el Centro de Capacitacion e Innovacidon Tecnoldgica de Desarrollo Enddgeno y el
Programa de Reforestacion.
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CUADRO 29. Municipio Caracciolo Parra Olmedo. Rubros clasificados por ciclo y sector.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Direccién de Extensién y Desarrollo Agropecuario de
IMDERURAL del Afio 2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES

SECTOR AGRICOLA VEGETAL
Ciclo Corto Ciclo Permanente
: . : - 164

Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo. Frutales: Aguacate, cambur' guanabana'
Raices V' Tubérculos: Ocumo, yuca dulce. guayaba’ |im0’n’ mora, naranja’ parchita_
Hortalizas: Aji dulce, auyama, tomate. Cultivos Tropicales: Cacao, café.

Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina. Leche, queso, huevo consumo de gallina,

huevo consumo de codorniz.
SECTOR PESQUERO

Cachama, Tilapia.

Este Municipio, nace con la construccién de la
carretera Panamericana en los afos 50. El
asentamiento humano mas antiguo en su
jurisdiccion es El Charal que esta en el pie de
monte y pertenecia inicialmente al Municipio
Zerpa (La Azulita) del Distrito Campo Elias. El 15 de
diciembre de 1966, cuando se crea el Distrito
Andrés Bello, se crean 3 nuevos Municipios. Uno
de ellos es Caracciolo Parra Olmedo, cuya capital
seria Tucani. Es Parroquia Eclesidstica de Tucani,
por elecciébn candnica del Arzobispo Miguel
Antonio Salas el 12 de diciembre de 1982, bajo la
'5-3 ',’ advocacién de Nuestra Sefiora del Carmen. En el
74 el afio 1988, Tucani se convierte en la capital del
5PN b Municipio Auténomo Caracciolo Parra y Olmedo

en cuya jurisdiccion se encuentra la Parroquia
Florencio Ramirez, cuya capital es El Pinar
(CORPOANDES, 2011) (Figura 9).

FIGURA 9. Ubicacion geografica del Municipio Caracciolo Parra y Olmedo y contexto
historico.
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CUADRO 30. Municipio Cardenal Quintero - Capital Santo Domingo. Sinopsis del contexto
realistico del medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante

Situado al noreste del estado Mérida, entre macizas montafias del paramo cordillerano, lugar de
encuentro de los Parques Nacionales Sierra Nevada y Sierra de La Culata, tributario de los rios Santo
Domingo, Aracay y quebradas que modelan valles y terrazas, riegando intensos sembradios y generan 165
energia en el Complejo Hidroeléctrico “General José Antonio Paez”. Conforma el balcdn que mira hacia
los llanos barineses, rodeado de picos y picachos, lagunas y caidas de agua, exdticos frailejones,
helechos, matorral arbustivo y bosque nublado. El pdramo de Mucubaji, su laguna y el Velo La Novia
denotan belleza y son atractivos para propios y visitantes. El clima, las bellezas del paisaje y campos
esmeradamente cultivados, salpicados de hoteles de buen estilo, son la admiracién de muchos;

Condiciones socioecondémicas y culturales del ambito rural

Tiene una poblacién estimada segun el INE (2013) de 10.941 habitantes y que en la actualidad no
registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. La ocupacion prevalece en la
agricultura, los servicios y el comercio; siendo el turismo una actividad que repunta al abrigo de
inversionistas en la red hotelera de buen estilo, siendo el Hotel Moruco referencia nacional e
internacional. La produccion de papas y hortalizas, las estancias ganaderas, el cultivo de champifiones y
de truchas lo colocan en primeros lugares de Mérida. El agrocomercio se abre hacia mercados
nacionales. Santo Domingo a 2.178 ms.n.m., es pueblo de perfil andino cuya dindmica comercial
converge sobre la carretera Trasandina, y donde ya no destacan remembranzas de su pasado colonial, ya
que la anarquia y lo moderno lo han desdibujado urbanisticamente. Las Piedras y La Mitisis son dos
caserios a remozar. Al igual que otros municipios el paramo, son muchos los hogares pobres, siendo
preocupante la condiciéon de servicios basicos, y lo dificultoso conseguir terrenos para complejos
habitacionales, es perceptible el deterioro urbanistico y las amenazas naturales.

Vision prospectiva del ambito rural

La agricultura, las estancias ganaderas, la produccion truchicola y de champifiones, junto con flores y
frutas templadas despuntan al confort del riego, la asistencia técnica y el financiamiento. El gasto publico
se puso al frente, los inversionistas continian haciendo su trabajo y los servicios publicos en la
actualidad dan muestras de ineficiencia. El turismo repunta bajo la renovacién urbanistica y
arquitecténica de Santo Domingo y Las Piedras, la puesta en servicio de complejos recreacionales y la
acogida de hoteles y posadas, siendo la capilla del Cristo de multitudes del escultor Manuel de la Fuente,
icono y mirador; todo el conjunto bajo la direccionalidad que le imprime el Plan de Desarrollo Urbano y
de Ordenacién del Territorio. El respeto por el ambiente se nota con la preservacién de sus atractivos y
la prevencién de peligros ambientales.
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CUADRO 31. Municipio Cardenal Quintero. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Direccion de Extensién y Desarrollo Agropecuario de
IMDERURAL del Afio 2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES
SECTOR AGRICOLA VEGETAL
Ciclo Corto Ciclo Permanente 166
Raices y Tubérculos: Papa blanca, papa Informacién no disponible del ente oficial.
color.
Hortalizas: Ajo, cebollin, cilantro, lechuga,
pimentén, remolacha, repollo, tomate,

zanahoria.
T SECTOR AGRICOLA ANIMAL
Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina. Leche, queso.
SECTOR PESQUERO

Trucha.

™ Santo Domingo se encuentra al pie del paramo de
Mucubaji. Eclesidsticamente, era un pueblo de doctrina
desde el siglo XVII mas tarde se convierte en Parroquia
Eclesiastica, bajo el patrocinio de Santo Domingo de
Guzman. Para 1832, era Parroquia del Cantén de
Mucuchies. A principios de 1868, los Cantones Timotes y
5 Mucuchies formaban el Departamento de Timotes; y a
5 (/ L ! finales de ese afo, los cantones vuelven a separarse,
! b O | qguedando como Departamento Mucuchies, que mas
/SRS ] tarde en 1872 pasa a llamarse Departamento Pulido; y
P A By en 1875 Departamento Rangel. Para 1901, el Distrito
Vi ( A Rangel estaba compuesto por las Parroquias Mucuchies
: (cabecera), Mucuruba, San Rafael, Santo Domingo y Las
71w 4 Piedras. A partir de 1986, se crea el Municipio Auténomo
\ ’ ' Cardenal Quintero (Santo Domingo) (CORPOANDES,
Ny 2011) (Figura 10).

FIGURA 10. Ubicacién geografica del Municipio Cardenal Quintero y contexto histérico.
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CUADRO 32. Municipio Guaraque - Capital Guaraque. Sinopsis del contexto realistico del
medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante

Ubicado en el suroeste de Mérida, en la serrania de Guaraque, donde descuella el pico Horma, de
llamativo relieve cuya vistosidad es compartida con las cabeceras del rio Uribante. El relieve accidentado,
la lidia de las tierras, lo sensitivo del dictamo real y el inddmito pueblo de la ancestral Orinoquia, parece 167
haber condicionado el caracter recio, pero noble de su gente. Tres rios lo surcan: Guaraque, Rio Negro -
Agua Caliente y El Molino. Estos riegan sembradios y pastizales, abastecen a pueblos y caserios y se
desbordan ocasionalmente para causar dafos. Estrechos valles valorizados por sistemas de riego han
transformado los suelos para ofrecer la vision de campos prdsperos, en medio de vertientes empinadas.

Condiciones socioecondmicas y culturales del ambito rural

Tiene una poblacién estimada segun el INE (2013) de 11.145 habitantes y que en la actualidad no
registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. El concepto de familia es
muy arraigado, al igual que el sentimiento religioso. Guaraque y Mesa de Quintero destacan por su
arquitectura renovada y su puesta en valor conserva las remembranzas de pueblos coloniales alto
andinos. Rio Negro es expresion de caserio de buen estilo y campo bien atendido. En el conjunto del
municipio aparecen aldeas tipicas: Cafiutales, Tres Esquinas o la Glorieta de Los Méndez, Las Vegas, El
Amparo y Campo Alegre. Desde lo agricola repunta el cultivo del apio, la cuajada y el aromatico café,
asociados al cambur, sembradios de hortalizas y fresas, junto a pequefias estancias ganaderas. Ofrece
servicios locales donde se nota el esfuerzo comunitario en su mantenimiento. Las plazas e iglesias son
lugares de encuentro de los vecinos. La precariedad de la vialidad agricola, las deficiencias del riego, el
financiamiento y asistencia técnica son graves dificultades; la ausencia de internet una limitante, muchos
son los hogares pobres y las amenazas naturales estan latentes.

Vision prospectiva del ambito rural

Guaraque es creacidn, tarea y aconteceres de gente esforzada que han logrado vencer la friccidon que
significa lo accidentado de su relieve, hasta convertirse en referencia de centro de produccidn agricola 'y
pecuario, donde los agronegocios prosperan y el turismo comienza a rendir sus frutos. Su remozada
arquitectura y la puesta en valor de Mesa de Quintero y Rio Negro los distinguen. La vialidad es eje de
comunicacion que coloca a Guaraque como portal de entrada hacia los Pueblos del Sur y enlace con el
valle del Mocoties. La construccién de la Escuela de Capacitacidon en Oficios e Innovacidn Tecnoldgica en
la Glorieta de Los Méndez o Tres Esquinas y el Centro para el Trabajo, la Produccién y la Recreacién en
Mesa de Quintero, abren oportunidades ciertas. La dotacién de servicios a la produccién vy
comercializacién es sefial de progreso en las vegas de los rios Negro y El Molino.
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CUADRO 33. Municipio Guaraque. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracion
propia a partir de la Direccidon de Extension y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio
2018.

Ciclo Corto

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES
SECTOR AGRIiCOLA VEGETAL

Ciclo Permanente

Raices y Tubérculos: Apio, papa blanca.

repollo, tomate, zanahoria.

Ganaderia

Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo, mazorca.

Hortalizas: Ajo, cebolla, pimentdn, remolacha,

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Frutales: Durazno, fresa, mora, pifia.
Cultivos Tropicales: Café.

Derivados de la produccion

Bovina, porcina.

Leche, queso.

SECTOR PESQUERO

Informacién no disponible del ente oficial.

El 24 de abril de 1653 Don Salvador Fernandez de Roja, funda a Guaraque, como pueblo de encomienda.
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Su nombre significa gente aguerrida, por el caracter
belicoso de los indios del mismo nombre que alli
habitaban. El 25 de junio de 1824, fue elevado a
parroquia civil y en junio de 1884 se erigié a parroquia
Eclesiastica, bajo la advocacidn de Santa Barbara.

Para 1904, Guaraque pasa a ser una parroquia fordnea
del Distrito Rivas Davila y es en 1986 cuando se crea el
Municipio Auténomo Guaraque conformado por los
municipios fordneos Mesa de Quintero y Rio Negro.
Posteriormente en 1992 se convierte en Municipio
Guaraque con su capital Guaraque y la denominacion de
fordneos desaparece, para convertirse en parroquias rio
Negro y Guaraque (CORPOANDES, 2011). La
rehabilitacion urbana y arquitecténica de la calle
principal de Guaraque, vino a redimensionar la estética
de una arquitectura neo colonial espafiola, que la
distingue y particulariza de todas las comunidades de
los Pueblos del Sur (Figura 11).

FIGURA 11. Ubicacién geografica del Municipio Guaraque y contexto histdrico.
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CUADRO 34. Municipio Julio César Salas - Capital Arapuey. Sinopsis del contexto realistico del
medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante

Situado al oriente del estado Mérida, colindante con los estados Trujillo y Zulia, en una franja
longitudinal donde el relieve montafioso asciende hasta los 2.000 ms.n.m., el piedemonte es del dominio
de colinas y terrazas bajas y la planicie sur lacustre suaviza la pendiente hasta alcanzar los 70 ms.n.m.
Temperaturas promedias diarias sobre los 28 2C y precipitaciones alrededor de los 1000 mm, credndose
un paisaje de contrastantes pisos bioclimaticos. Los rios Alguacil, El Quince, Arapuey y Pocé, limite éste
con Trujillo y las reservas de aguas subterrdneas, conforman el recurso hidrico alimentado por las
abundantes precipitaciones en sus cabeceras y la proteccion de manchas boscosas con denotada
intervencién.
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Condiciones socioecondémicas y culturales del ambito rural
Tiene una poblacién estimada segun el INE (2013) de 17.937 habitantes y que en la actualidad no
registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. La distribucion de la
poblacién, la produccién agropecuaria, la carretera Panamericana y el crecimiento de Arapuey reafirman
que es territorio ganadero y agricola, de incipiente desarrollo comercial y urbano, donde coexiste un
centro capital: Arapuey, un pueblo cordillerano: San José de Palmira, caserios panamericanos: El Alguacil
y El Quince y asentamientos campesinos: Cafio Arenoso, La Pereza, San Rafael, San Pedro, El Pedregal,
San Pablo, La Coromoto y Filo Negro, entre otros, en medio de fincas ganaderas y de dreas sembradas de
cambur y café y pastos en el piedemonte y a grandes pastizales en la planicie aluvial. Arapuey concentra
un 80% de la poblacidn, su desarrollo fisico ha sido impulsado por la Panamericana, origen de un nucleo
de agronegocios y servicios a ambos lados de la via y de un dmbito interior donde se ubican las viviendas
residenciales y pequefios negocios comerciales. Dispone de amplios terrenos hacia los sectores San
Miguel y El Silencio para nuevos urbanismos. San José de Palmira dista a 33 km desde la via
Panamericana hasta su sitio en la cota de 1640 ms.n.m., calca rasgos de pueblo andino en un paisaje de
camburales, café y pastos, para recrear un ambiente bucélico. El crecimiento del municipio, la
produccién agropecuaria, el intenso transito y el potencial agroecondmico no se corresponde con la
situacién de los servicios, ni con la atencidn del gasto publico nacional y regional, asi como los niveles de
inseguridad ciudadana
Entidad limitrofe de ricas tierras ganaderas y agricolas, de un incipiente pero activo movimiento
comercial, de un creciente urbanismo y trafico diario exaltado por la carretera Panamericana. El
municipio debe ser objeto de un Programa de Inversién e Innovacién Especial en materia agropecuaria y
urbanistica; en la revalorizacion de los asentamientos campesinos; la construccion del Complejo
Recreacional, Deportivo y Cultural; la via Perimetral Arapuey - Pocd; el Desarrollo Habitacional de
Viviendas Populares y Rurales; el Programa de Reforestacion y la incorporacion a la Agenda de Servicios
Publicos y Calidad de Vida.
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CUADRO 35. Municipio Julio César Salas. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Direccion de Extensién y Desarrollo Agropecuario de
IMDERURAL del Afio 2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES

Ciclo Corto Ciclo Permanente 170
Raices y Tubérculos: Yuca dulce. Frutales: Aguacate, cambur, guanabana,
mora, parchita, platano.
Cultivos Tropicales: Cacao, café, caifa
_panelera.
ICOLA ANIMAL
Derivados de la produccion

SECTOR AGR

Ganaderia

Bovina. Leche, queso.
SECTOR PESQU

Informacién no disponible del ente oficial.

La fundacidn se atribuye a José Tomas Delgado, quién se
asentod en el lugar entre 1915y 1.920.

"/ )] Este municipio tomé auge con la construccién de la

! \: carretera Panamericana en la década del 50.
T/ i > s
Fv;' A W ( ‘ e El 10 de junio de 1959 la aldea Arapuey fue elevada a
a1y { Al 4 e ! municipio del distrito Miranda con el nombre Julio Cesar
% f{ ] \ N Salas y, en 1988, fue elevado a Municipio Auténomo
o ‘.:' e Julio Cesar Salas con la capital Arapuey (CORPOANDES,
NSO T | A0S 2011).

‘,r" ' La dinamica comercial y de pequefios locales de servicios

‘ agropecuarios, estaciones de servicio y restaurantes de
e carretera, hacen de Arapuey y aldeas un pueblo de
caracteristicas muy del dmbito panamericano, donde
confluye, fundamentalmente, el gentilicio andino y
zuliano (Figura 12).

FIGURA 12. Ubicacién geografica del Municipio Julio Cesar Salas y contexto histdrico.
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CUADRO 36. Municipio Justo Briceio - Capital Torondoy. Sinopsis del contexto realistico del
medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante
Se ubica en el flanco norte de la Culata, en la montaina que busca hacia la planicie sur lacustre. Es del
dominio de altitudes entre los 1000 a 2000 msnm, temperaturas templadas, precipitaciones abundantes
en promedio anual sobre los 1400 mm y topografia accidentada, caracteristicas de un municipio 171
proveedor de servicios ambientales y potencial agroturistico. Cerca del 60% de su territorio se encuentra
dentro del Parque Nacional Sierra de la Culata. El rio Torondoy es fuente de abastecimiento del Gran
Acueducto Triestadal, suministro de agua potable a ciudades y pueblos asentados a lo largo de la
Panamericana en su travesia por los sectores de los estados Mérida, Zulia y Trujillo. Es rio y es obra
estratégica de la seguridad agroalimentaria y el crecimiento urbanistico aguas abajo. Los rios Mucumana,
Chiruri, Capiu, Arenoso y quebradas afluentes conforman una red adicional de aguas y de pozos que son
sitios de recreacion, al tiempo de ser caudales para mantener la cubierta del bosque himedo montano,
gue intervenciones irresponsables comienzan a disminuirlo sensiblemente; y en tiempos de lluvias esos
torrentes se transforman flujos de detritos y agua de alto riesgo para los habitantes vecinos a sus
linderos.
Tiene una poblacidn estimada segun el INE (2013) de 7.538 habitantes y que en la actualidad no
registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional; cifra que indica un lento
crecimiento demografico y predominio rural. Torondoy se encuentra a 22 km de la carretera
Panamericana es un pueblo originario, lugar de transito de expedicionarios espafioles en sus viajes entre
la alta cordillera y el puerto de Gibraltar, circunstancia que motivd el desplazamiento indigena. Es de
estirpe andina y Pueblo del Norte donde su vistoso centro lo conforma la plaza Bolivar, una notable
iglesia, edificaciones solariegas y calles rectas que el paso de los afios muestra intervenciones poco
felices en su arquitectura tradicional. En sus alrededores, el café y el cambur son viandas cultivadas
cuyas huellas dicen de la presencia de una inmigracién de campesinos italianos y alemanes. San Cristdbal
de Torondoy de agradable temperatura y atractivo matiz colonial, es testigo de una arquitectura de
pueblo andino nortefio, aunque condicionado por las dificultades de su topografia y las carencias de su
vialidad y servicios en general. En su conjunto, es un municipio donde el gasto publico y la justicia social
no se compaginan con el nombre que le identifica.
Municipio reservorio de servicios ambientales, escenario agroturistico y de pueblos tipicos andinos. Se
eleva en la montana y es seguro de vida para la tierra llana en un tridngulo de encuentro de tres
entidades federales, si se le declara objeto de un “Programa de Desarrollo Especial: Agroecondmico,
Ecoturistico y de Renovacion Arquitecténica” con aportes preferenciales y recurrentes en un acto de
solidaridad protagdnica y de revalorizacién enddgena para un municipio de pueblos originarios. El
desarrollo de la Ruta Ecoturistica de Montafia Torondoy a Pifiango, es una alternativa para fortalecer su
Desarrollo Rural Sostenible.
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CUADRO 37. Municipio Justo Bricefio. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracién
propia a partir de la Direccidon de Extension y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio
2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES
SECTOR AGRICOLA VEGETAL

Ciclo Permanente 172
Frutas: Aguacate, cambur, mora.
Cultivos Tropicales: Cacao, café.

Ciclo Corto
Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo.
Granos y Leguminosas: Caraota.
Raices y Tubérculos: Apio.
Hortalizas: Repollo, tomate.

RICOLA ANIMAL

Derivados de la produccion
Bovina. Leche, queso.

SECTOR PESQUERO
Cachama.

En 1.830 fue fundada la localidad de Torondoy por Don Antonio Maria Quintero. El 23 de septiembre
—r de 1867, fue elevada a Parroquia Civil. En la Ley de
fod Division Politica Territorial de 1904, el Distrito

SECTOR A

Ganaderia

Torondoy se compone de las Parroquias Torondoy,
Pifiango y la Aldea Santa Apolonia.

El 19 de enero de 1935, el Distrito Torondoy paso a
llamarse Distrito Gomez; y en 1936 su nombre cambid
a Distrito Justo Bricefio. A lo largo del siglo, se le han

'\»-\. 7 | agregado los Municipios Santa Apolonia (1907),
\ Independencia (Palmarito en 1904), San Cristébal
; (1910) y Tulio Febres Cordero (1961).

A partir de 1988 el Municipio Auténomo Justo Bricefio
< ) ] ' capital Torondoy, sélo tenia bajo su jurisdiccion al
: g Municipio Fordneo San Cristébal. Desde 1992, es
. i denominado Municipio Justo Bricefio, capital
R Torondoy, en cuya jurisdiccidon se encuentra la
§ Parroquia San Cristébal (CORPOANDES, 2011) (Figura
13).

FIGURA 13. Ubicacién geografica del Municipio Justo Bricefio y contexto histérico.
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CUADRO 38. Municipio Libertador - Capital Mérida. Sinopsis del contexto realistico del medio
rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante

Es el techo de Venezuela por ser la entidad de las mas altas cumbres de la Sierra Nevada de Mérida: el
Pico Bolivar 4.980 msnm, Humboldt 4.942 ms.n.m., Bonpland 4.883 ms.n.m, El Toro 4.762 ms.n.m vy El
Leén 4.762 msnm. En la vertiente opuesta, la Sierra de La Culata ofrece la Ilamativa “Cara del indio”.
Ambas sierras contienen monumentales Parques Nacionales, guardianes del correr de las aguas del rio
Chama y sus afluentes, servidores ambientales y atractivos del disfrute de los meridefios y sus visitantes.
Son montafias que enmarcan un elevado potencial de biodiversidad, bellezas escénicas, lagunas de
origen glaciar y caidas de agua, matices de verdes, vertientes arboladas, colinas, abanicos y terrazas
aluviales intensamente ocupadas por haceres de los merideifos. Todo el conjunto es un magnifico
anfiteatro que admiran quienes lo disfrutan. La ciudad de Mérida es la corona de ese anfiteatro. Los rios
Chama, Mucujun, Albarregas, Milla y red de afluentes humedecen el paisaje, sacian la sed de Mérida y
son fuentes de regadios. En ocasiones se desbordan para poner en peligro viviendas y obras ubicadas
imprudentemente. La Falla de Bocond es amenaza latente de fuertes sismos.

Condiciones socioecondmicas y culturales del ambito rural

La poblacién censada para el ano 2018 fue de 380.359 habitantes, de los cuales mas del 98% se
concentran en la ciudad de Mérida. El 2% restante se distribuye dentro de las localidades de El Morro y
Los Nevados dentro de la zona sur del municipio. El porcentaje de la poblacidn rural es estadisticamente
despreciable. El nombre del municipio y el pico mas elevado recuerda que Mérida fue la primera en
conferirle el titulo de Libertador a Simdn Bolivar. Los pueblos de El Morro y Los Nevados representan la
placidez de la serrania y el valor de la arquitectura alto andina. El Quindé impulsa a mirar hacia el llano
barinés. Angustia de algunos ante la indiferencia de muchos por el alto deterioro de las tramas urbanas y
arquitectura de El Morro, ya que Los Nevados, se mantiene producto de ser icono del turismo nacional e
internacional. Los gobiernos locales - regionales en los tres ultimos lustros no han sido ejemplo de
eficiencia y compromiso social, especialmente en materia de infraestructuras en res y vialidad.

Vision prospectiva del ambito rural

Las acciones del Estado venezolano deben centrar la atencidén para atender las ingentes necesidades de
educacion, salud, cultura, vialidad, viviendas a El Morro, Los Nevados y El Quind. Fortalecer programas
de mejora de la agricultura, asi como de las infraestructuras de servicios turisticos de mucoposadas y
atencién especializada, telecomunicaciones, rutas de ecoturismo de montafia a través del Teleférico
Mucumbarila, entre otros, son garantia de futuro promisor; retomar los programas de cultivos de trigo;
construccion de miradores del paisaje de alta montaia.
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CUADRO 39. Municipio Libertador. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracién
propia a partir de la Direccidon de Extension y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio
2018.

ORJAD RABAJO OD POBLADOR

Ciclo Corto Ciclo Permanente 174
Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo, mazorca, trigo.| Frutales: Cambur, fresa, mora.
Granos y Leguminosas: Caraota, habas. Raices y | Cultivos Tropicales: Café.
Tubérculos: Apio, papa blanca. Hortalizas: Ajo, ajo | Ornamentales: Astromelia, girasol, rosa.
porro, brécoli, calabacin, cebolla, cebollin,
cilantro, coliflor, lechuga, pimentén, remolacha,
repollo, tomate, zanahoria.

SECTOR AGRICOLA ANIMAL
Ganaderia Derivados de la produccion
Porcina, bovina, pollo engorde, conejo, gallina Leche, queso, huevo consumo gallina, miel.
SECTOR PESQUERO

Trucha.

La ciudad de Santiago de los Caballeros de Mérida, fue fundada por el capitan Juan Rodriguez Suarez el 9
de octubre de 1558, en el pueblo de la Guazdbara, jurisdiccidon de Lagunillas, donde hoy esta San Juan de
Lagunillas. Es importante destacar, en la historia de Mérida, el arribo a la ciudad del primer Obispo (Don
Fray Juan Ramos de Lora) y la fundacién, en 1785, por él del
i Seminario de San Buenaventura, génesis de la Universidad de Los
, AL, Andes (CORPOANDES, 2011). Los Nevados, es una poblacion
' fundada en 1591, ubicada en el parque nacional Sierra Nevada en
Mérida, Venezuela, situado a 2.710 ms.n.m., y con una poblacién
aproximada de 2000 habitantes. La principal actividad de la zona es
el turismo, mediante sus paseos a caballo y burro via la estacién
del teleférico de Loma Redonda. La comunidad de El Morro, recibe
su nombre por ser un poblado que empezdé como una localidad
| nativa de los Mucubache en la regién montafiosa y arida de las
- ,"’ ¢ i 1) estribaciones meridionales de la Sierra Nevada de Mérida. La

/ A poblacién tuvo una gran estabilidad e importancia econdmica al
v a servir como punto de contacto entre Barinas y el Puerto de
‘ Bobures, en el Sur del Lago de Maracaibo, para las actividades de
transporte y comercio de tabaco (Figura 14).

FIGURA 14. Ubicacion geografica del Municipio Libertador y contexto historico.
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CUADRO 40. Municipio Miranda - Capital Timotes. Sinopsis del contexto realistico del medio
rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante
Se ubica al oriente de la entidad meridefa, colindante con el estado Trujillo, en inmediaciones del nudo
Mucufieque y del pico El Gavilan, desde donde se desprenden las aguas del rio Motatdn, que humedece
el paisaje, el cual es fuente de abastecimiento de pueblos y caserios y con sus quebradas tributarias, 175
entreteje una red de sistemas de riego. En direccidon hacia el norte, el rio Chiruri recorre un paisaje
menos humedo para alcanzar la zona Panamericana, luego de servir a Pifiango. Son rios y quebradas que
se desbordan en épocas de lluvias concentradas y crean peligros que afectan vias, sembradios vy
viviendas inapropiadamente ubicadas.
Picos y picachos, lagunas y caidas de agua, intensos coloridos, habitat de huéspedes milenarios: el
frailejon, el coloradito y el chispeador, paisaje de sosiego, escenario intensamente cultivado, caserios de
reconocida belleza arquitectdnica, son las gemas mds preciadas de este portal de entrada del paramo
oriental hacia Mérida.
Tiene una poblacidén estimada segun el INE (2013) de 25.035 habitantes y que en la actualidad no
registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional; que comparten con Pueblo
Llano, Santo Domingo, Rangel y Rivas Ddvila el reinado de la papa, hortalizas y flores. Timotes centraliza
la comercializacién de hortalizas que coloca en el centro del pais, creando la sensacidon de pueblo de
agronegocios y variopinta urbana por intervenciones de feo estilo. Chachopo adquirié renombre en los
versos de Andrés Eloy Blanco y su Palabreo de la Loca Luz Caraballo. Pinango, alejado de la carretera
Transandina, se orienta hacia la zona panamericana, conservando la arquitectura de pueblo andino y
campos cultivados que contrastan con las restricciones de la sequedad de las vertientes bajas. Su
aislamiento ha sido excusa para su desatencion en todos los drdenes. El municipio Miranda, al igual que
el resto de entidades del Paramo, presenta multiples carencias y deficiencias de servicios sociales, el
deterioro de vias y sistemas de riego, el olvido del gasto publico y huellas de agresién al ambiente. En la
actualidad, al igual que en todo el estado Mérida, la gasolina es una de las principales limitantes del
desarrollo agropecuario.
Educacién e innovacion, vialidad y riego; salud y servicios de calidad son claves en el camino de creacién
de un vergel de oportunidades para quienes asumen el atrayente paisaje como escenario a proteger; a
los caserios de La Venta y Chachopo joyas a conservar y remozar; a Timotes pueblo a renovar. Todos en
su conjunto requieren de un plan de prevencion de riesgos de viviendas localizadas en las cercanias de
las fuentes de agua, ademas de criterio antisismicos. A la agricultura como puntal del abastecimiento
agroalimentario y los agronegocios; al turismo de altura como sentido mdgico de visitantes; a las
expresiones culturales y a la gente por ser primero. Pifiango, pueblo y campo, debe ser declarado con
prioridad de atencidn.
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CUADRO 41. Municipio Miranda. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracion
propia a partir de la Direccidon de Extension y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio
2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES
RICOLA VEGETAL

Ciclo Permanente 176
Granos Leguminosos: Habas. Hortalizas: Alcachofa, espérragos. Frutales:
Raices y Tubérculos: Apio, nabos, papa blanca, | Fresa, mora, tomate de arbol.
papa color. Ornamentales: Rosa.
Hortalizas: Acelga, ajo, ajo porro, apio espania,
brécoli, bruselas, calabacin, cebollin, cilantro,
coliflor, espinaca, hinojo, lechuga, pak choi,
perejil, pimentdn, radichio, remolacha, repollo,
vainita, zanahoria.

Ciclo Corto

OR AGR DIA A A
Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina. Informacidn no disponible del ente oficial.

SECTOR PESQUERO
Trucha.

Timotes se levantd sobre el primitivo poblado indigena de
Mucurujun, que se designo luego con el nombre de Santa Maria
Mucurujun el 13 de diciembre de 1619 y que se llamé mas tarde
Timotes, gentilicio que distinguia a los indios que ocupaban esas
tierras. Su fundacion definitiva corresponde a Fray Pedro Camejo

quien la denomind Santa Maria de Mucurujun del Valle de

PR q Y s Timotes la cual fue erigida en Villa en 1811; y en 1881 le fue
51 ' A \ otorgado el titulo de Ciudad por la Primera Constituyente del
@l NS Estado de Los Andes reunida alli. Santo Patrono Santa Lucia,

cuya festividad se celebra el 15 de diciembre. En enero de 1904,
f se crea el Distrito Miranda, conformado por la parroquia

1 Timotes, Chachopo, Pueblo Llano y Palmira. Desde 1992, el
Municipio Miranda capital Timotes, tiene bajo su jurisdiccién las
Parroquias Andrés Eloy Blanco (Chachopo), Pifiango y La Venta
(CORPOANDES, 2011) (Figura 15).

FIGURA 15. Ubicacidn geografica del Municipio Miranda y contexto histdrico.
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CUADRO 42. Municipio Obispo Ramos de Lora - Capital Santa Elena de Arenales. Sinopsis del
contexto realistico del medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante
Situado al norte del estado Mérida, en la franja de contacto de sus dos relieves dominantes: a. El piedemonte
norandino de secuencia de lomerios, colinas y depdsitos aluviales en posicion intermedia, pendientes
moderadas, precipitaciones entre los 1900 a 2500 mm, temperaturas diarias sobre los 24 °C, manchas del 177
bosque humedo tropical, surcado por rios y una via asfaltada que lo enlaza con La Azulita y se conecta con la
carretera Panamericana, columna central de comunicacién; b. La planicie sur lacustre, de topografia
relativamente plana, alta irradiacidon y temperaturas diarias, precipitaciones en el rango de los 1500 a 2000
mm, relictos del bosque semi seco tropical, drenada por rios y recorrida longitudinalmente por la carretera
Panamericana y transversalmente por ramales carreteros que se internan hacia la franja costanera del Lago
de Maracaibo, para constituir un cruce de comunicaciones, asiento de transacciones comerciales. Los rios
Capaz, Capazén, Guachizén y Guayabones, quebradas afluentes y aguas subterrdneas humedecen los suelos,
cuya fertilidad ha sido aprovechado por productores para establecer extendidos pastizales y diversos cultivos
que se combinan con pequefias manchas de bosques arbolados.
Condiciones socioecondmicas y culturales del ambito rural

Tiene una poblacidén estimada segun el INE (2013) de 34.873 habitantes y que en la actualidad no
registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. Su crecimiento evoca el
nombre visionario del clérigo que sentd las bases de la bicentenaria Universidad de Los Andes. Santa Elena de
Arenales, antiguo “Cano Zancudo” es la capital de la entidad y bajo la influencia de El Vigia, recibe ese nombre
en 1966 en reconocimiento a los pequefios puertos lacustres de Santa Elena y de Arenales, ya inexistentes,
sustituyéndose el feo nombre que la relacionaba con épocas paludicas idas. Su desarrollo sigue el cruce de
vias, que concentran el comercio, teniendo a la Panamericana como eje central. Junto con los centros
poblados de Guayabones, Capazén y Guachizén los cuales estan dispuestos sobre la Panamericana y La
Pueblita y Gavilanes en ramales enlaces, ofrecen servicios bdsicos y la actividad comercial a sus areas de
influencia donde progresa la ganaderia vacuna para la produccion de carne y leche; actividad que comparte
su importancia con la produccién de platano, cambur y frutales. Si se observa con detenimiento el paisaje
social construido, el cual contrasta con la excelencia de los suelos y la abundancia de las aguas, pues el
crecimiento demografico y la indiferencia de accién de gobierno superan la disminuida capacidad de
respuesta de los servicios sociales, de viviendas dignas, de un urbanismo armodnico, de parques recreativos,
de vias adecuadas, la seguridad a las personas y sus propiedades. La pobreza de muchos hogares es una
consecuencia, al igual que la inseguridad ciudadana.
Su potencial agropecuario presente en la calidad de sus suelos, la abundancia de aguas y el esfuerzo de
productores, se elevaria con asistencia técnica, el acceso real al crédito y la Agenda Maquinaria, Equipos e
Insumos a costos solidarios. La adecuacidon de la carretera Panamericana y ramales agricolas continuarian
cumpliendo su papel de estimulo a la produccién y al comercio que se insinGia con buenas perspectivas.
La renovacion urbanistica de Santa Elena de Arenales y Guayabones mostraria un buen perfil arquitectdnico
en un proceso de conurbacion con El Vigia, ciudad que le aporta los beneficios de servicios metropolitanos y
la capacitacién tecnoldgica, cientifica y humanista en sus nucleos universitarios.
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CUADRO 43. Municipio Obispo Ramos de Lora. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Direccion de Extensién y Desarrollo Agropecuario de
IMDERURAL del Afio 2018.

. FORIADELTRABAIOYGENTILICIO DESUS POBLADORES

SECTOR AGRICOLA VEGETAL

Ciclo Corto Ciclo Permanente 178
Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo. Frutales: Cambur, guandbana, guayaba,
Granos y Leguminosas: Caraota. lechosa, limén, parchita, platano.
Raices y Tubérculos: Ocumo, yuca dulce. Cultivos Tropicales: Cacao, café.

Hortalizas: Aji dulce, auyama.

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina, porcina. Leche, queso, huevo consumo de gallina.
SECTOR PESQUERO

Cachama, tilapia.

Esta pequeiia Aldea fue el origen de Cafio Zancudo mientras se construia la carretera Panamericana en
la década de los afios cincuenta. El 15 de diciembre de 1966 se cred el Distrito Andrés Bello, segregando
el Municipio Zerpa (La Azulita) del Distrito Campo Elias. El Distrito Andrés Bello, quedd integrado
L entonces por los Municipios Zerpa, Eloy Paredes
A (Guayabones), Obispo Ramos de Lora (Cafio Zancudo-
AN Santa Elena de Arenales) y Caracciolo Parra y Olmedo
(Tucani). En esta misma fecha, se le cambid el nombre
de Cafio Zancudo por el de Santa Elena de Arenales. Fue
un acto de justicia a tan noble y trabajadora poblacién.

En 1988, Santa Elena de Arenales se separa de La Azulita
y se convierte en capital del Municipio Auténomo
Obispo Ramos de Lora. Desde 1992, es llamado
Municipio Obispo Ramos de Lora, capital Santa Elena de
Arenales. El nombre del municipio Obispo Ramos de
' Lora es homenaje a ese ilustre hombre de la iglesia
3l { meridefia. Santa Elena de Arenales debe su nombre a la

it existencia en sus tierras de dos puertos comerciales que
AN A se llamaron Puerto de Arenales y Puerto de Santa Elena
en el afio 1850 (CORPOANDES, 2011) (Figura 16).

FIGURA 16. Ubicacidon geografica del Municipio

Obispo Ramos de Lora y contexto histdrico.
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CUADRO 44. Municipio Padre Noguera - Capital Santa Maria de Caparo. Sinopsis del contexto
realistico del medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante
Ubicado al suroeste del estado Mérida, en limites de los estados Tachira y Barinas, en convergencia de
las estribaciones de la Cordillera de Mérida, el piedemonte sur y la planicie de los altos llanos de Barinas.
Es territorio de temperaturas cdlidas sobre los 22 °Cy de altas precipitaciones, mayores a los 2500 mm.
Pertenece a la cuenca del rio Caparo y de tributarios de voliumenes significativos de agua: rios Aricagua,
Bocomboco, Mucuchapi y Mucutuy. Parte del escurrimiento vierte hacia la represa La Vueltosa del
Complejo Hidroeléctrico Uribante - Caparo.

179

Condiciones socioecondmicas y culturales del ambito rural

Tiene una poblacidon estimada segun el INE (2013) de 4.259 habitantes y que en la actualidad no
registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional, la cual se encuentra
concentrada fundamentalmente en Santa Maria de Caparo y los caserios El Vegdn, La Florida y Tucupido.
El disparador del crecimiento es el Complejo Hidroeléctrico por cuanto la represa La Vueltosa se ubica
aguas arriba del centro poblado, que sirve del nucleo habitacional y el entorno paisajistico. Es municipio
donde converge manifestaciones de la cultura andina y del llano barinés, perceptible en Santa Maria de
Caparo que ofrece elementos de pueblo andino, matices de pueblo llanero y un enclave de trabajadores
de la Represa. Es un municipio de paradojas: forma parte de los Pueblos del Sur y la tipologia urbana es
variopinta; las relaciones comerciales y de servicios especializados las ejerce con Téachira y Barinas; se
ubica en un medio de suelos y aguas con capacidad agropecuaria y es declarado zona protectora; domina
la ganaderia pero carece de receptoras y frigorificos; es potencial generador de energia eléctrica pero el
servicio es deficiente; migran los nacidos y llegan los renacidos a Desurca y el pueblo de Santa Maria de
Caparo ,y sus caserios, se balancean en el péndulo de ilusiones y frustraciones.
" isnprospectva |
La culminacién de las obras del Complejo Hidroeléctrico en las proximidades de Santa Maria de Caparo,
los valores culturales serranos y llaneros, la salida hacia los llanos occidentales y tierras tachirenses, la
apertura de la carretera Mucuchachi - Palo Real - Caparo - Guayanito, la produccién de energia, el
fomento de la ganaderia y derivados, la importancia de la red hidrica para la pesca y el turismo y la
oferta de servicios sociales y ambientales, son oportunidades ciertas de progreso, en el triangulo
agroproductor e hidroenergético de Mérida, Tachira y Barinas; y donde las actividades de un ecoturismo
especializado en deportes acuaticos y eco rutas de montafia y rurales, de seguro serdn garantia de
mejor calidad de vida.
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CUADRO 45. Municipio Padre Noguera. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Direccion de Extensién y Desarrollo Agropecuario de
IMDERURAL del Afio 2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES

SECTOR AGRICOLA VEGETAL

Ciclo Corto Ciclo Permanente 180
Cereales: Maiz amarillo, Mazorca. Frutales: Platano.
Granos y Leguminosas: Caraota. Cultivos Tropicales: Café.

Raices y Tubérculos: Yuca dulce.
Ganaderia Derivados de la produccion

Bovina, porcina, aves de corral (gallina: Leche, queso, huevo de gallina (consumo

consumo interno). interno).

En rio: Coporo, bagre, palometa, payara, mige, chorroco, maguasino, bagre negro. En

laguna, piscina o pozo: Cachama.

En el 1956, el empuje de los habitantes de Canagua los llevé hasta las tierras bajas del rio Caparo, en busca de
mejor vida; dando origen una serie de aldeas tales como: Paso Real, Islitas, Caparito, Ventanas, Batatales,
Auyamales, Las Bocas, Aguas Calientes, Palmarito, Vegas de Coromoto, el Palmar, Mocotones, Cafio Amarillo, La
Espafiola, Bubutero, Mesa Bolivar, Heladero, La Roncona, Caifio Amarillo Abajo, Palia Arriba, Palia Abajo.
Disgregandose estos hacia la parte sur del municipio conformando lo que hoy es Santa Maria de Caparo, La Florida,
Tucupido y el Vegdn. El 25 de marzo de 1963, se cred el Municipio Padre Noguera Mora, y con la creacién del
; Distrito Arzobispo Chacén el 03 de diciembre de 1964, el Municipio
Autonomo Padre Noguera paso a formar parte de él. El 19 de marzo de
1986 se elevd a Municipio Auténomo Padre Noguera y su capital Santa
\ 7 Maria de Caparo. Para 1992 sigue conservando esta divisién, con la
~~ e AU denominacion de Municipio Padre Noguera. A mediados de 1975

; J- ( ! comenzaron los estudios para la construccion de lo que hoy es “El

B ] 7 a0 ‘ G Desarrollo Hidroeléctrico Camburito-Caparo”, en las tierras sobre las
. ' W cuales se establecieron las aldeas mencionadas anteriormente,

"!.f;" -'; \—) : concretandose a partir de 1980 por intermedio del Ejecutivo Nacional la
\ 1“' < construccidn de dicha represa, lo que trajo consigo la adquisicién de las
; ~ tierras donde se encontraban asentadas, provocando la migracion y
_ K consecuente reduccién de 23 aldeas a solo 3 que son los que existen
& } j hoy dia. Se cercend la pujante economia agricola cuya produccion
' P alcanzaba para el consumo local y el comercio con las localidades
circunvecinas, pasando de una vida propia y estable a una vida
y‘ dependiente y condicionada por los trabajos de la Represa, ademas de

disminuir la superficie de aprovechamiento de 319 Km? (CORPOANDES,
d 2011) (Figura 17).

FIGURA 17. Ubicacién geografica del Municipio Padre Noguera y contexto histdrico.
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CUADRO 46. Municipio Pueblo Llano - Capital Pueblo Llano. Sinopsis del contexto realistico del
medio rural.

Medio Fisico - Natural y Paisaje Dominante

Es un municipio serrano del dominio del paramo de Las Flores de la Cordillera de Mérida, en la parte superior
de la cuenca del rio Santo Domingo, en los limites con el estado Trujillo y vista hacia los llanos barineses.
Relieve montafoso de fuertes pendientes, suave topografia en el fondo del valle del rio Pueblo Llano y las 181
quebradas La Capellania y El Pozo, lugar de sembradios intensivos y asiento de pueblos y caserios tipicos.
Competencias de usos por la escasa disponibilidad de terrenos para el urbanismo. El clima es confortable, con
temperaturas media de 12 2C, precipitaciones en el rango de los 1200 a 1400 mm anuales y alta luminosidad
en el dia. El rio Pueblo Llano y sus tributarios representan un estratégico recurso no sélo para el consumo
humano sino para el riego de seguras y buenas cosechas. La variedad del paisaje, riqueza de biodiversidad y
suelos para la produccidn lo distinguen, sin obviar potenciales amenazas naturales de crecidas de las aguas y
derrumbes ante ocupaciones imprudentes.

Tiene una poblacién estimada segun el INE (2013) de 129.875 habitantes y que en la actualidad no
registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. Las mayores tasas de
ocupacidon se encuentran en la agricultura, los servicios y el agrocomercio, alin cuando repunta la
construccién y el turismo. Es un municipio basicamente rural, productor por excelencia de papa (el primero
de Venezuela) y hortalizas. La superficie cultivada supera las 9 mil hectareas y la produccién se comercializa
en el mercado nacional. Pueblo Llano es un centro poblado que concentra mas del 60% de la poblacion del
municipio, de armoniosa disposicidn arquitectdnica de sus calles y viviendas, teniendo a la plaza Bolivar como
Unico espacio publico a cielo abierto. En sus cercanias se ubican atractivas aldeas: Llano Medio, Miyoy, La
Mutus, La Capellania, Las Agujas y La Culata. Un trayecto de 10 km lo une con la via local Apartaderos -
Barinitas y a través del ramal agricola se comunica con Trujillo, que por la belleza paisajistica con las “Tetas de
Niquitao” hacen propicio una ecoruta turistica de montana. Por otra parte, el deterioro ambiental es notorio,
la deficiencia de servicios y viviendas preocupa, la creacién de espacios publicos de calidad es un pedimento y
la conservacion arquitecténica de pueblos y caserios es un requerimiento.
Vision Prospectiva

Consolidar al municipio como el primer productor de papa de Venezuela y de una rica variedad de hortalizas;
son aspiraciones de un municipio prdspero el mejorar los servicios sociales y la asistencia técnica,
capacitacioén y salud publica; impulsar el turismo serrano; remozar la arquitectura de Pueblo Llano y caserios
inmediatos; reservar terrenos adecuados para nuevos complejos habitacionales alto andinos, ordenar su
territorio y sus micro cuencas, crear espacios publicos humanizados para la recreacién, el esparcimiento y las
actividades culturales y deportivas y atender la vialidad agricola y los sistemas de riego. No se puede olvidar el
promover la agricultura ecoldgica y el minimo uso de agrofertilizantes a fin de evitar enfermedades vy
contaminacion de suelo y fuentes hidricas. El rol de la Universidad de Los Andes es requerido para solventar
esa realidad.
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CUADRO 47. Municipio Pueblo Llano. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracién
propia a partir de la Direccidon de Extension y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio
2018.

 FORJADELTRABAJOY GENTILICIO DE SUSPOBLADORES
SECTOR AGRICOLA VEGETAL
Ciclo Corto Ciclo Permanente 182
Raices y Tubérculos: Papa blanca y de color. Informacién no disponible del ente oficial.

Hortalizas: Ajo, cebollin, lechuga, remolacha,
repollo, zanahoria.

SECTOR AGRICOLA ANIMAL
Ganaderia Derivados de la produccion

Leche, queso.
SECTOR PESQUERO

Trucha.

El conquistador espafiol Juan de Maldonado, al mando de una expedicion, explora todo el valle de Santo Domingo.
Una avanzada de soldados, al mando de Bartolomé Maldonado subié por el rio Chind, hasta alcanzar el pueblo de
los chind, quienes los recibieron en forma amistosa y sin combatir. Al llegar al lugar de la meseta, fue bautizado
; como Pueblo Llano, “por la llaneza y bondad de ese sitio”,
) dichas tribus, habitaban en pequefios bohios construidos con
paja, piedra y palos de madera colocados de tal madera que
guedaba un patio central donde almacenaban sus cosechas.
Segln el cronista Rafael Ramén Santiago, basado en la
historia de Fray Pedro de Aguado, estos pobladores vestian
mantas confeccionadas de algoddn y se alimentaban con
productos que ellos mismos sembraban tales como: papa,
maiz, zapallo, jiquimas. En 1657 los indigenas de la zona
estaban divididos en cuatro encomiendas: aracay, mucutube
y la de pueblo llano habia sido dividida en dos. En pocos afios,
el lugar fue despoblado, pero no fue sino hasta el ultimo
' . cuarto del siglo XVIl, cuando los indigenas finalmente se
{ { i agruparon en un pueblo al estilo espafiol bajo el nombre de
J I/ “Pueblo de la Santisima Trinidad de Pueblo Llano”,
g {1 ‘ posiblemente en el mismo sitio que ocupaban en 1619, muy
L ™ ,L 5 cerca de donde se encuentra hoy. En 1723, el cacique de los
indigenas de Pueblo Llano Antonio de Jauregui, funda la
capellania, lo que produjo un equilibrio de la iglesia en esta
localidad (CORPOANDES, 2011) (Figura 18).

FIGURA 18. Ubicacién geografica del Municipio Pueblo Llano y contexto histdrico.
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CUADRO 48. Municipio Rangel - Capital Mucuchies. Sinopsis del contexto realistico del medio
rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante
Se ubica al noreste del estado Mérida, entre la Sierra Nevada y la Sierra de La Culata, donde la cima de
picos y picachos superan los 4.600 ms.n.m. Nace el rio Chama en el paramo de Mifafi -Los Buitres y Las
Cruces- para correr siguiendo la traza que marca la Falla de Bocond. Sobre las crestas serranas se
observa el vuelo del Céondor (Vulvur gripbus) y las daguilas reales. Cimas cordilleranas, vertientes 183
abruptas, colinas y lomerios, valles estrechos colmados de abanicos aluviales y pequefias terrazas, son
formas de relieve distinguidas que muestran huellas de intervenciones poco amigables. El rio Chama, en
un paraje de lagunas y cascadas, retne las aguas de las quebradas El Aguila, Mitibibd, La Toma, Misinta,
Mucuchache, Musay, El Royal, Misteque, Mocao y Las Penuelas para refrescar el paisaje, regar
sembradios y abastecer pequefios acueductos. El valle de Las Pefnuelas, es conservado paso del
glaciarismo andino y ruta ecoturistica. El pico El Aguila lo cruza la carretera Trasandina a 4.118 m; es
observatorio natural del desprendimiento de las tres sierras mayores meridefias y techo del monumento
al “Paso del Céondor”. Es un paisaje serrano que ofrece Mérida y Venezuela al mundo, cargado de
atractivos naturales, confort climatico, emblematicos Parques Nacionales y singular observatorio
astrondmico que revela el transitar de los astros al norte y sur del Ecuador.
Tiene una poblacidén estimada segun el INE (2013) de 19.634 habitantes y que en la actualidad no
registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional; quienes transitan entre
logros del modernismo y las incomodidades de carencias de servicios esenciales. El colorido de los
cultivos horticolas, la papa, las flores y el trigo, el conjunto de pueblos andinos: Mucuchies, el de mayor
tamanfio; San Rafael, Apartaderos - San Isidro, los mas altos de Venezuela; Mucurubd y Cacute que
buscan acercarse a Mérida; y los tipicos caserios de Misintd, Mocao, Mucumpate, El Royal, El Pedregal,
Misteque, Gavidia, Micarache, Llano El Hato, Mitibibd, Barro Negro, Cambote y Mesa de Los Micuyes,
son vision y construccién de bellas estampas alto andinas. La ruta de la Campafia Admirable, el
monumento Gloria del Libertador, el monumento de la Americanidad, el Paso del Condor, Monumento a
la Loca Luz Caraballo, el monumento de El Tisure y la Iglesia de piedra de San Rafael, el Castillo San
Ignacio, sitios arqueoldgicos, manifestaciones artisticas, festividades religiosas, la fiesta de las quince mil
luces de Mucuruba y acogedores hoteles, atesoran su historia de vida y es mostrario de admiracién de
visitantes.
En Rangel, el rio Chama reulne en su recorrido a pueblos y caserios con la fuente de vida para recrear un
municipio productor de alimentos, creador de bienes inmateriales, proveedor de servicios ambientales,
mostrario de poblaciones arraigadas a su pasado colonial y de renovada arquitectura alto andina,
escudrifnador del universo, referencia potencial de extensidén universitaria para la educacién, trabajo,
produccién e innovacién, centro del deporte y atletismo de altura y portal serrano del Area
Metropolitana de Mérida. El sector del Mocao en Mucuchies via a la aldea de Gavidia, es propicio para el
desarrollo de un proyecto de aldea ecolégica y museo de la agricultura de Los Andes meridefios.
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CUADRO 49. Municipio Rangel. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracion
propia a partir de la Direccidon de Extensidén y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio

2018.
FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES
SECTOR AGRICOLA VEGETAL
Ciclo Corto Ciclo Permanente 184
Cereales: Trigo. Frutales: Fresas.
Granos y Leguminosas: Habas. Ornamentales: Clavel, gerbera, rosa.
Raices y Tubérculos: Papa (Ul), papa blanca, papa
color.
Hortalizas: Acelga, ajo, ajo porro, brdcoli,
calabacin, cebollin, cilantro, coliflor, lechuga,
remolacha, repollo, zanahoria.

SECTOR AGRICOLA ANIMAL
Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina, porcina. Leche, queso.
SECTOR PESQUERO

Trucha.

Mucuchies fue fundada en varias ocasiones. La primera en 1568 por el Capitdn Bartolomé Gil Naranjo,
con el nombre de San Sebastian, luego en 1620 es fundado por Alvarez de Cisneros y se establece como
pueblo de doctrina con encomiendas asignadas a Miguel Trejo, Juan de Carvajal, Antonio de Aranguren,
Diego de Monsalve y Pedro Alvarez de Castrellén. En 1626 Fray Bartolomé crea de nuevo el pueblo,
quién lo llamoé Santa Lucia de Mucuchies, con los indios que
£ habian huido del lugar a la llegada de los conquistadores.
[ § NN Mucuchies proviene del lenguaje indigena cuyo significado es
: 23 Lugar del Frio. A finales del siglo XVI, Mucuchies se convirtié en
parroquia eclesidstica, la cual se ha mantenido hasta el presente
bajo el patrocinio de Santa Lucia. En 1904 se crea el Distrito

= “’3‘ ‘. LY ~ - -2 )
Al e L E ' Rangel, cuyo nombre hace honor al héroe de la patria Coronel
X Y & X . . 3
A 5 Antonio Rangel, conformado por las parroquias Mucuchies,
SN e Santo Domingo y Las Piedras. Para el afio 1988, se crea el

( Municipio Foraneo Rangel, capital Mucuchies con los municipios
foraneos San Rafael, Mucuruba y Cacute; y en 1998, mantiene
$7 su condicion de Municipio Rangel integrado por las parroquias
capital Rangel, Cacute, La Toma, Mucuruba y San Rafael
(CORPOANDES, 2011) (Figura 19).

FIGURA 19. Ubicacién geografica del municipio Rangel y contexto histdrico.
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CUADRO 50. Municipio Rivas Davila - Capital Bailadores. Sinopsis del contexto realistico del
medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante

Es territorio de caracteristico relieve de montafia, laderas empinadas, colinas y amplios valles, donde se depositan
terrazas y abanicos aluviales. El valle del Mocoties en su sector superior le identifica, caracteriza y refresca. Paramos de
Las Tapias, Los Carreros, Guaraque, Veriguaca, La Negra y Batalldn; la presencia del Parque Nacional “General Juan Pablo
Pefaloza”; el Paramo de Marifo al noreste y las lagunas Los Lirios, La Negra, Brava y La Sucia, conforman un conjunto de 185
hechos y atractivos naturales. Tiene yacimientos mineros de cobre, zinc y plata con reservas probadas de mds de 3
millones de toneladas métricas, lo cual constituye una potencial oferta minero - industrial, vista desde afuera, y donde la
comunidad se opone a su explotacion. El rio Mocoties y sus afluentes: las quebradas Las Tapias, Zarzales, La Cascada,
Nieto, El Uvito, El Rincon, La Capellania, La Sucia, Bodoque, Barrotes y Periquera, son recursos estratégicos para pueblos
confortables y campos prdsperos. Temperaturas entre 92C y 202C, segun la altitud. Precipitaciones anuales entre 1.500
mm en vertientes de umbria, 1000 mm o menos mm en vertientes de solana y fondo de valle; la sequedad estacional se
neutraliza con sistemas de riego para seguras cosechas. Vegetacidn diversa, predominio del bosque nublado y bosques
sub-himedos a secos. Potenciales y reiteradas vaguadas (2005 y 2021), como amenazas naturales por crecidas de rios y
quebradas afluentes; movimientos de masa y sismicidad.

Condiciones socioeconomicas y culturales del ambito rural

Tiene una poblacién estimada segun el INE (2013) de 25.254 habitantes y que en la actualidad no registran proyecciones
oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. Bailadores es un atractivo pueblo agricola, comercial y de estudios
superiores, y La Playa comienza a despuntar. Tiene una tasa de actividad econdmica de 60% y mayor ocupacion en
servicios, agricultura, comercio y transporte. El turismo empieza a despuntar, teniendo como icono la cascada, la venta
de fresas y el cultivo de flores. La agricultura es la principal actividad econédmica del area, tiene un total de 67,4 km? para
el desarrollo de cultivos, pese a ser un area para produccién agricola pequefia es uno de los principales productores del
estado Mérida, produce mas de 40 rubros entre los que destacan granos, frutas, papas, hortalizas, fresas, zanahoria,
remolacha, repollo, frijol, ajo, entre otros. Ademas, es el mayor productor regional de rosas. La ganaderia se ha
especializado casi exclusivamente en la produccidn de leche. Disponibilidad de servicios fundamentales; centro de
educacién superior; carretera Trasandina y ramales secundarios; complejo ferial y hospedajes, conforman la base de su
equipamiento. Emergente vision agroecoldgica y turistica. Signos de pobreza, inseguridad, dificultad de acceso a servicios
sociales, usos de la tierra inadecuados, intervenciones urbanisticas de baja calidad, degradacion del entorno ambiental y
aumento de vulnerabilidad, son problemas sentidos.

Es un municipio emblematico de la cultura ancestral agricola y la buena cria de ganado; atractivo a los visitantes que
admiran un paraje andino excepcional, salpicado de realizaciones, hitos e iconos de buen estilo. La vialidad agricola,
sistemas de riego y asistencia técnica - financiera es la triada del progreso a mediados del siglo XXI. El Parque Nacional
“General Juan Pablo Pefaloza” es el seguro de proteccion de la biodiversidad, de un potencial de recursos de agua
(produccidn de hidroelectricidad) y de tierras (produccidn de alimentos: hortalizas, papas, frutas, flores y derivados de la
cria vacuna). Bailadores, La Playa y el conjunto de tipicos caserios de valor arquitecténico andino podran remozarse con
intervenciones y obras de calidad, siendo identificados como lugares donde vale la pena vivir y visitar; estampas a su vez
de un pasado colonial. La ciencia, la tecnologia y el humanismo se arraigan al calor académico de la Universidad de Los
Andes, la Universidad Politécnica de Ejido y el Complejo Agropecuario, Artes y Oficios “Don Luis Zambrano”. La Ciudadela
Recreacional, Turistica y Cultural Paramo de Marifio es agora y lugar de encuentro de propios y visitantes. La creacién de
la Escuela de Turismo de Montafia, es trascendencia.
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CUADRO 51. Municipio Rivas Davila. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracion
propia a partir de la Direccidon de Extension y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio
2018.

 FORIADELTRABAJOY GENTILICIO DE SUS POBLADORES
SECTOR AGRICOLA VEGETAL

ECODISENO

Ciclo Corto

Ciclo Permanente

Cereales: Maiz blanco, maiz

Frutales: Fresa.

186

amarillo,

mazorca. Raices y Tubérculos: Apio, papa
blanca, papa color.
Hortalizas: Ajo, ajo porro, apio espafa

(celery), berenjena, calabacin, cebolla,
cebollin, cilantro, coliflor, lechuga, pepino,
pimentdon, remolacha, repollo, tomate,

Ornamentales: Astromelia, rosas.

vainita, zanahoria.

Ganaderia

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Derivados de la produccién

Bovina, porcina, codorniz.

Leche, queso, huevo consumo de codorniz, huevo fértil
de codorniz.

SECTOR PESQUERO
Cachama, trucha.

Bailadores fue fundado el 14 de septiembre de 1601 por el
Capitan Luis Martin, nativo de la ciudad del Espiritu Santo de la
Grita, en cumplimiento a la comisién a tal efecto recibida del
Oidor Pedro de Sanchez, Juez nombrado por la real audiencia de
Bogotd con el fin de congregar y reducir a un preciso y bien
demarcado pueblo, a los indios de este valle extenso del
Mocoties. A los indios encontrados aqui, los venian denominando
“Los Bailadores” debido a la curiosa y particular caracteristicas
que con ellos se mostraba al enfrentar los ataques de los blancos.

Viviente el germen de la emancipacién entre las gentes de
Bailadores, el 10 de octubre de 1810 Don Antonio Maria
Belandria, futuro anfitrion del Brigadier Bolivar, a la cabeza de un
grupo de representantes de Bailadores, acudié a Mérida para
adherirse a la causa de la Independencia (CORPOANDES, 2011)
(Figura 20).

FIGURA 20. Ubicacién geografica del Municipio Rivas Davila y contexto histérico.
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CUADRO 52. Municipio Santos Marquina - Capital Tabay. Sinopsis del contexto realistico del
medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante

Situado en el sector medio del valle del rio Chama, forma parte de la Cordillera de Mérida, paraje de la Sierra
Nevada y Sierra de La Culata, con los emblematicos Parques Nacionales en ambas Sierras, guardianes protectores
de sus recursos naturales, atractivos escénicos y servicios ambientales. Predominan las vertientes de las montafias
con fuertes inclinaciones y fragilidad del sustrato rocoso por los tipos de componentes litoldgicos, proclives a
procesos erosivos cuando se las interviene de manera imprudente. Ofrecen en sus franjas superiores y medias
manchas continuas de selva nublada, matorral andino y vegetacidn de paramo. Es naciente de fuentes de agua y
contiene un rico habitat. Las bajas vertientes desprovistas de buena cobertura de vegetacidn se ven afectadas por
movimientos de masa. Acumulaciones de terrazas y abanicos aluviales, con pendientes inferiores al 20%,
constituyen las unidades mds intensamente ocupadas por los centros urbanos, sembradios y el turismo. El rio
Chama corre por la depresion que sigue la traza de la falla de Bocond. Desembocan en él las quebradas El Oso, La
Leona, La Mufioz, Mucunutan, La Virgen, Cucharito, La Camacha, La Coromoto y Agua Pinta, fuente de los
acueductos locales y de usos multiples. Abundancia de aridos (arena y grava) en el fondo del valle del rio Chama,
utilizados por la industria de la construccion. Su uso incontrolado es fuente de perturbacion en sitios especificos del
Chama. Potenciales amenazas naturales por crecidas excepcionales de rios y quebradas, ademas de deslizamientos
y derrumbes, sismos e incendios de vegetacion.

187

Condiciones socioecondmicas y culturales del ambito rural

Tiene una poblacion estimada segun el INE (2013) de 25.254 habitantes y que en la actualidad no registran
proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. Es la entidad m&s nororiental del Area
Metropolitana de Mérida. San Rafael de Tabay - Tabay - Los Llanitos de Tabay constituyen un eje de integracion
urbana con mas del 70% de la poblacidn, pero carentes de planes urbanisticos. Desarrollo agricola y la produccién
de especies menores: avicultura, apicultura y cunicultura. En el sector Mucuy Baja se ha desarrollados procesos
urbanos de clase media con arquitectura moderna de calidad, ademas de ser territorio donde se han residenciado
reconocidos artesanos y artistas pldsticos. Arenas y gravas depositadas en el fondo del valle del rio Chama, son
aprovechadas por areneras-gravas para ser usadas por la industria de la construccién. Disponibilidad de
instalaciones receptivas para el turismo. Deficiencia de servicios sociales, viviendas, espacios publicos adecuados,
urbanismos de calidad y peligros ambientales.

Es un Municipio Ecoturistico, Residencial y Comercial, bajo el dominio protector de sus dos Parques Nacionales. La
renovacion de sus ciudades y pueblos y la creacion de espacios para la recreacion y el confort, esta orientado por el
Plan de Ordenacion y Desarrollo Urbano que le aporta calidad arquitectdnica, paisajistica y urbanidad. Es expresion
de calidad urbanistica del eje de conurbacién San Rafael de Tabay - Tabay - LLanitos de Tabay y de paisajismo de
calidad de Mucunutan, La Mucuy, El Pedregal, Los Micuyes, El Rosal, Hacienda y Vega y lomerios de sus
alrededores. Ofrece la atraccién de una potencial “Agora Ecoturistica, Artesanal y Cultural” al pie de la Sierra
Nevada, como vitrina viva de realizaciones y realizadores, en el marco del Area Metropolitana de Mérida. Es fuente
de servicios ambientales para la ciudad de Mérida y oferta inagotable para la admiracién de atractivos naturales y
de iconos para flujos turisticos. El fortalecer con infraestructuras de calidad y sostenibles la ruta ecoturistica de alta
montaiia Tabay-Pico Bolivar, aportara beneficios socioeconémicos a la comunidad.

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD
ISSN-1856-9552 DOI: https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
Sede Institucional: Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio ULA-UPV, Laboratorio Nacional de Productos Forestales.

Galpon Principal en Tercer Piso. Avenida Principal hacia Chorros de Milla. Conjunto Forestal. Mérida 5101, Venezuela.
Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com



mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

ECODISENO

S@SIIENENDAYDY N5 Nimero Especial, 2023

CUADRO 53. Municipio Santos Marquina. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Direccion de Extensién y Desarrollo Agropecuario de
IMDERURAL del Afio 2018.

ORJA D RABAJQO OD POBLADOR
OR AGRICOL2 :
Ciclo Corto Ciclo Permanente 188
Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo,| Frutales: Mora.
mazorca. Ornamentales: Astromelia, aster, crisantemo, gladiola,
Granos Leguminosos: Caraota. gypsophila, pompdn, rosa.

Raices y Tubérculos: Apio, papa blanca.
Hortalizas: Brocoli, calabacin, cebolla,
cebollin,
cilantro, coliflor, lechuga, pimentén, repollo,
tomate, vainita, zanahoria.
OR AGR DIA A A

Ganaderia Derivados de la produccion

Porcina. Leche, queso, miel, polen.
SECTOR PESQUERO

Trucha.

El Municipio Santos Marquina tiene sus origenes en el centro poblado de Tabay, descubierto en 1558,
como un pueblo indigena habitado por las tribus los Tabayes,
Mucarias, Tayetes, Aricagua y Moscaguetes, las cuales se dedicaban
al cultivo de maiz, trigo, algoddn, auyama y yuca. Tabay es fundada
"l el 16 de septiembre de 1619 con el nombre de San Antonio de
i Padua de Tabay. En 1907 Tabay pasa a formar parte del Distrito
S Libertador como Parroquia Tabay. Para 1975 se crea el municipio
——4 : Santos Marquina, con la capital Tabay, adscrito al Distrito

"‘-‘.j" J.ix' ) A& Libertador. Cuyo nombre hace honor al joven José de Los Santos
; -t Marquina, nativo del Salado donde inicialmente se encontraba
o S LS establecido Tabay, personaje que participd en las luchas

independentistas organizadas por Bolivar.

En 1988 Santos Marquina pasa ser municipio autonomo y el 15 de
enero de 1992, se crea el Municipio Santos Marquina cuya capital
es Tabay (CORPOANDES, 2011) (Figura 21).

FIGURA 21. Ubicacién geografica del Municipio Santos Marquina y contexto historico.
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CUADRO 54. Municipio Sucre - Capital Lagunillas. Sinopsis del contexto realistico del medio
rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante

Se ubica en un espacio montafioso al centro - oeste del estado Mérida, en el sector medio - inferior de la cuenca del rio
Chama, principal colector de las aguas de quebradas con caudales permanentes o intermitentes que corren por la
vertiente de la Sierra de La Culata y de rios de caudales permanentes que bajan de la Sierra Nevada. Llamativas, pero
altamente deterioradas por la accion antrdpica, las lagunas de Urao y de Caparu, son singularidades ecorecreativas que 189
deben ser rescatadas y protegidas. Parte medular de su territorio lo conforma un amplio y alargado bolsén semiarido,
donde cohabitan extensas manchas de vegetacién xerdfila con sembradios de cafia de azucar, hortalizas de piso célido,
ciudades y pueblos, parques industriales, depdsitos comerciales y amplia via principal, asentados sobre espaciosos
abanicos y terrazas aluviales. La aridez, el balance hidrico negativo, los conflictos por el uso del agua, la presién sobre
terrenos disponibles y el desorden urbanistico crean situaciones restrictivas y un escenario anarquizante. En area de la
montafia hacia el Paramo de El Tambor o hacia Pueblo Nuevo del Sur - Las Labranzas, las condiciones son mas humedas y
se aprecian sembradios de café y cambur, pastos y frutales, junto con caserios de buen estilo. La proteccidn del agua, la
cobertura vegetal, el uso de las tierras y la energia eléctrica son claves en el futuro del municipio.

Condiciones socioeconémicas y culturales del ambito rural

Tiene una poblacidn estimada segun el INE (2013) de 70.018 habitantes y que en la actualidad no registran proyecciones
oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. En una percepcion realistica el amplio espacio circunvecino a San
Juan de Lagunillas - Lagunillas - Llano El Anis ofrece condiciones para nuevos desarrollos urbanisticos, diversas actividades
productivas, localizacidon de proyectos estratégicos, renovacién arquitectdnica de ciudades y pueblos, reconocimiento
arqueoldgico y ecorecreacion, en el contexto del Area Metropolitana de Mérida. Ciudades, pueblos y campos conviven y
se tonifican. San Juan de Lagunillas, pequefia ciudad en medio de cafiaverales, de un jardin botanico y estacion
experimental de la Universidad; Lagunillas, con su atractiva Laguna de Urao, plaza central, calles alargadas y patrimonio
arqueoldgico; Llano El Anis, de trama irregular y crecimiento sostenido en medio de carencias; Chiguard, de topografia
irregular y rasgos de pueblo andino remozado; Estanques, con su patrimonial capilla y altar de madera dorada al fuego y
en sus inmediaciones el Centro Recreacional Vega Sol; Pueblo Nuevo del Sur, de arquitectura tradicional renovada y La
Trampa que junto a La Sabana conforma un paisaje digno de conocer y atender. Son muchas las carencias de un
municipio donde el urbanismo le gana la carrera a los servicios, la vialidad agricola estd maltrecha, la falta de viviendas
angustia, las incomodidades de agua potable, el fluido eléctrico, el relleno sanitario y el desorden urbanistico localizado
en zonas de vulnerabilidad y riesgo marcan lo cotidiano y el olvido del gasto publico. Resalta con preocupacidon Guerrero
y Contreras (2018), ademas de lo antes expuesto, La actualidad denota a la vera de la carretera La Variante, un alto
deterioro de lo natural, perdida de espacios productivos de cafia de azlcar y hortalizas y un anarquico y pobre desarrollo
urbano y arquitectdnico son retos a solventar.

Visidn prospectiva del ambito rural

Municipio metropolitano de oportunidades ciertas si le canalizan por planes y visiones transcendentales, territorialmente
ordenadas, presididas por una Extension de la Universidad de Los Andes; la remodelacion arquitecténica de San Juan y
Lagunillas, el urbanismo de Llano El Anis; Complejos de Viviendas de Interés Social de buen estilo; el Parque Cientifico -
Tecnoldgico - Editorial Metropolitano; el Mercado Mayorista y de Transferencia Metropolitano; el Complejo Turistico -
Recreativo Laguna de Urao; el Complejo Lagunar Ecoturistico Caparu; el Gran Acueducto Sucre; el Hospital Central Sucre y
la red vial y de energia acondicionada. Es un municipio para grandes realizaciones al paso que marca el dinamismo del
Area Metropolitana de Mérida. La propuesta planteada por Guerrero, Contreras y Monzdn (2021) de Geoparque Museo
Paleoarqueoldgico de Llano Grande de El Anis, la intervencidén de Estanques y articulacion con Chiguara, valle via a La
Victoria y Lagunillas: es trascendencia y futuro seguro de sostenibilidad.
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CUADRO 55. Municipio Sucre. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracion propia
a partir de la Direccion de Extensidn y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio 2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES

SECTOR AGRICOLA VEGETAL
Ciclo Corto Ciclo Permanente

Cereales: Mazorca (Jojoto). Frutales: Cambur, lechosa, pifia. 190
Granos Leguminosos: Caraota, quinchoncho. Cultivos Tropicales: Café, caiia panelera.
Raices y Tubérculos: Apio, papa (Ul), papal No comestibles: Sabila.
blanca. Ornamentales: Astromelia, clavel, gerbera, rosa.
Hortalizas: Ajo, calabacin, cebolla, cebollin,
cilantro, pepino, pimentén, tomate, zanahoria.
SECTOR AGRICOLA ANIMAL
Ganaderia Derivados de la produccion

Bovina, porcina, caprina, conejo beneficio, | Leche, queso, queso de cabra, huevo consumo de
Pavo beneficio, pollo engorde, gallina, | gallina, huevo fértil de gallina, huevo consumo de
codorniz. codorniz, huevos fértiles de codorniz, miel, polen.

SECTOR PESQUERO
Tilapia.

En 1620 Alonso Vasquez de Cisneros, elabora el acta fundacional
€ del pueblo de Santiago de Las Lagunillas. Originalmente llamaban
«-.-j: N al sitio Xamuén, luego pasd a llamarse Lagunilla o Lagunillas
" /| debido ala Laguna de Urao a la cual llamaban los indios Yohama.
0 X En 1868 el pueblo de Lagunillas se convirtié en la capital de uno
3 de los Departamentos del Estado Mérida, llamado Departamento
T Unién. En 1904, el Distrito Sucre estaba conformado por las
Parroquias Lagunillas, San Juan, Chiguara y Estanques. Ese mismo
afo Lagunillas comparte el distintivo de ciudad junto con Mérida,
Ejido, Tovar, Timotes y Mucuchies. En 1988 pasa a ser Municipio
Autonomo Sucre, capital Lagunillas, en cuya jurisdiccion se
‘ encuentran los Municipios Foraneos: Chiguara, Estanques, Pueblo
Ak Nuevo del Sur y San Juan. En 1992 el Municipio Sucre queda
‘ conformado por las parroquias: Chiguard, Estanques, Pueblo
Nuevo del Sur y San Juan y La Trampa (CORPOANDES, 2011)
(Figura 22).

FIGURA 22. Ubicacion geografica del Municipio Sucre y contexto histérico.
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CUADRO 56. Municipio Tovar - Capital Tovar. Sinopsis del contexto realistico del medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante
Ocupa el sector medio del Valle del Mocoties. Relieve de montafia con altitudes sobre 3.000 ms.n.m., de vertientes,
colinas, y fondo de valle con depdsitos de terrazas y conos aluviales. Vertiente derecha himeda, precipitacion promedio
de 1.670 mm y red de quebradas de escurrimiento permanente: Cucuchica, El Chayotal, Carrizal, Rincon de La Laguna y
San Francisco. Vertiente izquierda sub-himeda con precipitaciones promedio de 1.200 mm y quebradas de régimen 191
estacional: Guaimaral, El Paramito, San Rafael, El Silencio y La Jabonera. Fondo de valle relativamente plano, pendiente
inferior a 12%, con mesetas y abanicos aluviales fuertemente ocupados. El rio Mocoties es su colector principal. El
Pdramo de Marifio y la Laguna Blanca es llamativo escenario natural y recreativo. Rasgos de sequedad generalizada de las
bajas vertientes, restricciones de tierras para sembradios, escasos terrenos para extensiones urbanas y potenciales
amenazas por crecidas extraordinarias del rio Mocoties y quebradas afluentes; ademas de movimientos de masa y
sismos, tal como acontecié con la vaguada de 2005 y 2021.

Condiciones socioecondmicas y culturales del ambito rural

Tiene una poblacion estimada segun el INE (2013) de 106.468 habitantes y que en la actualidad no registran proyecciones
oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. Los cultivos de café, cambur, hortalizas y ganaderia son rubros
predominantes. Tovar polariza la economia del valle del Mocoties al concentrar comercios, concesionarios de
automoviles, banca y servicios de educacidon superior. Ofrece la mayor cobertura de servicios locales. Sede de
instituciones culturales, de educacién, deporte y salud. Signos preocupantes: pobreza de muchos hogares, inseguridad,
deficiencia de servicios publicos, escasa inversidon publica y privada, pérdida de perfil arquitectdnico, restrictiva
disponibilidad de terrenos para expansion urbana y de obras de significacidn, deterioro del paisaje, contaminacion del rio
Mocoties y peligros naturales. Denota importancia la parroquia San Francisco, un sector netamente agricola en el cual se
cultivan diferentes rubros alimenticios, aunque su principal y mas importante producto es el tipico "Chimd" derivado de
la pasta de tabaco. La parroquia El Amparo estd conformado por un conjunto de aldeas como Marifio, El Cambur y la
Llorona, pero encabezada por la Aldea El Amparo, es una zona completamente rural, agricola y turistica puesto que forma
parte del Parque nacional Paramos Batalléon y La Negra. De manera global, el Municipio Tovar desde lo agricola también
aporta un importante nimero de ingresos al municipio debido a la produccién de rubros vegetales de cereales y
leguminosas, raices y tubérculos, hortalizas, cambur y café. En cuanto a la produccidn animal es predominante el ganado
bovino, ganado porcino, pollos benéficos, gallinas, ademas de productos derivados de estos como leche y huevos. Entre
las hortalizas destacan: la papa, la zanahoria, el brécoli, el coliflor, la lechuga, el repollo, el perejil, y la remolacha.
Visidn prospectiva del ambito rural

El Municipio Tovar despunta como entidad culta y vanguardista; asiento de hombres y mujeres de renovada conciencia
democratica y ambiental, bajo la orientacién de novedosos Planes de Desarrollo y Ordenacidn. La vitalidad del comercio,
los agronegocios, los servicios especializados y el turismo van en aumento para ser referencia de progreso. Tovar, ciudad
de arquitectura variopinta, muestra las bondades de un urbanismo remozado, espacios publicos atendidos, fachadas
renovadas y mejores servicios, extendiendo sus beneficios a caserios y pueblos vecinos del Valle del Mocoties. La Galera,
monumento natural, es escenario del Parque Ecolégico, Cultural y Recreativo “La Presentacidon”. En sus adyacencias toma
impulso la Escuela de beisbol menor “Johan Santana”, formadora de deportistas amateur y profesionales. El Paramo de
Marifio es asiento de la Ciudadela Recreacional, Turistica y Cultural que comparte con los municipios Rivas Davila y Zea.
La Aldea Universitaria Cucuchica (ULA) es un proyecto por consolidar y ain deuda sentida, al ser centro de educacion,
formacién profesional y capacitacion para el trabajo, la produccién y la innovacién.
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CUADRO 57. Municipio Tovar. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracion propia
a partir de la Direccion de Extensidn y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio 2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES
SECTOR AGRICOLA VEGETAL

Ciclo Corto Ciclo Permanente
Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo, mazorca. | Frutales: Cambur, durazno. 192
Granos Leguminosos: Caraota. Cultivos Tropicales: Café, cafia panelera.
Raices y Tubérculos: Apio, papa blanca, papal Ornamentales: Astromelia.

color.

Hortalizas: Aji dulce, ajo, ajo porro, cebolla,
cebollin, cilantro, lechuga, pepino, pimenton,
remolacha, repollo, tomate, vainita, zanahoria.

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina, porcina, bufalina, caprina, pollo Leche, queso, huevo consumo de gallina,
engorde, gallina. huevo fértil de gallina, huevo consumo de codorniz,

huevos fértiles de codorniz.
SECTOR PESQUERO

Tilapia.

{ El Sacerdote Franciscano José Cevallos de Obregdn, llego a tierra

;Z:_"‘(A de los Mocoties en 1709 y establecié una comunidad indigena a

o~ e s _».| la que denomin6 Pueblo de Nuestra Sefiora de Regla de los
~ R /'l Bailadores, para poder evangelizar a estos indios. A finales del
; siglo XVIIl la regidn Tovar — Bailadores crecié urbana vy
e 41 demograficamente como consecuencia del prospero desarrollo
AR agricola y el comercio. Tovar producia cacao, cafia, tabaco, maiz
o 3 y yuca, entre otros productos y, para 1782, era uno de los valles
‘ 3 S+ h ol b, mas importantes emeritenses. Durante el periodo 1832 y 1840
' ,/:" o | ) 24 existié rivalidad econdmica entre estos dos sectores, lo cual
influyé en su conformacién politico — administrativo; el 19 de
febrero de 1850 se decreta a Tovar como Villa en homenaje a
Martin Tovar por intencién de José Tadeo Monagas. En enero de
1904, Tovar se constituye en Distrito conformado por las
parroquias Tovar, Zea, Santa Cruz de Mora y Mesa Bolivar.
(CORPOANDES, 2011).

FIGURA 23. Ubicacién geografica del Municipio Tovar y contexto histérico.
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CUADRO 58. Municipio Tulio Febres Cordero - Capital Nueva Bolivia. Sinopsis del contexto
realistico del medio rural.

Medio fisico - natural y paisaje dominante

Situado al noreste del estado Mérida, en la franja del piedemonte norandino en contacto con la planicie
sur lacustre que se extiende hasta el borde del Lago de Maracaibo por el corredor de Palmarito. Es un
municipio calido y sub humedo tropical. Los torrenciales rios Culebra, San Pedro, Torondoy, Capid, 193
Chiruri, Muyapd vy la disponibilidad de aguas subterrdneas, valorizan los suelos de elevada capacidad
agroecoldgica para crear condiciones favorables a la produccién de café, cambur, cacao, frutales y
pastizales en colinas y terrazas del piedemonte, y la caiia de azucar y la ganaderia en la planicie. El espejo
de agua del Lago de Maracaibo proporciona recursos pesqueros, playas y comunicaciones abiertas.

Condiciones socioecondémicas y culturales del ambito rural

Tiene una poblacién estimada segun el INE (2013) de 41.185 habitantes y que en la actualidad no
registran proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. Nueva Bolivia concentra un
50% de la poblacidn y conforma con Caja Seca (Zulia) una aglomeracidn urbana comercial, agronegocios,
industrial, comunicacional y de servicios que amalgama la carretera Panamericana, via que supera la
separacion del rio Torondoy. La estructura urbana de Nueva Bolivia presenta un nucleo cabecero a
ambos lados de la Panamericana donde se asienta la actividad comercial, instalaciones industriales,
bancarias y depdsitos en edificaciones variopinta; y otro nucleo interno de rasgos comunes al trazado de
los pueblos andinos, con una plaza central que entrelaza un conjunto de manzanas de calles rectas,
edificaciones diversas y terrenos vacantes. Son amplias sus perspectivas de organizar una moderna,
funcional y confortable ciudad. Tres pueblos se distinguen: Santa Apolonia en la montafia, de
arquitectura andina, aguas termales y manchas de sembradios en sus alrededores; Las Virtudes en el
piedemonte, con plaza central, remodelada iglesia, calles rectas, en un paisaje de plantaciones agricolas.
Palmarito, de poblacidn afrodescendiente y mestiza, arquitectura antillana — sur lacustre, ciertamente
descuidada, con playa - balneario como atractivo principal y el Lago de Maracaibo como recurso icticola
y comunicacional. Al igual que los municipios vecinos la dindmica de crecimiento le gana la carrera a los
servicios y a la capacidad de la carretera Panamericana.

Vision prospectiva del ambito rural

Municipio geoestratégico, corredor sur lacustre, pujanza agropecuaria, comercial, industrial, recreativa,
urbanistica y comunicacional, tomara aliento bajo las directrices del Plan de Desarrollo y Ordenacion, con
énfasis en la renovacién urbana, arborizacién y espacios publicos de Nueva Bolivia que distingan y realcen su
identidad; la remodelacién arquitecténica de Las Virtudes, Santa Apolonia y Palmarito con un malecén e
infraestructura turistica sostenible y de altura; la dotaciéon de servicios y de espacios recreacionales y
culturales; la construccién del Hospital y Maternidad Bolivia; la Zona Industrial, Comercial, de Mercadeo y
Transporte; la via Perimetral Panamericana: Cafio Jesus - Nueva Bolivia - Muyapa; los distribuidores Nueva
Bolivia - Caja Seca; las vias agricolas cordilleranas; el Centro de Capacitacién, Innovacién y Produccién de
Tecnoeconomia del cangrejo azul (Callinectes sapidus) y cafia de azlcar; Programa de Plantaciones Forestales;
Desarrollo del Geoparque Spa de Santa Apolonia. Fortalecer las fiestas patronales de San Benito en Palmarito
y su gastronomia autéctona, es oportunidad para llamar turistas y dinamizar la economia.
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CUADRO 59. Municipio Tulio Febres Cordero. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario de

IMDERURAL del Afio 2018.

FORJA DEL TRABAJO Y GENTILICIO DE SUS POBLADORES
SECTOR AGRICOLA VEGETAL

Ciclo Corto

Ciclo Permanente

Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo.
Raices y Tubérculos: Yuca dulce.
Hortalizas: Auyama.

Ganaderia

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Frutales: Aguacate, cambur, guanabana,
guayaba, lechosa, limén, mandarina, naranja,
parchita, platano.

Cultivos Tropicales: Cacao, café.

Derivados de la produccion

porcina, conejo,

Bovina,
gallina.

pollo engorde, Leche, queso, huevo consumo de gallina.

OR PESQUERO

Armadillo, cachama, bocachico, manamana, bagre, curbina, lisa, robalo, cangrejo azul, mariana, vieja.

Los primeros pobladores se sentaron en el pueblo de Aserradero, orillas del rio Torondoy, en 1928. Para
finales de los afios cuarenta se le cambia el nombre de Aserradero por el de Bolivia, posteriormente pasa

bajo la jurisdiccién del Distrito Justo Bricefio. Y es en junio de
1961 cuando se crea el Municipio Tulio Febres Cordero,
adscrito al Distrito Justo Bricefio, cuya capital es Nueva
Bolivia. Eclesidsticamente fue erigido a parroquia en 1964,
bajo la advocacién de Nuestra Sefora del Carmen de Nueva
Bolivia.

En 1988, Nueva Bolivia asciende a Municipio Auténomo
Tulio Febres Cordero en cuya jurisdiccién se crea los
municipios fordneos Independencia, Maria Concepcidn
Palacios y Santa Apolonia. En 1992 se denomina Municipio
Tulio Febres Cordero, formado por las parroquias
Independencia, Maria Concepcidn Palacios Blanco y Santa
Apolonia (CORPOANDES, 2011). La disputa territorial entre
el estado Zulia y el estado Mérida, comprende la seccidén
central del municipio que permanece bajo jurisdiccién
meridefia. Es el Unico municipio del estado Mérida con
salida al Lago de Maracaibo sin que esto suponga ningun
reclamo territorial (Figura 24).

FIGURA 24. Ubicacién geografica del Municipio Tulio Febres Cordero y contexto historico.
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CUADRO 60. Municipio Zea - Capital Zea. Sinopsis del contexto realistico del medio rural.

Medio Fisico - Natural y Paisaje Dominante

Se ubica entre los dominios de la zona Panamericana y el valle del Mocoties, para ofrecer un mosaico de unidades
tipicas de sectores montafiosos, colinas y valles; de piedemonte y planicie aluvial, con diferencias en la composicidn
litolégica, grados de pendiente, tipos de suelos y cubierta vegetal. Confort climatico en la montafia y paramos
(152C -189C); clima megatérmico (>222C) piedemonte y llanura aluvial. Precipitacion media entre 1200 a 1500 mm, 195
concentrada entre abril y noviembre, época de crecidas de rios y quebradas. Tres rios principales: Culegria,
Guaruries - Murmuquena y Escalante y quebradas de caracter torrencial: El Playén, Cafio El Tigre, El Quino, Los
Churrascos, San Jacinto, Agua Limpia y La Abeja, conforman la red fluvial que escurre hacia el Lago de Maracaibo.
Su eje central orientado por el escurrimiento del rio Murmuquena, también conocido como Burbuquena, conforma
un valle de ahogamiento. El balance hidrico es en general positivo, pero la disponibilidad real de agua genera
competencia entre usos consuntivos y el suministro a centros urbanos de Zea y Cafio El Tigre, junto a caserios
vecinos. Lotes boscosos de alto porte en vertientes al sur y oeste; vegetacidon arbustiva y pastos en las bajas
laderas, piedemonte y llanura aluvial. El subsuelo contiene yacimientos de carbdn y aflora abundante material de
arena, arcilla y caliza, materia prima para la industria de la construccion y artesanal. Sitios especificos se
encuentran sometidos a potenciales amenazas naturales por crecidas de las aguas, movimientos de masa y sismos.
Es preocupante el sector El Playon - Zea - San Pedro - San Miguel.

Condiciones socioecondémicas y culturales del ambito rural

Tiene una poblacién estimada segin el INE (2013) de 9.616 habitantes y que en la actualidad no registran
proyecciones oficiales por no estar actualizado el Censo Nacional. La Parroquia Zea como capital del municipio
concentra la mayor poblacién; seguida de la Parroquia Cafio El Tigre la cual presenta mayor tasa de crecimiento.
Histéricamente la actividad dominante es la caficultora, horticultura, fruticultura y ganaderia semi-intensiva,
complementada con agronegocios, el pequeiio comercio y actividades de turismo. El Santuario del Nifio de La
Cuchilla es centro de peregrinacion. La relativa corta distancia a los centros urbanos de Tovar y El Vigia, facilita el
intercambio comercial y apoyo de servicios. Disponibilidad de servicios de educacién, salud, acueductos, cloacas,
electricidad, aseo urbano y domiciliario, vialidad, transporte publico y administracién local, y que en los ultimos
tiempos son deficientes en cobertura y funcionalidad. Recientes acontecimientos de crecidas de cursos de agua y
deslizamientos de masa han generado pérdidas de vidas y bienes materiales, con claros dafos a la vialidad rural lo
cual afecta la movilizacion de las cosechas a los centros de comercializacion; lo cual aumenta la situacién de
pobreza de la poblaciéon campesina.
Vision prospectiva del ambito rural

El municipio Zea posee condiciones, recursos y oportunidades para apuntalar los cambios a los que aspiran los
zedeios; pensamiento y vision de Alberto Adriani, uno de sus mas preclaros hijos, quien visualizo el renovado valor
arquitectdénico de Zea, de remozado urbanismo y paisajismo, con su Centro Civico Colonial; y Cafio El Tigre que
muestra las bondades de la ordenacidn de sus ambitos residenciales, comerciales, administrativos, la conformacion
de un pequefio parque industrial y recreacional. Son centros urbanos para mostrar cambios de buen estilo y
confort. El sello de distincién lo proporciona el Santuario del Nifio de La Cuchilla, concebido como Agora de
Religiosidad y Devocion de multitudes. Debe ser escenario acondicionado a la altura de un centro de peregrinacidn
nacional, que complementa el paisajismo y la recreacidon que proporciona el mirador Morro Negro y la laguna de
Los Osos. Los sembradios de café, frutas, hortalizas y las estancias ganaderas son signos de prosperidad y de
cuidado ambiental. En el paramo de Marifio, la Ciudadela Recreacional - Turistica y Cultural es lugar de encuentroy
disfrute recreacional y conexion viva con Tovar y Rivas Davila.
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CUADRO 61. Municipio Zea. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente: Elaboracion propia a
partir de la Direccion de Extensidn y Desarrollo Agropecuario de IMDERURAL del Afio 2018.

Ciclo Corto

Raices y Tubérculos: Apio, yuca dulce.
Hortalizas: Pimentén, tomate.

Ganaderia

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

BAJO O D POBLADOR
OR A OLA A
Ciclo Permanente
Frutales: Aguacate, cambur, guandbana,
limén, mandarina, naranja, noni, parchita, pifa.
Cultivos Tropicales: Cacao, café, caifa
panelera.

Derivados de la produccion

Bovina, porcina, conejo, Pollo engorde, gallina.

Leche, queso, huevo consumo de gallina, huevos
consumo de codorniz, miel.

SECTOR PESQUERO
Cachama.

Los primeros habitantes de estas tierras eran indios motilones que dejaron su legado escrito en

petroglifos y vasijas enterradas en el cerro de la Cuchilla y
Morro Negro. Para 1783, Felipe Mdrquez, Matias Escalante y
Juan Antonio Escalante, denuncian y compran por 37 pesos y
2 1/2 Reales a la municipalidad de la Grita las tierras que
ocupan vy cultivaban desde hacia 7 afios luego de Ia
pacificacion de los indios Motilones, entrando en formal
posesidon de estas tierras en 1786. En 1846 se propuso la
creacion de la parroquia Murmuquena en el caserio del
mismo nombre que antes se denominaba Borbuquena o
Bobuquena y cuyo decreto no se hizo efectivo En 1850,
cuando fuese creado por disposicion de la diputacion
provincial de Mérida la parroquia Zea en homenaje al procer
de la independencia de la Gran Colombia, el neogranadino
Francisco Antonio Zea. Fue elevado a municipio por la ley de
politica territorial del estado Mérida en septiembre de 1991y
publicada en gaceta oficial del estado Mérida el 3 de enero de
1992 (CORPOANDES, 2011) (Figura 25).

FIGURA 25. Ubicacién geografica del Municipio Zea y contexto histdrico.
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De los 23 Municipios que tiene el estado Mérida, no se incluyen en los siguientes
cuadros la informacidn estadistica de los Municipios Aricagua y Padre Noguera, ya
gue para la fecha no se disponia de informacidn de registros estadisticos.

N"5: Nimero Especial, 2023

RES: ULA-UPV

El Estado Mérida en su mega diversidad y el esfuerzo de hombres y mujeres
trabajadoras, son el impulso motor de un estado productivo, donde se
materializan suefios y esperanzas por un pais grande, donde se pueda vivir y
trascender. En ese sentido, a continuacidon, se exponen todo un conjunto de
cuadros que reportan las estadisticas de la produccion agricola de la entidad
merideia en toneladas desde el aino 2010 al 2016 (Cuadro 62; Figura 26).

CUADRO 62. Produccion en toneladas (Tn) de lo agricola vegetal del estado Mérida (2010 al
2016). Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la Direccion de Extension y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no
suministrd la informacion.

CICLO CORTO 2011 2012 2013 2014 2016
1 Cereales 2.451,69 2.703,06 3.259,74 2.852,90 2.782,38 2.644,24 3.294,53
2 | Granosy Leguminosas 643,97 945,66 711,04 714,56 1.230,87 1.288,63 1.712,84
3 Raicesy Tubérculos | 280.234,09| 255.220,33 | 274.412,21| 285.179,35| 302.579,07| 318.333,70| 296.704,36
4 Hortalizas 347.520,04| 362.842,74| 372.831,58| 383.189,36 | 437.700,56 | 452.514,88| 470.677,44
Produccién (Tn) 630.849,79 | 621.711,78 | 651.214,57 | 671.936,17 | 744.292,88 | 774.781,44| 772.389,16
Ne  CICLO PERMANENTE 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
1 | Granosy Leguminosas 304,33 86,47 932,40 1.387,50 2.570,76 1.379,05 701,00
2 Hortalizas 799,52 431,42 709,83 879,93 1.115,55 1.142,45 1.677,47
3 Cultivos Tropicales 80.741,05 | 68.607,91 | 91.379,91 | 128.943,20| 80.556,53 | 67.354,19 | 41.994,10
4 Frutales 119.960,66 | 131.553,77 | 149.563,02| 157.902,67 | 164.395,54| 224.588,98| 172.915,06
Produccién (Tn) 201.805,54 | 200.679,56 | 242.585,16| 289.113,30 | 248.638,37 | 294.464,67 | 217.287,62

CICLO PERMANENTE
Ornamentales (M.P.)

1.836,98

2.442,22

8.056,44

8.368,72

10.161,47

12.952,03

Produccién (M.P.)

1.836,98

2.442,22

8.056,44

8.368,72

10.161,47

12.952,03

Tn: Toneladas; M.P.: Miles de Paquetes.
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FIGURA 26. Variaciones de la produccion (Tn) de raices y tubérculos del ciclo corté en el Estado
Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracidon propia a partir de la Direccién de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

En la clasificacidon de raices y tubérculos del ciclo corto, se encuentran los rubros
apio, nabos, ocumo, papa para uso industrial, papa blanca, papa color, yuca dulce,
destacandose en produccion la papa, apio y yuca duce. Se aprecia en el grafico
anterior que la produccion para esta clasificacion del sector vegetal, mantenia un
crecimiento promedio continuo del 13,83% desde el 2010 hasta el 2015, pero
para el ano 2016 se observa una reduccion del 6,79% comparada con el afio
anterior (Figura 27).
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FIGURA 27. Variaciones de la produccién (Tn) de hortalizas del ciclo corté en el Estado Mérida
en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracién propia a partir de la Direccion de Extension y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

En la clasificacion de hortalizas del ciclo corto, se encuentran los rubros de acelga,
aji dulce, ajo, ajo porro, apio Espafia, auyama, berenjena, brdécoli, calabacin,
cebolla, cebollin, cilantro, coliflor, espinaca, hinojo, lechuga, pack choy, pepino,
perejil, pimentdn, radicchio, remolacha, repollo, tomate, vainita, zanahoria;
destacandose en produccidon la zanahoria, repollo, lechuga, cebollin, brécoli,
coliflor, calabacin, tomate, remolacha, ajo. Se aprecia en la figura 27, que la
produccidn para esta clasificacion del sector vegetal, comenzé a tener una
reduccion promedio del 3,70% desde el 2014 hasta el 2016.

En la clasificacion de hortalizas del ciclo corto, se encuentran los rubros acelga, aji
dulce, ajo, ajo porro, apio Espafia, auyama, berenjena, brodcoli, bruselas,
calabacin, cebolla, cebollin, cilantro, coliflor, espinaca, hinojo, lechuga, pack choy,
pepino, perejil, pimentdén, radicchio, remolacha, repollo, tomate, vainita,
zanahoria; destacdndose en produccidn la zanahoria, repollo, lechuga, cebollin,
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brécoli, coliflor, calabacin, tomate, remolacha, ajo. Se aprecia en el grafico
anterior que la produccidn para esta clasificacion del sector vegetal, comenzo a
tener una reduccion promedio del 3,70% desde el 2014 hasta el 2016.

En la clasificacién de cultivos tropicales del ciclo permanente, se encuentran los
rubros cacao, café, cafia panelera, champifidén, sabila; destacandose en
produccidén la cafa panelera, café, cacao. Se aprecia en el grafico anterior que la
produccidon para esta clasificacion del sector vegetal, mantenia un crecimiento
promedio continuo del 19,76% desde el 2011 hasta el 2013, pero a partir de ese
ano hasta el 2016 se observa una reduccién promedio continuo del 30,52%, lo
que significa una reduccion de 28.983Tn/afio (Figura 28).
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FIGURA 28. Variaciones de la produccion (Tn) de cultivos tropicales del ciclo permanente en el
estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracion propia a partir de la Direccion de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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En la clasificacion de frutales del ciclo permanente, se encuentran los rubros
aguacate, cambur, durazno, fresa, guanabana, guayaba, lechosa, limdn,
mandarina, mora, naranja, noni, parchita, pifa, platano, tomate de 4arbol;
destacdndose en producciéon el cambur, platano, parchita, naranja, mora, fresa,
aguacate. La produccion para esta clasificacion del sector vegetal, mantenia un
crecimiento promedio continuo del 13,93% desde el 2010 hasta el 2015, que
representa unas 20.926 Tn/afio; pero a partir de ese afo hasta el 2016 se observa
una reduccién promedio del 23,01%, lo que significa una reduccidon de 51.674 Tn
comparada con el afio anterior (Figura 29). En el cuadro 63 se expone la superficie
cultivada para ciclo corto y permanente en el Estado Mérida (2010 al 2016). Se
aprecia en la figura 30 que la superficie sembrada (Ha) para cultivos de ciclo
corto, mantenia un crecimiento promedio continuo del 4,62% desde el 2012 hasta
el 2015, que representa unas 39.536,04 Ha/afio; pero a partir de ese ano hasta el
2016 se observa una reducciéon promedio del 3,66%, lo que significa una
reduccion de 476,84 Ha comparada con el afio anterior.
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FIGURA 29. Variaciones de la produccion (Tn) de frutales del ciclo permanente en el estado
Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracién propia a partir de la Direccidon de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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CUADRO 63. Superficie cultivada en el Estado Mérida (2010 al 2016). Fuente: Datos tomados
de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccidén de Extension y Desarrollo Agropecuario, IMDERURAL

(2018).
e ‘ CICLO CORTO 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016
1 Cereales 867,02 1.149,95 1.379,30 1.277,00 1.040,00 1.032,74 1.211,15
2 Granos y Leguminosas 238,05 229,95 228,02 215,97 207,32 253,00 449,43 202
3 Raices y Tubérculos 10.903,88 10.531,93 11.109,22 11.835,03 11.831,02 13.238,12 12.861,15
4 Hortalizas 22.927,18 26.467,13 25.423,15 25.847,03 26.610,78 26.616,45 26.141,75
Sup. Cultivada (Ha) 34.936,13 38.378,96 38.139,69 39.175,03 39.689,12 41.140,31 40.663,48

CICLO PERMANENTE

1 Granos y Leguminosas 40,00 36,40 24,63 20,65 16,70 13,75 11,50
2 Hortalizas 1,50 0,50 2,30 5,25
3 Cultivos Tropicales 853,93 1.391,89 1.413,90 1.734,62 1.570,80 1.216,90 1.220,66
4 Frutales 1.418,10 1.764,26 2.079,32 2.691,93 1.702,02 1.452,70 1.261,23
5 Ornamentales 69,55 24,60 41,50 66,55 58,42 61,15
Sup. Cultivada (Ha) 2.381,58 | 3.217,15 | 3.559,34 | 4.515,25 3.348,44 | 2.746,80 | 2.498,64
Ha: Hectdrea. Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la informacion.
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FIGURA 30. Variaciones de la superficie sembrada (Ha) del ciclo corto en el estado Mérida en
cultivos de ciclo corto en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracion propia a partir de la
Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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En un lapso de siete (07) afos, la superficie sembrada (Ha) para cultivos de ciclo
permanente en el estado Mérida tuvo altos y bajos; al principio mantenia un
crecimiento promedio continuo del 24,19% desde el 2010 hasta el 2013, que
representa unas 3.418,36 Ha/afio; y a partir de ese mismo ano hasta el 2016, se
observa una reduccién promedio del 17,61%, lo que significa una reduccién de
2.864,63 Ha/afio (Figura 31).
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FIGURA 31. Variaciones de la superficie sembrada (Ha) del ciclo corto en el estado Mérida en
cultivos de ciclo permanente en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracién propia a partir de
la Direccién de Extensidn y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Para el afio 2015, el Instituto Nacional de Salud Agricola Integral (INSAI), realizé
en su ciclo de vacunacion el inventario de animales en 17 de los 23 municipios del
estado Mérida, el cual registrd unos 3.059 predios, de los cuales 112 son de
produccidn de carne, 663 producen leche, 1.949 son de doble propdsito y 335 son
predios familiares. De los municipios que no se obtuvo informacién sobre los
predios son: Alberto Adriani, Caracciolo Parra y Olmedo, Julio César Salas, Justo
Briceno, Obispo Ramos de Lora y Tulio Febres Cordero (Figura 32, 33, 34; Cuadro
64).
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CUADRO 64. Produccidn agricola animal del estado Mérida del 2008 al 2014. Fuente: Datos
tomados de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccidon de Extensidn y Desarrollo Agropecuario de
IMDERURAL (2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministré la

informacion.

1 Piscicola 753,95 779,78
2 Ganaderia 36.589,43 47.027,25 50.281,62 45.129,95 56.981,02 46.286,80 15.888,54
3 Avicola 1.403,38 1.539,94 999,39 1.078,52 998,53 617,74 369,69
Produccién (Tn) 37.992,81 48.567,19 51.281,01 46.208,47 58.733,49 47.684,32 16.258,23
N2 PRODUCTO ‘ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1 | Leche de Vaca (M.L.) 114.854,10 116.764,39 77.038,25 75.743,63 76.511,73 69.906,00 63.165,41
2 | Leche de Vaca (M.L.) (O.P.) 125.001,75 138.198,61 177.259,89 95.043,73 108.493,79 74.046,00
3 | Leche de Cabra (M.L.) 47,85
4 | Queso de Vaca (M.Kg.) 10.959,15 11.474,22 12.432,56 12.208,39 12.858,56 11.282,83 11.260,51
5 | Queso de Cabra (Kg) 9,18 7,71
6 | Huevo Gallina (M.U.) 4.381 4.688 6.104 5.869 10.528 7.631 10.019
7 | Huevo Fértil Gallina (M.U.) 18.361 16.958 20.966 20.762 24.834 26.158 22.081
8 | Huevo Codorniz (M.U.) 2321 2.607 1.933 3.131 2.944 3.039 2.710
9 | Huevo Fértil Codorniz (M.U.) 32 26 53 44 46 95 198
10 | Miel (M.L.) 1,83 1,73 1,53 1,05 1,89 1,84 0,29
11 | Polen (M.L.) 0,15 0,25

Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.kg.: Miles de Kilos;
M.U.: Miles de Unidades.
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FIGURA 32. Variaciones del inventario de animales (C) en el estado Mérida en el periodo
2008-2014. Este inventario incluye aves, peces y ganaderia (bovina, porcina, bufalina, ovino-
caprina, cunicola). Fuente: Elaboracidon propia a partir de la Direccién de Extension y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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FIGURA 33. Variaciones de la produccién de carnes (Tn) animales (piscicola, ganaderia y
avicola) el estado Mérida en el periodo 2008-2014. Fuente: Elaboracion propia a partir de la
Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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FIGURA 34. Variaciones de la produccion de leche (M.L.) y queso (M.Kg.) de vaca en el Estado
Mérida en el periodo 2008-2014. Fuente: Elaboracién propia a partir de la Direccidon de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

El cuadro 65, expone el registro de productores agropecuarios del estado Mérida
para el afio 2013 realizado por la Empresa Agropatria; el cual registré unas 24.110
unidades productivas en la entidad. Sefiala que el municipio Antonio Pinto Salinas
tiene la mayor cantidad con 1.955 unidades productivas registradas y Padre
Noguera es el que tiene menos con 30 unidades productivas. Las estadisticas en la
actualidad no existen o no han sido publicitadas, lo que si es real, es que desde
2013 hasta 2022 se asu8me que esas estadisticas debieron haber disminuido
producto del agudizamiento de la crisis pais y la pandemia.
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CUADRO 65. Registro de productores agropecuarios del estado Mérida del aiio 2014. Fuente:
Datos tomados del Registro de Productores de la Empresa Agropatria. Fuente: Elaboracidn
propia a partir de la Direccidn de Extensién y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Ne | Municipio Cantidad
1 Alberto Adriani 1.799 207
2 Andrés Bello 943
3 Antonio Pinto Salinas 1.955
4 Aricagua 445
5 Arzobispo Chacdn 1.321
6 Campo Elias 1.359
7 Caracciolo Parray Olmedo 1.456
8 Cardenal Quintero 724
9 Guaraque 774
10 Julio César Salas 1.104
11 Justo Bricefio 657
12 Libertador 1.204
13 Miranda 978
14 Obispo Ramos de Lora 978
15 Padre Noguera 30
16 Pueblo Llano 1.327
17 Rangel 1.178
18 Rivas Davila 798
19 Santos Marquina 381
20 Sucre 1.522
21 Tovar 736
22 Tulio Febres Cordero 1.710
23 Zea 731
Total 24.110

En este contexto, existen un conjunto de desafios en la aplicacion de este Plan; el
principal desafio es el de erradicar la extrema pobreza material, social y espiritual
o de conciencia, para la construccién de un ser humano integral; por lo que se
debe concentrar la accion colectiva del pueblo en trabajos por el bien comun y
donde se subordinen los intereses individuales a la comunidad y colectividad. Un
desafio que no es nuevo, pero requiere esfuerzos e iniciativas renovadas, tiene
gue ver con el impulso del crecimiento productivo del estado basado en los
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sectores agropecuario, industrial, agroindustrial, empresarial, manufacturero y
turismo, en lo que se refiere a sus roles como dinamizadores de la economia; la
prioridad es avanzar en la diversificacion real de la matriz productiva, dando un
mayor impetu a los procesos mas relevantes de industrializacion en el estado.

El rescate del campo meridefio implica reactivar el potencial productivo; ese 208
rescate esta direccionado al potenciamiento del rol del sector agropecuario en la
economia del estado, basado fundamentalmente en el “incremento de los
rendimientos y de la productividad”. Es una prioridad la transformacion de los
actuales sistemas productivos hacia sistemas con practicas mas sustentables y

mayor desarrollo tecnolégico, para que se puedan satisfacer los requerimientos

del mercado interno y expandirse hacia los mercados aledafios y centro-costero.

La concentracidn de la inversidn publica y privada en las ciudades capitalinas de la
entidad, producto de las nuevas demandas de sus pobladores en bienes y
servicios, contribuyd al abandono del campo y agudizd la injusta distribucion de la
riqueza, con sus secuelas de pobreza y marginacién. Para superar estos
fendmenos, asi como las restricciones econdmicas actuales y aprovechar las
oportunidades de nuevos mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales, es indispensable “disefiar y aplicar politicas publicas, programas y
proyectos” que se orienten a recuperar la economia del estado, impulsando de
esta manera la actividad econdmica en el campo y creando o reactivando la
agroindustria y manufactura, asi como la industria y la empresa, la manufactura
artesanal, familiar, comunitaria y colectiva; y fomentar el turismo asociado con la
naturaleza y cultura, con aprovechamiento de la plataforma que representa el
turismo de negocios en cualquiera de sus variedades. La implementaciéon de la
economia circular, economia naranja y la economia plateada son prioridad.
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3.3.5.3. DEFINICION Y DESCRIPCION DE EJES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Para dar respuestas al desarrollo econémico del estado y sobre la base de la
infraestructura vial que contribuye al desarrollo y progreso de Mérida, sus 23
municipios fueron sectorizados geograficamente y agrupados en cinco (05) ejes
territoriales: Eje Metropolitano, Eje Mocoties, Eje Paramo, Eje Pueblos del Sur y 209
Eje Sur del Lago. Con esta distribucion del mapa geopolitico meridefio en cinco

(05) ejes fundamentales, se ubicaron a los 23 municipios por potencialidades y
funcionalidades territoriales como estrategias para producir y distribuir alimentos

y generar un desarrollo sustentable internamente, para facilitar el crecimiento
productivo y el beneficio social de sus pobladores.

A. EJE METROPOLITANO

El Eje Metropolitano esta conformado por los municipios Santos Marquina
(Capital Tabay, no tiene parroquia), Libertador (Capital Mérida, tiene 15
parroquias), Campo Elias (Capital Ejido, tiene 7 parroquias) y Sucre (Capital
Lagunillas, tiene 6 parroquias) (Cuadro 66; Figura 35).

CUADRO 66. Parroquias del Eje Metropolitano del Estado Mérida. Fuente: Elaboracion propia a
partir de la Direccién de Extensién y Desarrollo Agropecuario, IMDERURAL (2018).

Ne Municipio \ Parroquia
Fernandez Pefia, Matriz, Montalban, Jaji, La Mesa, Acequias, San José del
1 | Campo Elias Sur (las 2 ultimas estan ubicadas en el Eje Pueblos del
Sur).

Antonio Spinetti Dini, Arias, Caracciolo Parra Pérez, Domingo Pefia, El
Llano, Gonzalo Picdn Febres, Jacinto Plaza, Juan Rodriguez Suarez, Lasso
2 Libertador de la Vega, Mariano Picdn Salas, Milla,

Osuna Rodriguez, Sagrario, El Morro, Los Nevados (las 2 ultimas estan
ubicadas en el Eje Pueblos del Sur).

3 Santos Marquina Capital Tabay (este municipio no tiene parroquia)

Lagunillas, San Juan, Chiguard, Estanques, La Trampa y Pueblo
Nuevo (la Ultima estd ubicada en el Eje Pueblos del Sur).

4 Sucre
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1. Municipio Santos Marquina
(Capital Tabay); 2. Municipio
Libertador (Capital Mérida); 3.
Municipio Campo Elias (Capital
Ejido); 4. Municipio Sucre (Capital
Lagunillas)

FIGURA 35. Mapa del Estado Mérida con ubicacién de los municipios del Eje Metropolitano.
Fuente: Elaborado por la Direccion de Infraestructura de IMDERURAL (2018).

Este eje territorial de desarrollo con sus 28 parroquias distribuidas en cuatro (04)
municipios, ocupa una superficie de 2.550 Km? del Estado Mérida, con una
poblacién para el afno 2011 de 391.287 habitantes (Censo, INE) y densidad
poblacional de 146,97 Hab/Km?2. Se estimd que para el afio 2017 tenga una
poblacidn de 500.146 habitantes (Proyecciones del INE) (Cuadro 67, 68). El cuadro
69 expone las zonas Industriales del Eje Metropolitano del Estado Mérida, que en
la actualidad aun funcionan con grandes limitaciones y restrictivo crecimiento.
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CUADRO 67. Poblacion por sexo del Eje Metropolitano del estado Mérida. Censo INE. Fuente:
Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extension y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). (C): Censo; (P): Proyeccion.

ECODISENO

Censo (C) . . Densidad Tasa
Proyec (P) Habitantes Hombres Mujeres (Hab/Km?) F .
1 2000 (P) 364.172 178.239 185.933 142,81 211
2 2001 (C) 345.489 165.429 180.060 135,49 -5,13%
2011 (C) 391.287 189.425 201.862 153,45 13,26%
Variacion (C) 45.798 23.996 21.802 17,96 18,39%
Incremento 6,22% 6,76% 5,71%

CUADRO 68. Eje Metropolitano. Densidad poblacional por municipio. Fuente: Datos tomados
del Instituto Geografico de Venezuela Simdén Bolivar (IGVSB), del Instituto Nacional de
Estadistica (INE, 2011) y de la Direccién de Extensién y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL,
2018). 1/ Cifras con base al calculo realizado por el Sistema de Informacién Geografico y

Estadistica del INE.

Censo 2001 Censo 2011
- Superficie
Municipio (Km?) 1/ Poblacion Densidad Tasa Poblaciéon Densidad Tasa

(GELY) (Hab/Km?) Crecimiento (Hab) (Hab/Km?) Crecimiento

1 Campo Elias 609 82.397 135,30 -6,62% 99.873 164,00 21,21%
2 Libertador 803 204.879 255,14 -3,29% 217.537 270,91 6,18%
3 Santos Marquina 192 13.795 71,85 -13,27% 18.037 93,94 30,75%
4 Sucre 946 44,418 46,95 -7,79% 55.840 59,03 25,71%
Total 2.550 345.489 127,31 -7,74% 391.287 146,97 20,96%

CUADRO 69. Zonas Industriales del Eje Metropolitano del Estado Mérida. Fuente: Elaboracion
propia a partir de la Direccién de Extensién y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Zona Industrial | Direccion
1 Los Préceres Av. Los Prdceres, sector La Otra Banda, Municipio Libertador
2 Los Curos Av. Alfredo Bricefio, Sector Los Curos, Municipio Libertador
3 Los Andes Av. Los Prdceres, Sector La Pedregosa, Municipio Libertador
4 Pozo Hondo Av. Centenario, Sector Pozo Hondo, Municipio Campo Elias
5 La Variante Carretera local 003, Sector La Variante, Municipio Sucre
6 El Anis Carretera local 003, Sector Llano El Anis, Municipio Sucre
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Esta area metropolitana enclavada en el valle del rio Chama, ha tenido un
crecimiento demografico acelerado (censos INE). Desde el punto de vista Politico-
Administrativo limita por el Norte con el Eje Sur del Lago, por el sur con el Eje
Pueblos del Sur, por el Este con el Eje Paramo y el Estado Barinas y por el Oeste
con el Eje Mocoties. La tendencia poblacional se presenta en los cuadros 70, 71,
72; la crisis, la diaspora y la pandemia tenderan a su disminucion en la actualidad.
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CUADRO 70. Censo y proyeccidon poblacional del Eje Metropolitano del estado Mérida. Fuente:
Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extension y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). (C): Censo; (P): Proyeccién.

N¢ Censo (C) Proyec Habitantes Hombres Mujeres Densidad Tasa
(Hab/Km?) Crecimiento

1 2000 364.172 178.239 185.933 142,81
2 2001 (C) 345.489 165.429 180.060 135,49 -5,13%
3 2002 373.085 184.708 188.377 146,31 7,99%
4 2003 384.677 188.175 196.502 150,85 3,11%
5 2004 391.482 191.195 200.287 153,52 1,77%
6 2005 399.457 195.326 204.131 156,65 2,04%
7 2006 405.937 198.949 206.988 159,19 1,62%
8 2007 414.575 202.622 211.953 162,58 2,13%
9 2008 422.287 206.355 215.932 165,60 1,86%
10 2009 430.175 210.181 219.994 168,70 1,87%
11 2010 438.296 214.125 224171 171,88 1,89%
12 2011 (C) 391.287 189.425 201.862 153,45 4,88%
13 2012 451.881 220.139 231.742 177,21 15,49%
14 2013 464.215 226.714 237.501 182,05 2,73%
15 2014 473.242 231.095 242.147 185,59 1,94%
16 2015 482.263 235.477 246.786 189,12 1,91%
17 2016 491.238 239.837 251.401 192,64 1,86%
18 2017 500.146 244,159 255.987 196,14 1,81%
19 2018 508.988 248.449 260.539 199,60 1,77%
20 2019 517.757 252.696 265.061 203,04 1,72%
21 2020 525.815 256.897 268.918 206,20 1,56%
22 2021 534.992 261.038 273.954 209,80 1,75%
23 2022 511.585 265.138 246.447 200,62 -4,38%
24 2023 517.601 269.156 248.445 202,98 1,18%
25 2024 559.934 273.102 286.832 219,58 18,32%
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poblacionalacumulado2011-2017:55,33%

26 2025 567.923 276.954 290.969 222,71 1,43%
27 2026 575.715 280.715 295.000 225,77 1,37%
28 2027 582.171 284.370 297.801 228,30 1,12%
29 2028 589.542 287.899 301.643 231,19 1,27%
Promedio 513.683 252.403 261.280 201,44 2,74%
Variacion  porcentual del Crecimiento  Poblacional 2011-2017: 27,82%.. Crecimiento

CUADRO 71. Poblaciéon urbano-rural del Eje Metropolitano. Censo Del INE. Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccidon de Extension y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Ne Censo Poblacion Urbana

1 2001 345.489 316.303 85,30% 29.186 14,70%

2 2011 391.287 358.787 86,47% 32.500 13,53%
Variacion 45.798 42.484 1,17% 3.314 -1,17%
Incremento 6,22% 6,29% 5,37%

CUADRO 72. Poblacién urbano-rural por municipio del Eje Metropolitano. Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccién de Extension y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Municipio
POb(I::C;S;‘ Urbana POb(I:lZig;l Urbana
1 Campo Elias 82.397 75.434 | 91,55% 6.963 | 8,45% 99.873 92.906 | 93,02% 6.967 | 6,98%
2 Libertador 204.879 201.294 | 98,25% 3.585| 1,75% 217.537 | 213.962 | 98,36% 3.575| 1,64%
3 Santos Marquina 13.795 12.464 | 90,35% 1331 | 9,65% 18.037 16.393 | 90,89% 1.644 | 9,11%
4 Sucre 44.418 27.111 | 61,04% 17.307 | 38,96% 55.840 35.526 | 63,62% 20.314| 36,38%
Total 345.489 316.30| 85,30% 29.186 | 14,70% 391.287 | 358.787 86,47 32.500| 13,53%
3 %
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Entre los dos (02) dltimos censos, se aprecia un aumento de la poblacién para el
Eje Metropolitano en 45.798 habitantes, es decir, un incremento poblacional del
6,22%, a una tasa de crecimiento promedio del 18,39%, con una densidad
promedio del 17,96 Hab/km?. El INE, segln sus proyecciones, estima que para el
afo 2018 la poblacidon para este eje sea de 508.988 habitantes, con una densidad
de 199,60 Hab/km? a una tasa de crecimiento de 1,77%.

214

La variacidon porcentual del crecimiento del ultimo censo 2011 al 2017 es de
27,82%, mientras que el crecimiento poblacional acumulado 2011-2017 es del
55,33%.

La poblacion rural y urbana entre los censos 2001 y 2011 crecieron en un 5,37%, y
6,29% respectivamente. Los hogares aumentaron en un 9,03% (45.798 nuevos
hogares), reduciéndose los hogares pobres y en extrema pobreza en un 4,16% vy
17,08%, respectivamente. De acuerdo a los datos estadisticos de los dos (02)
ultimos censos, se aprecia que la poblacion econdmicamente activa de este eje
(personas entre 15 y 64 anos de edad), crecido en un 9,73% entre el 2001 y el
2011, con una disminucion del 1,07% de la poblacién inactiva (personas entre O y
14 anos y de 65 ainos en adelante) (Cuadros 73, 74).

CUADRO 73. Hogares segun pobreza del Eje Metropolitano. Fuente: Datos tomados del
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extensiéon y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Pobres
Ne Censo Hogares No Pobres % Pobres % Extremos %
1 2001 81.538 67.694 77,96% 11.277 17,69% 2.567 4,34%
2 2011 97.721 85.527 85,90% 10.376 12,21% 1.818 1,89%
Variacion 16.183 17.833 7,94% -901 -5,48% -749 -2,46%
Incremento 9,03% 11,64% 4,16% 17,08%
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CUADRO 74. Poblacidn econémicamente activa del Eje Metropolitano. Fuente: Datos tomados
del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccidon de Extension y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Censo Total ‘ 3\2})‘; ‘ 122024 ‘ 65 A:IOS y Activa Inactiva
1 2001 345.489 99.997 224.470 21.022 224.470 64,97% 121.019 35,03% 215
2 2011 391.287 89.111 272.834 29.342 272.834 69,73% 118.453 30,27%
Variacion 45.798 -10.886 48.364 8.320 48.364 4,76% -2.566 -4,76%
Incremento 6,22% -5,76% 9,73% 16,52% 9,73% -1,07%

Los cuadros 75 al 78, se exponen las estadisticas que reportan los ciclos que van
variando segun las circunstancias socioecondmicas y politicas de la Venezuela de
eses periodo 2010 al 2016: Rubros clasificados por ciclo y sector; Produccidn (Tn)
agricola vegetal del Eje Metropolitano; Superficie cultivada en el Eje
Metropolitano; Produccion agricola animal en el Eje Metropolitano. Las figuras 36
al 39 exponen su representacion.

CUADRO 75. Eje Metropolitano del Estado Mérida. Rubros clasificados por ciclo y sector.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Direccidn de Extensién y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018).

OR AGRICOLA A
Ciclo Corto Ciclo Permanente
Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo, mazorca. | Frutales: Cambur, fresa, lechosa, mora, pifia.

Granos Leguminosos: Caraota, habas, | Granosy Leguminosas: Chachafruto.
quinchoncho. Cultivo  Tropicales: Café, cafia  panelera.

Ornamentales: Aster, astromelia, clavel,
crisantemo,  gerbera, girasol, gladiola,
gypsophila, pompdn, rosa.

No comestibles: Sabila.

Raices y Tubérculos: Apio, papa (Ul), papa
blanca.

Hortalizas: Ajo, ajo porro, brdcoli, calabacin,
cebolla, cebollin, cilantro, coliflor, lechuga,
pepino, pimentén, remolacha, repollo,
tomate, vainita, zanahoria

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina, porcina, caprina, conejo, pollo | Leche de vaca, queso de vaca, queso de cabra,
engorde, gallina, pavo codorniz. huevos consumo gallina, huevos fértiles de gallina,

huevos consumo de codorniz, huevos fértiles de
codorniz, miel, polen.

SECTOR PESQUERO
Tilapia, trucha.

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD

ISSN-1856-9552 DOI: https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/

Sede Institucional: Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio ULA-UPV, Laboratorio Nacional de Productos Forestales.
Galpon Principal en Tercer Piso. Avenida Principal hacia Chorros de Milla. Conjunto Forestal. Mérida 5101, Venezuela.
Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com



mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

ECODISENO

R,ES: ULAI-U PV
S@SIIENENDAYDY N5 Nimero Especial, 2023

CUADRO 76. Produccion (Tn) agricola vegetal del Eje Metropolitano del 2010 al 2016. Fuente:
Datos tomados de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccion de Extension y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no

suministré la informacion.

Ne | CICLO CORTO \ 2010 \ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Cereales 390,55 383,60 477,00 573,37 743,95 761,15 882,85 216
2 Granos y Leguminosas 234,42 208,56 102,68 109,50 139,01 140,20 267,96
3 Raices y Tubérculos 14.188,84 12.124,79 13.269,67 12.840,19 18.242,55 17.559,26 15.682,46
4 Hortalizas 32.005,94 32.521,94 36.246,91 37.580,75 52.228,83 59.447,28 46.169,20
Produccion (Tn) 46.819,75 45.238,89 50.096,26 51.103,81 71.354,34 77.907,89 63.002,47

CICLO PERMANENTE

1 Granos y Leguminosas 15.835,50 16.490,00 15.776,00 16.269,00 15.546,50 12.533,25 10.710,00

2 Hortalizas

3 Cultivos Tropicales 55.045,30 43.318,21 66.061,52 103.240,86 55.380,79 45.410,10 22.046,58

4 Frutales 9.387,80 9.322,50 8.514,30 8.112,38 10.310,91 10.266,74 9.242,88
Produccion (Tn) 80.268,60 69.130,71 90.351,82 127.622,24 81.238,20 68.210,09 41.999,46

Ciclo Permanente
1 Ornamentales (M.P.) 871,99 1.359,57 663,14 589,80 571,21 456,23
Produccion (M.P.) 871,99 1.359,57 663,14 589,80 571,21 456,23

Tn: Toneladas; M.P.: Miles de Paquetes
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Eje Metropolitano del Estado Mérida. Ciclo Corto
Produccion (Tn) de Raices y Tubérculos. Del 2010 al 2016
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FIGURA 36. Variaciones de la produccion (Tn) de raices y tubérculos del ciclo corté en el Eje
Metropolitano del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracidn propia a partir
de la Direccion de Extensidon y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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FIGURA 37. \Variaciones de la produccién (Tn) de hortalizas del ciclo corté en el Eje
Metropolitano del Estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracion propia a partir
de la Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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Eje Metropolitano del Estado Mérida. Ciclo Permanente
Produccion (Tn)de Cultivos Tropicales. Del 2010 al 2016
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FIGURA 38. Variaciones de la produccion (Tn) de cultivo tropicales del ciclo permanente en el
Eje Metropolitano del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracidn propia a
partir de la Direccién de Extensidn y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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FIGURA 39. Variaciones de la produccién (Tn) de frutales del ciclo permanente en el Eje
Metropolitano del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracién propia a partir
de la Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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CUADRO 77. Superficie cultivada en el Eje Metropolitano. Del 2010 al 2016. Fuente: Datos
tomados de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccion de Extensidon y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018).

ECODISENO

1 |Cereales 158,90 135,10 211,20 228,85 196,60 211,20 248,54
2 |Granosy Leguminosas 109,54 93,70 132,44 115,82 102,82 132,50 216,23 219
3 |Raices y Tubérculos 762,98 721,53 856,77 714,93 783,90 750,77 682,50
4 |Hortalizas 1.668,86 1.898,88 2.267,92 2.336,98 1.816,33 1.682,64 1.349,30

Sup. Cultivada (Ha) 2.700,28 2.849,21 | 3.468,33 3.396,58 2.899,65 2.777,11 | 2.496,57

CICLO PERMANENTE

1 |Granosy Leguminosas

2 |Hortalizas

3 |Cultivos Tropicales 19,10 4,80 7,65 6,40 15,15 22,33 13,07

4 |Frutales 23,15 29,60 21,70 16,15 19,55 31,35 46,23

5 |Ornamentales 42,25 13,70 20,85 8,02 9,90 0,25 8,85
Sup. Cultivada (Ha) 84,50 48,10 50,20 30,57 44,60 53,93 68,15

Ha: Hectdrea. Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la informacion.

CUADRO 78. Produccion agricola animal en el Eje Metropolitano del 2010 al 2016. Fuente: Datos
tomados de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccién de Extensidn y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL,
2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministré la informacion.

N RUBRO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Ganaderia 3.242,68 | 3.629,96 | 3.004,34 | 3.129,25| 2.225,00
2 Avicola 8,66 254,94 116,84 331,38 338,82
Produccién (Tn) 3.251,34 | 3.884,90 | 3.121,18 | 3.460,63 | 2.563,82

PRODUCTO 2011 2012 2014 2015 2016

1 Leche de Vaca (M.L.) 4,985,65| 8.531,63| 8.83573| 7.535,88| 7.503,61

2 Queso de Vaca (M.Kg.) 72,96 198,65 253,58 263,53 337,19

3 Huevo Gallina (M.U.) 875 1.120 3.628 4,066 213.484

4 Huevo Fértil Gallina (M.U.) 2.958 3.790 3.275 2.281

5 Huevo Codorniz (M.U.) 1.088 1.094 908 6.812

6 Huevo Fértil Codorniz (M.U.) 3 27 17

7 Miel (M.L.) 0,55 0,32 0,39 0,07 0,14

8 Polen (M.L.) 0,15 0,25

Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; Mkg.: Miles de Kilos; M.U.: Miles de Unidades
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Potencialidades del Eje Metropolitano

Base econdmica en actividades agropecuarias, educativas, comerciales,
industriales y turisticas.

Posee condiciones edafoclimaticas para la produccion durante todo el afio
de diversos rubros agricolas.

Desarrollo de la agricultura intensiva de tipo comercial de pequefios vy
medianos productores.

Potencial hidrico para la generacidn de energia hidroeléctrica.

Pisos latitudinales entre 800 y cercanos a los 5.000 ms.n.m. Dependiendo
de la zona, la altitud es un factor secundario en las actividades
agropecuarias pero determinante para el aprovechamiento del turismo.
Presencia de especies Unicas (frailejon, oso frontino, trucha, entre otros)
como atractivos turisticos.

Experiencia y tradicion cultural del capital humano en las actividades
agropecuarias.

Patrimonio turistico en atractivos naturales, histéricos y culturales. Entre
otras, Los Nevados es su mas iconico pueblo y ruta ecoturistica, la cual
debe ser fortalecida bajo los principios del Desarrollo Rural Sostenible.
Mineria a pequeiia escala.

Sector industrial en zona metropolitana, siendo los municipios Libertador,
Sucre y Campo Elias, 3 de los 10 municipios con mayor aporte en esta area
en toda la entidad.

Posibilidades de establecer un programa de cultivo del trigo.

B. EJE PARAMO

Este eje estd integrado por los municipios Cardenal Quintero (Capital Santo
Domingo, tiene 2 parroquias), Miranda (Capital Timotes, tiene 4 parroquias),
Pueblo Llano (Capital Pueblo Llano, no tiene parroquia) y Rangel (Capital
Mucuchies, tiene 5 parroquias) (Cuadro 79).
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CUADRO 79. Parroquias del Eje Paramo del Estado Mérida. Fuente: Elaboracion propia a partir
de la Direccion de Extensién y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Municipio Parroquia
1 Cardenal Quintero Cardenal Quintero, Las Piedras.
2 Miranda Miranda, Andrés Eloy Blanco, La Ventas, Pinango.
3 Pueblo Llano Capital Pueblo Llano (No tiene parroquias).
4 Rangel Rangel, Cacute, La Toma, Mucurubd, San Rafael. 221

Este eje territorial de desarrollo con sus 11 parroquias distribuidas en cuatro (04)
municipios, ocupa una superficie de 1.364 Km? del estado Mérida, con una
poblacién para el ano 2011 de 61.061 habitantes (INE, 2011) y densidad
poblacional de 44,77 Hab/KmZ2. Se estimé que para el afio 2017 tenga una
poblacién de 71.220 habitantes (Proyecciones del INE, 2017). Los cuadros 80 al 90
exponen las mas importantes estadisticas del Eje del Paramo en el periodo
referente 2001 al 2011 desarrollado por INE (2011), sus proyecciones mas
actualizadas hasta el 2017, como las reportadas por Agropatria e IMDERURAL en
2018, referidas a: Densidad poblacional por municipio; Poblacion urbano-rural;
hogares segun pobreza; Poblacion econdmicamente activa; Censo y proyeccion
poblacional del Eje Paramo del estado Mérida; Rubros clasificados por ciclo y
sector; Produccidn agricola animal del Eje Paramo (2010 al 2016); otros.

Cuadro 80. Poblacién por sexo del Eje Paramo del estado Mérida. Censo INE. Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccidon de Extensién y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). (C): Censo; (P): Proyeccion.

Censo (C} Habitantes Hombres | Mujeres LEIERER Tasa
Proyec (P) (Hab/Km?)  Crecimiento
2000 (P) 52.241 26.963 25.278 38,30
2001 (C) 52.331 26.965 25.366 38,37 0,17%
3 2011 (C) 61.061 31.145 29.916 44,77 16,68%
Variacion (C) 8.730 4.180 4.550 6,40 16,51%
Incremento 7,70% 7,19% 8,23%
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Se muestra en las figuras 40 a 43 en el Eje Paramo del estado Mérida, para el
periodo 2010-2016, donde se representan las variaciones de la produccién (Tn) de
raices y tubérculos del ciclo corto; Variaciones de la produccidn (Tn) de hortalizas
del ciclo permanente; Variaciones de la produccidon (Tn) de frutales del ciclo
permanente; Superficie cultivada; y la Produccidn agricola animal.

222
Como se ha dicho anteriormente, es valido resaltar que las estadisticas oficiales

llegan hasta el ultimo censo del afio INE (2011), con algunas proyecciones vy
nuevos datos que han sido labor realizados por Agropatria e IMDERURAL en el
periodo 2010-2016; realizadas en el marco en que se inicia el deterioro de la
buenaventura que venia teniendo Venezuela con sus ingresos de divisas en su
PIB. Desde el afio 2018 al aiio 2022, la crisis se eleva a la escala de humanitaria,
hiperinflacion, déficit de combustible, inseguridad, diaspora, acecho de fuerzas de
seguridad, ingreso de productos y semillas de Colombia; entre otros.

1. Municipio Cardenal Quintero (Capital Santo
Domingo); 2. Municipio Miranda (Capital
Timotes); 3. Municipio Pueblo Llano (Capital
Pueblo Llano); 4. Rangel (Capital Mucuchies),

FIGURA 40. Mapa del Estado Mérida con ubicacién de los municipios del Eje Paramo. Fuente:
Elaboracién propia a partir de Direccion de Extensién y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL,
2018).
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CUADRO 81. Eje Paramo. Densidad poblacional por municipio. Censo INE Fuente: Datos
tomados del Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar (IGVSB) y del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) y de la Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL,
2018). 1/ Cifras con base al célculo realizado por el Sistema de Informacién Geografico y
Estadistica del INE.
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Censo 2001 Censo 2011
L Superficie
Municipio (Km?) 1/ Poblacion Densidad Tasa Poblacion Densidad Tasa

(GEL)) (GEIYAGR) Crecimiento (Hab) (Hab/Km?) Crecimiento

1 | Cardenal Quintero 350 7.833 22,38 -4,12% 9.441 26,97 20,53%
2 | Miranda 408 19.760 48,43 5,18% 21.882 53,63 10,74%
3 | Pueblo Llano 89 9.532 107,10 1,80% 10.730 120,56 12,57%
4 | Rangel 517 15.206 29,41 -4,50% 19.008 36,77 25,00%
Total 1.364 52.331 51,83 -0,41% 61.061 59,48 17,21%

El Eje Paramo esta ubicado en el sistema montafioso de Los Andes al noroeste de
la capital del estado, entre las cuencas altas de los rios Chama, Santo Domingo y
Motatan. Limita por el norte con el estado Trujillo; por el sur con el estado
Barinas; por el este con el Eje Sur del Lago (municipios Justo Bricefio y Julio Cesar
Salas); y por el oeste con el Eje Metropolitano.

CUADRO 82. Poblaciéon urbano-rural del Eje Paramo. Fuente: Datos tomados del Instituto
Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018).

Ne Censo ‘ Poblacion ‘ Urbana % Rural %

1 2001 52.331 33.568 65,17% 18.763 34,83%

2 2011 61.061 35.959 55,15% 25.102 44,85%
Variacion 8.730 2.391 -10,02% 6.339 10,02%
Incremento 7,70% 3,44% 14,45%
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CUADRO 83. Poblacion urbano-rural por municipio del Eje Paramo. Fuente: Datos tomados del
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccién de Extensién y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Censo
Municipio ... 20 . 202 224
Poblacion Poblacion
(Hab) Urbana % Rural (Hab) Urbana
1 |Cardenal Quintero 7.833 3.847 49,11% 3.986 50,89% 9.441 4.836 | 51,22% 4.605 48,78%
2 |Miranda 19.760 | 12.370 62,60% 7.390 37,40% 21.882 13.819 | 63,15% 8.063 36,85%
3 |Pueblo Llano 9.532 8.905 93,42% 627 6,58% 10.730 3.740 | 34,86% 6.990 65,14%
4 |Rangel 15.206 | 8.446 55,54% 6.760 44,46% 19.008 13.564 | 71,36% 5.444 28,64%
Total 52.331 | 33.568 65,17% 18.763 34,83% 61.061 35.959 | 55,15% 25.102 | 44,85%

CUADRO 84. Hogares segun pobreza del Eje Paramo. Fuente: Datos tomados del Instituto
Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direcciéon de Extensién y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018).

Pobres

N2 Censo Hogares No Pobres % Pobres % %
Extremos
1 2001 11.781 7.883 66,75% 2.857 24,08% 1.041 9,17%
2011 14.897 12.233 82,58% 2.288 14,93% 376 2,48%
Variacion 3.116 4.350 15,83% -569 -9,15% -665 -6,69%
Incremento 11,68% 21,62% -11,06% -46,93%

CUADRO 85. Poblacion econémicamente activa del Eje Paramo. Fuente: Datos tomados del
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extensién y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

‘ Total 0 a 14 Aiios ‘ 15 a 64 Anos ‘ 65 Ahos y + ‘ Activa Inactiva
1 2001 52.331 19.161 30.337 2.833 30.337| 57,97% 21.994 42,03%
2 2011 61.061 17.983 39.747 3.331 39.747 | 65,09% 21.314 34,91%
Variacion 8.730 -1.178 9.410 498 9.410 7,12% -680 -7,12%
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CUADRO 86. Censo y proyeccion poblacional del Eje Paramo del estado Mérida. Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extensién vy
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). (C): Censo; (P): Proyeccion.

Ne Coiem g e Habitantes Hombres Mujeres kit ac] Tasa
(Hab/Km?) Crecimiento 275
1 2000 52.241 26.963 25.278 38,30
2 2001 (C) 52.331 26.965 25.366 38,37 0,17%
3 2002 54.128 27.925 26.203 39,68 3,43%
4 2003 55.143 28.441 26.702 40,43 1,88%
5 2004 56.184 28.973 27.211 41,19 1,89%
6 2005 57.235 29.507 27.728 41,96 1,87%
7 2006 58.297 30.045 28.252 42,74 1,86%
8 2007 59.373 30.592 28.781 43,53 1,85%
9 2008 60.463 31.150 29.313 44,33 1,84%
10 2009 61.578 31.719 29.859 45,15 1,84%
11 2010 62.725 32.303 30.422 45,99 1,86%
12 2011 (C) 61.061 31.145 29.916 44,77 12,81%
13 2012 65.133 33.534 31.599 47,75 6,67%
14 2013 66.386 34.175 32.211 48,67 1,92%
15 2014 67.663 34.829 32.834 49,61 1,92%
16 2015 68.934 35.479 33.455 50,54 1,88%
17 2016 70.067 35.991 34.076 51,37 1,64%
18 2017 71.220 36.530 34.690 52,21 1,65%
19 2018 72.575 37.275 35.300 53,21 1,90%
20 2019 73.729 37.910 35.819 54,05 1,59%
21 2020 75.037 38.534 36.503 55,01 1,77%
22 2021 76.248 39.155 37.093 55,90 1,61%
23 2022 77.549 39.871 37.678 56,85 1,71%
24 2023 78.718 40.466 38.252 57,71 1,51%
25 2024 79.863 41.046 38.817 58,55 18,03%
26 2025 80.981 41.616 39.365 59,37 1,40%
27 2026 81.999 42.167 39.832 60,12 1,26%
28 2027 83.133 42.704 40.429 60,95 1,38%
29 2028 84.161 43.225 40.936 61,70 1,24%
Promedio 74.137 38.092 36.045 54,35 2,87%

Variacion porcentual del CrecimientoPoblacional2011-2017:16,64%
Crecimiento poblacionalacumulado2011-2017:59,27%
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De acuerdo a los dos (02) ultimos censos, se aprecia un aumento de la poblacion
para el Eje Paramo en 8.730 habitantes, es decir, un incremento poblacional del
7,70%, a una tasa de crecimiento promedio del 18,39%, con una densidad
promedio del 17,21 Hab/km?. El INE, segln sus proyecciones, estima que para el
afo 2018 la poblacidn para este eje sea de 72.575 habitantes, con una densidad
de 53,21 Hab/km? a una tasa de crecimiento de 1,90%. La variacidon porcentual del
crecimiento del ultimo censo 2011 al 2017 es de 16,64%, mientras que el
crecimiento poblacional acumulado 2011-2017 es del 59,27%.
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La poblacidn rural y urbana entre los censos 2001 y 2011 crecieron en un 14,45%,
y 3,44% respectivamente. Los hogares aumentaron en un 11,68% (3.116 nuevos
hogares), reduciéndose los hogares pobres y en extrema pobreza en un 11,06% y
46,93%, respectivamente. De acuerdo a los datos estadisticos de los dos (02)
ultimos censos, se aprecia que la poblacion econdmicamente activa de este eje
(personas entre 15 y 64 afios de edad), crecid en un 13,43% entre el 2001 y el
2011, con una disminucion del 1,57% de la poblacién inactiva (personas entre O y
14 afios y de 65 afios en adelante).

CUADRO 87. Eje Paramo del Estado Mérida. Rubros clasificados por ciclo y sector.
SECTOR AGRICOLA VEGETAL

Ciclo Corto Ciclo Permanente
Cereales: Trigo. Hortalizas: Alcachofa,
Granos y Leguminosas: Habas. esparragos.  Frutales: Fresa,
Raices y Tubérculos: Apio, nabos, papa (Ul), papa mora, tomate de arbol.
blanca, papa color. Ornamentales: Clavel, gerbera,

Hortalizas: Acelga, ajo, ajo porro, apio espafia,
brocoli, bruselas, calabacin, cebollin, cilantro,
coliflor, espinaca, hinojo, lechuga, pak choi,
perejil, pimentdn, radichio, remolacha, repollo,
tomate, vainita, zanahoria.

rosa.

SECTOR AGRICOLA ANIMAL
Ganaderia Derivados de la produccion

Bovina, porcina. Leche, queso.
SECTOR PESQUERO

Trucha.

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD
ISSN-1856-9552 DOI: https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
Sede Institucional: Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio ULA-UPV, Laboratorio Nacional de Productos Forestales.

Galpon Principal en Tercer Piso. Avenida Principal hacia Chorros de Milla. Conjunto Forestal. Mérida 5101, Venezuela.
Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com



mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

ECODISENO

& SOSTENIBILIDAD

CUADRO 88. Produccion (Tn) agricola vegetal del Eje Paramo (2010 al 2016). Fuente: Datos
tomados de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccion de Extensidon y Desarrollo Agropecuario

RES: ULA-UPV

N"5: Nimero Especial, 2023

(IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la

informacién.
o CICLOCORTO | 2010 2011 2014 2015 2016 227
1 [Cereales 183,00 204,00 207,00 144,00 121,50 150,00 108,00
Granosy 373,50 695,00 530,50 544,00 1.030,00 | 1.052,80 | 1.269,50
Leguminosas
3 |Raicesy Tubérculos | 218.888, | 195.266, | 205.125, | 213.059, | 218.472, | 234.300, | 209.744,
90 30 45 95 00 75 75
4 |Hortalizas 242,981, | 258.401, | 256.158, | 258.958, | 270.258, | 279.428, | 284.366,
50 55 50 43 13 31 81
Produccién (Tn) 462.426,90 | 454.566,85 | 462.021,45 | 472.706,38 | 489.881,63 | 514.931,86 | 495.489,06

Ne

CICLO
PERMANENTE

1

Granosy
Leguminosas

Hortalizas

799,52

431,42

709,83

879,93

1.115,55

1.142,45

1.677,47

w |IN

Cultivos Tropicales

Frutales

93,50

87,50

126,20

254,40

628,10

972,50

1.257,35

Produccion (Tn)

893,02

518,92

836,03

1.134,33

1.743,65

2.114,95

2.934,82

Tn: Toneladas; M.P.: Miles de Paquetes
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FIGURA 41. Variaciones de la produccion (Tn) de raices y tubérculos del ciclo corto en el Eje
Paramo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracidn propia a partir de la
Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

s R
Eje Paramo del Estado Mérida. Ciclo Corto
Produccion (Tn) de Hortalizas. Del 2010 al 2016
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FIGURA 42. Variaciones de la producciéon (Tn) de hortalizas del ciclo permanente en el Eje
Paramo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracion propia a partir de la
Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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FIGURA 43. Variaciones de la produccion (Tn) de frutales del ciclo permanente en el Eje
Paramo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracidn propia a partir de la
Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CUADRO 89. Superficie cultivada en el Eje Paramo (2010 al 2016). Fuente: Elaboracién propia
a partir de la Direccion de Extensién y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Ne Ciclo Corto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cereales 109,75 138,75 83,50 79,00 88,25 105,50 143,75

Granosy 5,75 6,50 5,50 5,85 4,50 4,75 5,50
Leguminosas

[EN

N

3 |Raices y Tubérculos 8.318,70 7.648,60 8.022,10 8.851,70 8.259,70 9.728,75 8.643,60

4 |Hortalizas 9.023,25 9.268,60 9.369,90 9.628,40 9.947,85 10.036,80 | 10.426,25
Sup. Cultivada 17.457,45 | 17.062,45 | 17.481,00 | 18.564,95 | 18.300,30 | 19.875,80 | 19.219,10
(Ha)

N2 Ciclo Permanente 2010 2011 2012 2013 p L} 2015 2016

1 |Granosy 1,50 0,50 2,30 5,25 8,75
Leguminosas

2 |Hortalizas

3 |Cultivos Tropicales

4 |Frutales 2,75 6,50 7,45 6,45 12,90 7,25 8,05

5 [Ornamentales 0,25 2,00 1,50 1,25 1,20 4,00
Sup. Cultivada 3,00 6,50 10,95 8,45 16,45 13,70 20,80
(Ha)

Ha: Hectdrea. Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la informacion.
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CUADRO 90. Produccion agricola animal del Eje Paramo (2010 al 2016). Fuente: Datos
tomados de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccion de Extensidon y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la

informacién.
Ne RUBRO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 230
1 Ganaderia 363,45 220,81 240,20 426,02 285,76
2 Avicola
Produccion (Tn) 363,45 220,81 240,20 426,02 285,76
Ne PRODUCTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
1 | Leche de Vaca (M.L.) 858,54 857,94 866,07 1.044,00| 1.373,23
2 | Queso de Vaca (M.Kg.) 104,38 106,99 108,51 102,92 102,76
3 | Huevo Gallina (M.U.)
4 | Huevo Fértil Gallina (M.U.)
5 | Huevo Codorniz (M.U.)
6 | Huevo Fértil Codorniz (M.U.)
7 | Miel (M.L)
8 Polen (M.L.)
Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg.: Miles de Kilos; M.U.: Miles de
Unidades

Potencialidades del Eje Paramo

e Base econdmica en actividades agropecuarias y turisticas.

e Posee condiciones edafoclimaticas para la produccidon durante todo el afio
de diversos rubros agricolas, caso del rescate patrimonial del cultivo del
trigo.

e Desarrollo de la actividad agropecuaria entre pequefos y medianos
productores.

e Larepresa José Antonio Pdez es productora de energia eléctrica.

e Presencia de ABRAE para la preservacion del ambiente (INE, 2005).

e Existencia de bellos paisajes y especies Unicas como atractivos turisticos.

e Patrimonio turistico en atractivos naturales, historicos y culturales.

e Experiencia y tradicién cultural del capital humano en las actividades
agropecuarias.
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e Condiciones fisico-naturales favorables para la investigacidn cientifica.

e Frecuente exposicion a precipitaciones y nevadas.

e Posee resguardo de reservorios de agua en los humedales asociados a
sistemas lagunares y relictos glaciares.

e Importante aporte turistico y productos agricolas al pais.

e Existencia de patrimonio cultural, religioso y de arquitectura alto andina en
las pequefias comunidades rurales, asi como la existencia de rutas
prehispanicas que propician ecoturismo y Desarrollo Rural Sostenible.

231

C. EJE MOCOTIES

Este eje estd integrado por los municipios Antonio Pinto Salinas (Capital Santa
Cruz de Mora, tiene 3 parroquias), Rivas Davila (Capital Bailadores, tiene 2
parroquias), Tovar (Capital Tovar, tiene 4 parroquias) y Zea (Capital Zea, tiene 2
parroquias) (Cuadro 91).

CUADRO 91. Parroquias del Eje Mocoties del Estado Mérida. Fuente: Elaboracién propia a
partir de la Direccién de Extensién y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

1 | Antonio Pinto Salinas | Antonio Pinto Salinas, Mesa Bolivar, Mesa de Las Palmas.
2 | Rivas Davila Rivas Davila, Gerénimo Maldonado.

3 | Tovar El Amparo, El Llano, San Francisco, Tovar.

4 | Zea Zea, Cano Tigre.

Este eje territorial de desarrollo con sus 11 parroquias distribuidas en cuatro (04)
municipios, ocupa una superficie de 836 Km? del estado Mérida, con una
poblaciéon para el ano 2011 de 93.751 habitantes (INE, 2011) y densidad
poblacional de 112,14 Hab/Km?. Se estimé una poblacién de 108.265 habitantes
para el afio 2017 (Proyecciones del INE, 2017) (Cuadro 92).
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CUADRO 92. Poblacién por sexo del Eje Mocoties del estado Mérida. Fuente: Datos tomados
del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccidon de Extension y Desarrollo

Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Censc.)’(C) Proyec- Habitantes Hombres Mujeres R CE Tasa
cié6n (P) (Hab/Km?) Crecimiento
1 2000 (P) 80.280 40.911 39.369 96,03 232
2 2001 (C) 81.167 40.802 40.365 97,09 1,10%
3 2011 (C) 93.751 47.235 46.516 112,14 15,50%
Variacion (C) 12.584 6.433 6.151 15,05 14,40%
Incremento 7,19% 7,31% 7,08%

1. Municipio Antonio Pinto Salinas (Capital Santa
Cruz de Mora); 2. Municipio Rivas Davila
(Capital Bailadores); 3. Municipio Tovar (Capital
Tovar); 4. Municipio Zea (Capital Zea).

FIGURA 44. Mapa del Estado Mérida con ubicacion de los municipios del Eje Mocoties.
Fuente: Elaborado por la Gerencia Informacién y Documentacion de IMDERURAL (2018).
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El Eje Mocoties esta ubicado al sureste de la capital del estado. Limita por el norte
con el Eje Sur del Lago; por el sur con el Eje Pueblos del Sur; por el este con el Eje
Metropolitano y por el oeste con el Estado Tachira.

Al igual que en el punto anterior, los cuadros 93 al 102 exponen, entre otros, las

mas importantes estadisticas del Eje del Valle del Mocoties en el periodo 233
referente 2001 al 2011 desarrollado por INE (2011), sus proyecciones mas
actualizadas hasta el 2017, como las reportadas por Agropatria e IMDERURAL en

2018, referidas a: Densidad poblacional por municipio; Poblacion urbano-rural;
hogares segun pobreza; Poblacion econdmicamente activa; Censo y proyeccion
poblacional del Eje Paramo del estado Mérida; Rubros clasificados por ciclo y
sector.

Se muestra en las figuras 44 al 48 en el Eje del Valle del Mocoties del estado
Mérida en el periodo 2010-2016, donde se representan las variaciones de la
produccién (Tn) de raices y tubérculos del ciclo corto; Variaciones de la
produccién (Tn) de hortalizas del ciclo permanente; Variaciones de la produccién
(Tn) de frutales del ciclo permanente; Superficie cultivada; y la Produccion
agricola animal.

Es valido resaltar que las estadisticas oficiales llegan hasta el dltimo censo del afio
INE (2011), con algunas proyecciones y nuevos datos que han sido labor
realizados por Agropatria e IMDERURAL (2010-2016); realizadas en el marco en
gue se inicia el deterioro de la buenaventura que venia teniendo Venezuela con
sus ingresos de divisas en su PIB. Desde el aiio 2018 al ano 2022, la crisis se eleva
a la escala de humanitaria, hiperinflacion, déficit de combustible, inseguridad,
diaspora, acecho de fuerzas de seguridad, ingreso de productos y semillas de
Colombia; entre otros

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD
ISSN-1856-9552 DOI: https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
Sede Institucional: Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio ULA-UPV, Laboratorio Nacional de Productos Forestales.

Galpon Principal en Tercer Piso. Avenida Principal hacia Chorros de Milla. Conjunto Forestal. Mérida 5101, Venezuela.
Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com



mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

ECODISENO TN

VS OSIIENENIBYAADY N'15: Numero Especial, 2023

CUADRO 93. Eje Mocoties. Densidad poblacional por municipio. Censo INE. Fuente: Datos
tomados del Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar (IGVSB) y del Instituto Nacional
de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018). Afio 2018. 1/ Cifras con base al calculo realizado por el Sistema de
Informacién Geografico y Estadistica del INE.

234
Censo 2001 Censo 2011
. Superficie
Municipio (Km?) 1/ Poblacion Densidad Tasa Poblacion Densidad Tasa

(Hab) (GEIYAGR) Crecimiento (Hab) (Hab/Km?) Crecimiento

1 | Antonio Pinto Salinas 348 23.276 66,89 15,24% 24.006 68,98 3,14%
2 | Rivas Davila 182 16.001 87,92 -4,27% 20.128 110,59 25,79%
3 | Tovar 184 32.805 178,29 -3,03% 38.455 208,99 17,22%
4 | Zea 122 9.085 74,47 -4,74% 11.162 91,49 22,86%

Total 836 81.167 101,89 0,80% 93.751 120,02 17,25%

CUADRO 94. Poblacién urbano-rural por municipio del Eje Mocoties. Fuente: Datos tomados
del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccién de Extensidon y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Censo Censo 2011
Municipio 2001
Poblacidn Urbana) % Rural % Poblacidn Urbana % Rural %
(Hab) (Hab)

1 | Antonio Pinto Salinas| 23.276 | 9.564|41,09%| 13.712|58,91%| 24.006 10.478 |43,65%| 13.528|56,35%
2 | Rivas Davila 16.001 | 14.434|90,21%| 1.567| 9,79% | 20.128 18.405 |91,44%| 1.723| 8,56%
3 | Tovar 32.805 | 25.365|77,32%| 7.440|22,68%| 38.455 30.026 |78,08%| 8.429|21,92%
4 | Zea 9.085 | 4.569|50,29%| 4.516|49,71%| 11.162 8.806 |78,89% | 2.356(21,11%

Total 81.167 | 53.932(64,73%| 27.235|35,27%| 93.751 67.715 |73,02% | 26.036|26,98%
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CUADRO 95. Poblacién urbano-rural del Eje Mocoties. Fuente: Datos tomados del Instituto
Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccidon de Extension y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018).

N Censo ‘ Poblacion ‘ Urbana % Rural %
235
1 2001 81.167 53.932 64,73% 27.235 35,27%
2 2011 93.751 67.715 73,02% 26.036 26,98%
Variacion 12.584 13.783 8,29% -1.199 -8,29%
Incremento 7,19% 11,33% -2,25%

CUADRO 96. Censo y proyeccidon poblacional del Eje Mocoties del Estado Mérida. Fuente:
Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccién de Extensién y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). (C): Censo; (P): Proyeccion.

N2  Censo (C) . . Densidad Tasa
Proyec Habitantes Hombres Mujeres (Hab/Km?) Crecimiento

1 2000 80.280 40.911 39.369 96,03

2 2001 (C) 81.167 40.802 40.365 97,09 1,10%
3 2002 83.041 42.302 40.739 99,33 2,31%
4 2003 84.525 43.050 41.475 101,11 1,79%
5 2004 86.048 43.817 42.231 102,93 1,80%
6 2005 87.585 44.592 42.993 104,77 1,79%
7 2006 89.138 45.372 43.766 106,62 1,77%
8 2007 90.707 46.162 44.545 108,50 1,76%
9 2008 92.291 46.959 45.332 110,40 1,75%
10 2009 93.917 47.782 46.135 112,34 1,76%
11 2010 95.586 48.626 46.960 114,34 1,78%
12 2011 (C) 93.751 47.235 46.516 112,14 12,90%
13 2012 99.092 50.398 48.694 118,53 5,70%
14 2013 100.915 51.321 49.594 120,71 1,84%
15 2014 102.423 52.259 50.164 122,52 1,49%
16 2015 104.617 53.194 51.423 125,14 2,14%
17 2016 106.449 54.122 52.327 127,33 1,75%
18 2017 108.265 55.038 53.227 129,50 1,71%
19 2018 110.064 55.949 54.115 131,66 1,66%
20 2019 111.841 56.847 54.994 133,78 1,61%
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Continuacién cuadro 96...

21 2020 113.596 57.730 55.866 135,88 1,57%
22 2021 115.322 58.601 56.721 137,94 1,52%
23 2022 117.021 59.458 57.563 139,98 1,47%
24 2023 118.690 60.300 58.390 141,97 1,43%
25 2024 120.319 61.117 59.202 143,92 17,47% 236
26 2025 121.815 61.917 59.898 145,71 1,24%
27 2026 123.455 62.694 60.761 147,67 1,35%
28 2027 124.948 63.444 61.504 149,46 1,21%
29 2028 126.392 64.165 62.227 151,19 1,16%
Promedio 112.165 56.988 55.177 134,17 2,74%

Variacion porcentual del CrecimientoPoblacional2011-2017:15,48%
Crecimiento poblacionalacumulado2011-2017: 56,85%

CUADRO 97. Hogares segun pobreza del Eje Mocoties. Fuente: Datos tomados del Instituto
Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direcciéon de Extension y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018).

Ne Censo Hogares No Pobres % Pobres % IS %
Extremos
1 2001 19.272 14.715 75,33% 3.708 19,92% 849 4,75%
2 2011 24.925 21.438 84,95% 3.088 13,24% 399 1,81%
Variacion 5.653 6.723 9,62% -620 -6,67% -450 -2,94%
Incremento 12,79% 18,60% -9,12% -36,06%

CUADRO 98. Poblacion econdmicamente activa del Eje Mocoties. Fuente: Datos tomados del
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extensiéon y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

15a 64 65 Anos

Censo o Activa Inactiva
Aios y+
2001 81.167 27.207 48.432 5.528 48.432 59,67% 32.735 40,33%
2 2011 93.751 23.058 63.189 7.504 63.189 67,40% 30.562 32,60%
Variacion 12.584 -4.149 14.757 1.976 14.757 7,73% -2.173 -7,73%
Incremento 7,19% -8,25% 13,22% 15,16% 13,22% -3,43%
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Observando los dos (02) ultimos censos, se aprecia un aumento de la poblacion
para el Eje Mocoties en 12.584 habitantes, es decir, un incremento poblacional
del 7,19%, a una tasa de crecimiento promedio del 17,25%, con una densidad
promedio del 120,02 Hab/km2. El INE (2013), segun sus proyecciones, estima que
para el afio 2018 la poblacién para este eje sea de 110.064 habitantes, con una
densidad de 131,66 Hab/km2 a una tasa de crecimiento de 1,66%. La variacion
porcentual del crecimiento del ultimo censo 2011 al 2017 es de 15,48%, mientras
que el crecimiento poblacional acumulado 2011-2017 es del 56,85%.
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La poblacién urbana entre los censos 2001 y 2011 crecio en un 11,33%, y la rural
disminuyd en un 2,25%. Los hogares aumentaron en un 12,79% (5.653 nuevos
hogares), reduciéndose los hogares pobres y en extrema pobreza en un 9,12% vy
36,06%, respectivamente. De acuerdo a los datos estadisticos de los dos (02)
ultimos censos, se aprecia que la poblacion econdmicamente activa de este eje
(Personas entre 15 y 64 anos de edad), crecié en un 13,22% entre el 2001 y el
2011, con una disminucion del 3,43% de la poblacién inactiva (personas entre O y
14 afios y de 65 afios en adelante).

CUADRO 99. Eje Mocoties del estado Mérida. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Elaboraciéon propia a partir de la Direccién de Extensién y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018).

SECTOR AGRICOLA VEGETAL

Ciclo Corto Ciclo Permanente
Cereales: Maiz Blanco, maiz Amarillo, mazorca Frutales: Aguacate, cambur, fresa, guanabana, limdn,
Granos y Leguminosas: Caraota. mandarina, naranja, noni, parchita, pifia.
Raices y Tubérculos: Apio, papa blanca, papa color,| Cultivos tropicales: Cacao, café, cafia panelera.
yuca dulce. Ornamentales: Astromelia, rosa.

Hortalizas: Ajo, ajo porro, aji dulce, apio espaia,

berenjena, calabacin, cebolla, cebollin,

cilantro, coliflor, lechuga, pepino, pimenton,

remolacha, repollo, tomate, vainita, zanahoria.
SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Ganaderia Derivados de la produccion
Bovina, porcina, conejo, pollo de engorde, gallina,| Leche, queso, huevo consumo gallina, huevo consumo
codorniz. de codorniz, huevo fértil de codorniz,
miel.

SECTOR PESQUERO

Cachama, trucha
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CUADRO 100. Produccidn (Tn) agricola vegetal del Eje Mocoties (2010 al 2016). Fuente: Datos
tomados de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccion de Extensidon y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la
informacién.

Ne CICLO CORTO ‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016
1 | Cereales 260,50 304,50 280,00 255,00 321,00 368,50 408,20 238
2 | Granos y Leguminosas 13,50 22,13 14,29 6,11 6,58 7,49 17,78
3 | Raicesy Tubérculos 12.088,25 10.871,50 14.770,70 16.376,50 16.604,50 17.565,70 21.991,50
4 | Hortalizas 47.421,25 43.921,00 51.875,66 60.017,14 68.284,32 76.954,90 121.066,00
Produccion (Tn) 59.783,50 55.119,13 66.940,65 76.654,75 85.216,40 94.896,59 143.483,48

CICLO PERMANENTE

Granos y Leguminosas - - - - - - -

Hortalizas - - - - - - -

Cultivos Tropicales 5.448,29 4.304,77 5.442,23 5.344,64 5.387,69 5.146,43 3.194,45

Frutales 34.754,60 35.349,00 32.472,50 38.988,20 39.927,50 44.776,42 46.630,16
Produccion (Tn) 40.202,89 39.653,77 37.914,73 44.332,84 45.315,19 49.922,85 49.824,61

Tn: Toneladas; M.P.: Miles de Paquetes.
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FIGURA 45. Variaciones de la produccion (Tn) de raices y tubérculos del ciclo corté en el Eje
Mocoties del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracién propia a partir de la
Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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FIGURA 46. Variaciones de la produccién (Tn) de hortalizas del ciclo corté en el Eje Mocoties
del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracion propia a partir de la Direccién
de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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FIGURA 47. Variaciones de la produccion (Tn) de cultivos tropicales del ciclo permanente en el
Eje Mocoties del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracion propia a partir
de la Direccion de Extensiéon y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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Eje Mo coties del Estado Mérida, Ciclo Permanente
Produccion (Tn) de Frutales, Del 2010 al 2016
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FIGURA 48. Variaciones de la produccién (Tn) de frutales del ciclo permanente en el Eje
Mocoties del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Elaboracién propia a partir de la
Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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CUADRO 101. Superficie cultivada en el Eje Mocoties del 2010 al 2016. Fuente: Datos tomados
de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL,

2018).

CICLO CORTO 2011 2012 2013 \ 2014
1 |Cereales 148,25 172,25 161,00 176,75 198,25 218,95 254,70
2 |Granosy Leguminosas 8,00 10,50 7,50 5,00 6,75 7,15 27,20
3 |Raicesy Tubérculos 616,25 594,25 719,75 814,75 934,50 857,55 995,30 241
4 |Hortalizas 1.543,62 1.524,25 1.692,25 2.086,00 2.361,65 2.444,27 2.751,15
Sup. Cultivada (Ha) 2.316,12 2.301,25 2.580,50 3.082,50 3.501,15 3.527,92 4.028,35

CICLO PERMANENTE

1 |[Granosy Leguminosas - - - - - - -

2 |Hortalizas - - - - - - -

3 |Cultivos Tropicales 379,50 545,50 723,25 762,75 834,25 788,65 982,50

4 |Frutales 379,50 545,50 723,25 762,75 834,25 788,65 982,50

5 |Ornamentales 6,50 20,00 46,50 40,00 41,75 0,00 35,00
Sup. Cultivada (Ha) 765,50 1.111,00 1.493,00 1.565,50 1.710,25 1.577,30 2.000,00

Ha: Hectdrea. Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la informacion.

CUADRO 102. Produccion agricola animal del Eje Mocoties del 2010 al 2016. Fuente: Datos
tomados de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccién de Extensidon y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la

informacion.
2010 2011 2013 2014 2015 2016
1 |Ganaderia 2.829,06 2.888,42 2.916,12 244352 | 1.595,55 - -
2 |Avicola 990,73 823,58 881,69 286,36 30,87 - -
Produccién (Tn) 3.819,79 3.712,00 | 3.797,81 | 2.729,88 | 1.626,42 - -

PRODUCTO

1 |Leche de Vaca (M.L.) 42.472,10 | 41.039,53 | 43.084,10 | 35.423,00 | 9.954,14 - -
2 |Queso de Vaca (M.Kg.) 5.112,61 5.009,06 5.332,02 4.217,73 3.995,30 - -
3 |Huevo Gallina (M.U.) 2.206 2.233 2.530 505 3.512 - -
4 |Huevo Fértil Gallina (M.U.) 308 311 105 90 164 - -
5 |Huevo Codorniz (M.U.) 1.359 925 603 468 334 - -
6 |Huevo Fértil Codorniz (M.U.) 53 41 17 6 5 - -
7 |Miel (M.L.) 0,99 0,73 1,50 1,77 0,15 - -
8 |Polen (M.L.) - - - - - - -

Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg.: Miles de Kilos; M.U.: Miles de

Unidades
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Potencialidades del Eje Mocoties

e Base econémica en actividades agropecuarias y turisticas.

e Posee condiciones edafoclimaticas para la produccion durante todo el afio
de horticolas, legumbres, leguminosas, café y flores de rosas, anturios,
otros. 242

e Desarrollo de la ganaderia de altura.

e Presencia de ABRAE para la preservacion del ambiente (INE, 2005).

e Existencia de bellos paisajes y especies Unicas como atractivos turisticos.

e Patrimonio turistico en atractivos naturales, historicos y culturales.

e Yacimientos minerales metdlicos (cobre, plomo y zinc) y minerales no
metalicos (arenas y gravas).

e Importante aporte turistico y productos agricolas al pais.

e Patrimonio cultural como es el caso de Tovar y mas recientemente Santa
Cruz de Mora, que hace propicia la Economia Naranja; ademas de espacios
naturales del paramo de Marifio o via a la Grita como espacios de
desarrollo ecoturistico.

D. EJE PUEBLOS DEL SUR

Este eje estd integrado por los municipios Aricagua (Capital Aricagua, tiene 2
parroquias), Arzobispo Chacén (Capital Canagud, tiene 7 parroquias), Guaraque
(Capital Guaraque, tiene 3 parroquias) y Padre Noguera (Capital Santa Maria de
Caparo, no tiene parroquias) (Cuadro 103).

CUADRO 103. Parroquias del Eje Mocoties del Estado Mérida. Fuente: Elaboracién propia a
partir de la Direccién de Extensién y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Ne Municipio Parroquia
1 | Aricagua Aricagua, San Antonio.
. , Arzobispo Chacdn, Capuri, Chacanta, El Molino, Guaimaral,
2 | Arzobispo Chacon Mucutuy, Mucuchachi.
3 Guaraque Guaraque, Mesa de Quintero, Rio Negro.
4 Padre Noguera Capital Santa Maria de Caparo (no tiene parroquias).
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Este eje territorial de desarrollo con sus 12 parroquias distribuidas en cuatro (04)
municipios, ocupa una superficie de 3.188 Km? del estado Mérida, con una
poblacidén para el afio 2011 de 29.577 habitantes (Censo, INE 2013) y densidad
poblacional de 9,28 Hab/Km?. Se estimd para el afio 2017 una poblacién de
34.246 habitantes, segun proyecciones del INE, 2017.

243

1. Municipio Aricagua (Capital Aricagua);
2. Municipio Arzobispo Chacén (Capital
Canagua);
3. Municipio Guaraque (Capital Guaraque); 4.
Padre Noguera (Capital Santa Maria de Caparo)

FIGURA 49. Mapa del Estado Mérida con ubicacion de los municipios del Eje Pueblos del Sur.
Fuente: Gerencia Informacion y Documentacién de IMDERURAL (2018).

El Eje Pueblos del Sur esta ubicado al suroeste de la capital del estado. Limita por
el norte con el Eje Metropolitano; por el sur con el estado Barinas; por el este con
el estado Barinas y por el oeste con el Estado Tachira.
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Los cuadros 104 al 115 exponen las mas importantes estadisticas del Eje de los
Pueblos del Sur en el periodo referente 2001 al 2011 desarrollado por INE (2013),
sus proyecciones mas actualizadas hasta el 2017, como las reportadas por
Agropatria e IMDERURAL (2018), entre otras, referidas a: Densidad poblacional
por municipio; Poblacion urbano-rural; hogares segun pobreza; Poblacién
econdmicamente activa; Censo y proyeccion poblacional del Eje Paramo del
estado Mérida; Rubros clasificados por ciclo y sector.

244

En las figuras 49 al 53 en el Eje de los Pueblos del Sur del estado Mérida en el
periodo 2010-2016, se representan las variaciones de la produccidn (Tn) de raices
y tubérculos del ciclo corto; Variaciones de la produccidon (Tn) de hortalizas del
ciclo permanente; Variaciones de la produccion (Tn) de frutales del ciclo
permanente; Superficie cultivada; y la Produccion agricola animal.

Como se ha dicho anteriormente, es valido resaltar que las estadisticas oficiales
llegan hasta el ultimo censo del afio INE (2011), con algunas proyecciones y
nuevos datos que han sido labor realizados por AGROPATRIA e IMDERURAL en el
periodo 2010-2016; realizadas en el marco en que se inicia el deterioro de la
buenaventura que venia teniendo Venezuela con sus ingresos de divisas en su PIB.
Desde el afio 2018 al afio 2022, la crisis se eleva a la escala de humanitaria,
hiperinflacion, déficit de combustible, inseguridad, didspora, acecho de fuerzas de
seguridad, ingreso de productos y semillas de Colombia; entre otros.

CUADRO 104. Poblacion por sexo del Eje Pueblos del Sur del estado Mérida. Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extensidn vy
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Censo (C) . . Densidad Tasa
— Habitantes Hombres Mujeres (Hab/Km?) FI .
1 | 2000 (P) 24.890 13.655 11.235 7,81
2001 (C) 29.304 15.581 13.723 9,19 17,73%
3 | 2011(C) 29.577 16.048 13.529 9,28 0,93%
Variacién (C) 273 467 -194 0,09 -16,80%
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CUADRO 105. Eje Pueblos del Sur. Densidad poblacional por municipio. Censo INE Fuente:
Datos tomados del Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar (IGVSB), del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y de la Direccién de Extensidon y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018). 1/ Cifras con base al calculo realizado por el Sistema de Informacion

Geografico y Estadistica del INE. 245

» Censo 2001 Censo 2011
Municipio S(ulfr:rzf)":; Poblacién Densidad Tasa |Poblacién  Densidad Tasa
(Hab) (Hab/Km2) | Crecimiento (Hab) (Hab/Km2) Crecimiento
Aricagua 790 4.383 5,55 22,74% 4.242 5,37 -3,22%
Arzobispo 1.659 14.025 8,45 26,12% 13.083 7,89 -6,72%
Chacén

3 Guaraque 533 8.402 15,76 10,89% 9.064 17,01 7,88%
4 Padre Noguera 206 2.494 12,11 -4,88% 3.188 15,48 27,83%
Total 3.188 29.304 10,47 13,72% 29.577 11,43 6,44%

CUADRO 106. Poblacion urbano-rural por municipio del Eje Pueblos del Sur. Censo del INE.
Fuente: Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y a partir de la
Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

N2 Censo ‘ Poblacion Urbana % Rural %
1 2001 29.304 0 0,00% 29.304 100,00%
2 2011 29.577 5.647 28,26% 23.930 71,74%
Variacion 273 5.647 28,26% -5.374 -28,26%
Incremento 0,46% 100,00% -10,10%
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CUADRO 107. Censo y proyeccidon poblacional del Eje Pueblos del Sur del Estado Mérida
Fuente: Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccidn de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). (C): Censo; (P): Proyeccion.

Ne Censo (€ Habitantes Hombres Mujeres Dieelelr Tasa
Proyec (Hab/Km?) Crecimiento 246

1 |2000 24.890 13.655 11.235 7,81 -
2 {2001 (C) 29.304 15.581 13.723 9,19 17,73%
3 2002 25.764 14.127 11.637 8,08 -12,08%
4 12003 26.234 14.382 11.852 8,23 1,82%
5 |2004 26.715 14.641 12.074 8,38 1,83%
6 |2005 27.202 14.906 12.296 8,53 1,82%
7 2006 27.693 15.172 12.521 8,69 1,81%
8 2007 28.190 15.440 12.750 8,84 1,79%
9 2008 28.574 15.594 12.980 8,96 1,36%
10 |2009 29.086 15.871 13.215 9,12 1,79%
11 (2010 29.738 16.280 13.458 9,33 2,24%
12 2011 (C) 29.577 16.048 13.529 9,28 14,80%
13 |2012 30.763 16.797 13.966 9,65 4,01%
14 2013 31.427 17.198 14.229 9,86 2,16%
15 (2014 32.013 17.516 14.497 10,04 1,86%
16 [2015 32.562 17.836 14.726 10,21 1,71%
17 (2016 33.182 18.153 15.029 10,41 1,90%
18 [2017 33.715 18.421 15.294 10,58 1,61%
19 |2018 34.246 18.774 15.472 10,74 1,57%
20 |2019 34.896 19.083 15.813 10,95 1,90%
21 |2020 35.452 19.383 16.069 11,12 1,59%
22 |2021 36.004 19.683 16.321 11,29 1,56%
23 2022 36.547 19.976 16.571 11,46 1,51%
24 2023 37.077 20.262 16.815 11,63 1,45%
25 |2024 37.598 20.544 17.054 11,79 17,45%
26 2025 38.106 20.818 17.288 11,95 1,35%
27 |2026 38.600 21.083 17.517 12,11 1,30%
28 (2027 39.079 21.342 17.737 12,26 1,24%
29 |2028 39.541 21.591 17.950 12,40 1,18%

Promedio 35.021 19.139 15.882 10,99 2,87%

Variacion porcentual del CrecimientoPoblacional2011-2017:13,99%
Crecimiento poblacionalacumulado2011-2017: 57,73%
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CUADRO 108. Poblacién urbano-rural por municipio del Eje Pueblos del Sur. Censo del INE
Fuente: Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccién de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Censo 2001 Censo 2011
Municipio i6
p Poblacién Urbana 247

1 Aricagua 4.383 0 0,00% 4.383 100,00% 4.242 0 0,00% 4.242 100,00%
2 Arzobispo Chacén 14.025 0 0,00% 14.025 100,00% 13.083 2.701 20,65% 10.382 79,35%
3 Guaraque 8.402 0 0,00% 8.402 100,00% 9.064 0 0,00% 9.064 100,00%
4 Padre Noguera 2.494 0 0,00% 2.494 100,00% 3.188 2.946 92,41% 242 7,59%

Total 29.304 - 0,00% | 29.304 | 100,00% | 29.577 5.647 28,26% | 23.930 71,74%

CUADRO 109. Hogares segun pobreza del Eje Pueblos del Sur. Censo del INE. Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extensiéon y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Censo Hogares No Pobres % Pobres IS
Extremos
1 2001 6.383 3.599 57,18% 1.812 28,66% 972 14,16%
2 2011 8.350 5.987 73,61% 1.894 21,00% 469 5,39%
Variacion 1.967 2.388 16,43% 82 -7,66% -503 -8,77%
Incremento 13,35% 24,91% 2,21% -34,91%

CUADRO 110. Poblacion econémicamente activa del Eje Pueblos del Sur. Censo del INE
Fuente: Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

‘ 15a64 65 Afios Inacti
© nactiva
Anos y+
2001 29.304 11.083 16.140 2.081 16.140 55,08% 13.164 44,92%
2011 29.577 8.321 18.865 2.391 18.865 63,78% 10.712 36,22%
Variacion 273 -2.762 2.725 310 2.725 8,70% -2.452 -8,70%
Incremento 0,46% -14,23% 7,78% 6,93% 7,78% -10,27%
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Se aprecia en los dos (02) ultimos censos, un aumento de la poblacidn para el Eje
Pueblos del Sur en 273 habitantes, es decir, un incremento poblacional del 0,46%,
a una tasa de crecimiento promedio del 6,44%, con una densidad promedio del
11,43 Hab/km?. El INE, segun sus proyecciones, estima que para el afio 2018 la
poblacién para este eje sea de 34.246 habitantes, con una densidad de 10,74
Hab/km? a una tasa de crecimiento de 1,57%. La variacidon porcentual del
crecimiento del uUltimo censo 2011 al 2017 es de 13,99%, mientras que el
crecimiento poblacional acumulado 2011-2017 es del 57,73%.

248

Para el censo 2001, este eje no presentaba poblacién urbana, pero para el censo
2011 surge con una poblacién de 5.647 habitantes, disminuyendo la rural en un
10,10%. Los hogares aumentaron en un 13,35% (1.967 nuevos hogares),
aumentando los hogares pobres en un 2,21% y reduciéndose en un 34,91% los
hogares en extrema pobreza. De acuerdo a los datos estadisticos de los dos (02)
ultimos censos (2001 y 2011), se aprecia que la poblacién econdmicamente activa
de este eje (personas entre 15 y 64 afios de edad), aumentd en un 8,70% vy
disminuyd en un 10,27% la poblacidn inactiva (personas entre 0 y 14 ainos y de 65
anos en adelante).

CUADRO 111. Eje Pueblos del Sur del estado Mérida. Rubros clasificados por ciclo y sector. Fuente:
Datos tomados de la Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

OR AGRICOLA A

Cereales: Maiz b.IanCO, maiz amari”o, mazorca.| Frutales: Cambur' durazno’ fresa' mora, piﬁa’
Granos y Leguminosas: Caraota. Platano
Raices y Tubérculos: Apio, ocumo, papa| cyltivos Tropicales: Café.

blanca, yuca dulce

Hortalizas: Ajo, cebolla, pimentdn, remolacha,
tomate, zanahoria.

SECTOR AGRICOLA ANIMAL

Bovina, porcina, aves de corral (gallina: Leche, queso, huevo consumo
consumo interno). gallina.

Bagrﬁ, bagre negro, cachama, chorroco, coporo, mige, maguasino palometa, payara, tilapia,
trucha.
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CUADRO 112. Produccién (Tn) agricola vegetal del Eje Pueblos del Sur. Del 2010 al 2016
Fuente: Datos tomados de la UEPPMAT-Mérida y de la Direccidon de Extension y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no

suministrd la informacion.

CICLO CORTO 2011 2012 2013 2015 2016
1 |Cereales 232,13 397,50 768,00 677,63 677,25 622,13 935,63 249
2 |Granosy Leguminosas - - - - - - -
3 |Raices y Tubérculos 16.383,25 16.180,60 21.956,60 23.690,10 30.616,60 31.029,80 34.951,40
4 |Hortalizas 10.725,30 13.886,80 15.388,10 14.387,23 21.745,78 27.231,03 34.555,06
Produccién (Tn) 27.340,68 30.464,90 38.112,70 38.754,96 53.039,63 58.882,95 70.442,08

CICLO PERMANENTE

Granos y Leguminosas

1

2 |Hortalizas - - - - - - -

3 |Cultivos Tropicales 1.006,27 837,80 1.136,84 907,64 1.029,37 705,80 1.186,38

4 |Frutales 6.716,50 5.342,00 6.065,00 6.428,00 6.910,50 6.508,00 6.756,00
Produccidn (Tn) 7.722,77 6.179,80 7.201,84 7.335,64 7.939,87 7.213,80 7.942,38

CICLO PERMANENTE

1 |Ornamentales (M.P.) 400,00 392,00 376,00 408,00 448,00 0,00 272,00
Total Produccién (M.P.) 400,00 392,00 376,00 408,00 448,00 0,00 272,00
Tn: Toneladas; M.P.: Miles de Paquetes
' ™y
Eje Pueblos del Sur del Estade Mérida, Clele Corto
Produccion (Tn) de Hortalizas. Del 2010 al 20186
40.000,00
34 555 06
35 000 00
o 30,000, 00
=
£ 25 000,00
5
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FIGURA 50. Variaciones de la produccion (Tn) de raices y tubérculos del ciclo corto en el Eje
Pueblos del Sur del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos tomados de la
Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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Ejie Pueblos del Sur del Estado Mérida. Cicle Corto
Produccion (Tn) de Hortalizas, Del 2010 al 2018
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FIGURA 51. Variaciones de la produccion (Tn) de hortalizas del ciclo corté en el Eje Pueblos
del Sur del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos tomados de la Direccion de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

~ R
Eje Fueblos del Sur del Estado Meérida. Ciclo Permanente
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FIGURA 52. Variaciones de la produccion (Tn) de cultivos tropicales del ciclo permanente en el
Eje Pueblos del Sur del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos tomados de la
Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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FIGURA 53. Variaciones de la produccion (Tn) de frutales del ciclo permanente en el Eje
Pueblos del Sur del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos tomados de la
Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CUADRO 113. Superficie cultivada en el Eje Pueblos del Sur (2010 al 2016). Fuente: Datos
tomados de la UEPPMAT-Mérida y tomados de la Direccion de Extension y Desarrollo
Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CICLO CORTO

2012

2013

2014

2015

2016

1 | Cereales 85,00 219,50 450,00 400,50 306,75 271,50 372,00

2 | Granosy Leguminosas - - - - - - -

3 | Raicesy Tubérculos 866,75 833,75 1.033,50 | 1.243,25| 1.479,50 | 1.571,50| 1.712,50

4 | Hortalizas 594,00 716,45 673,98 758,00 1.019,50 | 1.233,25| 1.528,75
Sup. Cultivada (Ha) 1.545,75 | 1.769,70 | 2.157,48 | 2.401,75| 2.805,75 | 3.076,25| 3.613,25

CICLO PERMANENTE

2010

1 | Granosy Leguminosas - - - - - B B

2 | Hortalizas - - - - - - -

3 | Cultivos Tropicales 154,00 107,50 177,75 225,00 176,00 178,50 263,50

4 | Frutales 79,50 88,00 127,00 126,50 110,00 85,50 99,75

5 | Ornamentales 3,50 6,00 7,50 8,55 11,50 5,00
Sup. Cultivada (Ha) 237,00 201,50 312,25 360,05 297,50 264,00 368,25

Ha: Hectarea. Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministré la informacion.
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CUADRO 114. Produccion agricola animal del Eje Pueblos del Sur (2010 al 2016). Fuente: Datos
tomados de la Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). Nota: Los
espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministré la informacién.

2012 2013 2014 2015 2016

Ganaderia 442,78 784,30 592,53 699,54 1.199,81 - - 252
Avicola - -
Produccion (Tn) 442,78 784,30 592,53 699,54 1.199,81 - -

PRODUCTO

1 | LechedeVaca (M.L) 1.913,25| 1.943,63| 1.933,00| 1.941,00| 2.009,40 - -
2 | Queso de Vaca (M.Kg.) 252,33 247,51 245,65 247,01 255,00 B B
3 | Huevo Gallina (M.U.) 673 652 387 548 194 - -
4 | Huevo Fértil Gallina (M.U.) - - - - - - -
5
6

Huevo Codorniz (M.U.) - - - - - - B

Huevo  Fértil Codorniz - - - - -
(M.U))

Miel (M.L.) - - - - - - -

Polen (M.L.) - - - - - - -
Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg.: Miles de Kilos; M.U.: Miles de Unidades

00 |

Potencialidades del Eje Pueblos del Sur

e Base econdmica en actividades agropecuarias y turisticas.

e Desarrollo de la ganaderia extensiva.

e Es productor de energia hidroeléctrica con la Central Hidroeléctrica Fabricio
Ojeda.

e Suelos ricos en nutrientes para el desarrollo agropecuario.

e Presencia de ABRAE para la preservacion del ambiente (INE, 2005).

e Importantes ecosistemas y areas productoras de agua.

e Posee valles intra-montanos y fondos de valle aptos para el desarrollo de
actividades agricolas y pecuarias, con pendientes moderadas aptas para el
asentamiento poblacional.

e Posee condiciones edafo-climaticas para la produccidn agropecuaria
durante todo el ao.
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e Existencia de bellos paisajes y especies Unicas como atractivos turisticos.

e Por su poco conocimiento y transitabilidad foranea, tiene alta potencialidad
turistica en atractivos naturales y patrimonio cultural, que lo hace propicio
para el ecoturismo en el contexto del Desarrollo Rural Sostenible.

253
E. EJE SUR DEL LAGO-PANAMERICANO

Este eje esta integrado por los municipios Alberto Adriani (Capital El Vigia, tiene 7
parroquias), Andrés Bello (Capital La Azulita, no tiene parroquias), Caracciolo
Parra y Olmedo (Capital Tucani, tiene 2 parroquias), Julio César Salas (Capital
Arapuey, tiene 2 parroquias), Justo Bricefio (Capital Torondoy, tiene 2
parroquias), Obispo Ramos de Lora (Capital Santa Elena de Arenales, tiene 3
parroquias) y Tulio Febres Cordero (Capital Nueva Bolivia, tiene 4 parroquias)
(Cuadro 116)

CUADRO 116. Parroquias del Eje Sur del Lago del Estado Bolivariano de Mérida. Fuente: Datos
tomados de la Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

N2 | Municipio Parroquia
Presidente Betancourt, Presidente Pdez, Presidente

Rémulo
Gallegos, Gabriel Picdn Gonzdlez, Héctor Amable Mora,

José Nucete Sardi, Pulido Méndez.

1 | Alberto Adriani

2 | Andrés Bello Capital La azulita (no tiene parroquias).

3 | Caracciolo Parray Olmedo | Caracciolo Parra y Olmedo, Florencio Ramirez.

4 | Julio César Salas Julio César Salas, Palmira.

5 | Justo Bricefio Justo Briceno, San Cristébal de Torondoy.

6 | Obispo Ramos de Lora Obispo Ramos de Lora, Eloy Paredes, San Rafael de Alcazar.
. Tulio Febres Cordero, Independencia, Maria de Ia

7 | Tulio Febres Cordero Concepcién

Palacio Blanco, Santa Apolonia.
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Este eje territorial de desarrollo con sus 20 parroquias distribuidas en siete (07)
municipios, ocupa una superficie de 3.362 Km? del estado Mérida, con una
poblacién para el afio 2011 de 252.916 habitantes (INE, 2011) y densidad
poblacional de 70,04 Hab/Km?. Se estimd una poblacién de 294.206 habitantes

para el aino 2017 (Proyecciones del INE). Sea

1. Municipio Alberto Adriani (Capital El Vigia); 2.
Andrés Bello (Capital La Azulita); 3. Caracciolo
Parra y Olmedo (Capital Tucani); 4. Julio César Salas
(Capital Arapuey); 5. Justo Bricefio (Capital
Torondoy);

6. Obispo Ramos de Lora (Capital Santa Elena de
Arenales); 7. Tulio Febres Cordero (Capital Nueva
Bolivia).

FIGURA 54. Mapa del estado Mérida con ubicacién de los municipios del Eje Sur
del Lago. Fuente: Gerencia Informacion y Documentacién de IMDERURAL (2018).
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El Eje Sur del Lago-Panamericano se encuentra al noroeste de la capital del estado
y ubicado al pie del monte andino y en la planicie aluvial de la Cuenca del Lago de
Maracaibo. Limita por el norte con el estado Zulia; por el sur con el Eje
Metropolitano; por el este con el estado Trujillo y Eje Pdramo y por el oeste con el
estado Zulia y Tachira.

255

Los cuadros 117 al 126 exponen los mds importantes estadisticas del Eje del Sur
del Lago-Panamericano en el periodo referente 2001 al 2011 desarrollado por INE
(2011), sus proyecciones mas actualizadas hasta el 2017, como las reportadas por
Agropatria e IMDERURAL en 2028, referidas a: Densidad poblacional por
municipio; Poblacion urbano-rural; hogares segun pobreza; Poblacidn
econdmicamente activa; Censo y proyeccion poblacional del Eje Paramo del
estado Mérida; Rubros clasificados por ciclo y sector.

Se muestra en las figuras 54 al 58 en el Eje del Sur del lago — Panamericano del
estado Mérida en el periodo 2010-2016, donde se han estimado las variaciones
de la produccidon (Tn) de raices y tubérculos del ciclo corto; Variaciones de la
produccién (Tn) de hortalizas del ciclo permanente; Variaciones de la produccién
(Tn) de frutales del ciclo permanente; Superficie cultivada; y la Produccion
agricola animal. Como se ha dicho anteriormente, es vdlido resaltar que las
estadisticas oficiales llegan hasta el ultimo censo del afio INE (2011) segun se
indica en los cuadros 117 al 126, con algunas proyecciones y nuevos datos que
han sido labor realizados por AGROPATRIA e IMDERURAL en el periodo 2010-
2016; realizadas en el marco en que se inicia el deterioro de la buenaventura que
venia teniendo Venezuela con sus ingresos de divisas en su PIB. Desde el aino
2018 al afo 2022, la crisis se eleva a la escala de humanitaria, hiperinflacion,
déficit de combustible, inseguridad, diaspora, acecho de fuerzas de seguridad,
ingreso de productos y semillas de Colombia; entre otros. Este Eje reporta los mas
altos indices de violencia e inseguridad ciudadana.
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CUADRO 117. Poblacion por sexo del Eje Sur del Lago del estado Mérida. Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccidon de Extensién vy
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). (C): Censo; (P): Proyeccion.

Censo Densidad Tasa
Proyec (P) (Hab/Km?) Crecimiento
2000 (P) 216.145 111.103 105.042 64,29 - 256
2001 (C) 206.977 104.702 102.275 61,56 -4,24%
3 2011 (C) 252.916 128.484 124.432 75,23 22,20%
Variacién (C) 45.939 23.782 22.157 13,66 26,44%
Incremento 9,99% 10,20% 9,77%

CUADRO 118. Eje Sur del Lago. Densidad poblacional por municipio. Fuente: Datos tomados
del Instituto Geografico de Venezuela Simdén Bolivar (IGVSB), 2011), del Instituto Nacional de
Estadistica (INE, 2011) y de la Direccién de Extensidn y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL,
2018). 1/ Cifras con base al célculo realizado por el Sistema de Informacién Geografico y
Estadistica del INE.

» Censo 2001 Censo 2011
Municipio S;?::zf)mll; Poblacion  Densidad Tasa Poblacion Densidad Tasa
(Hab)  (Hab/Km?) Crecimiento  (Hab) (Hab/Km?) Crecimiento
Alberto Adriani 683 106.084 155,32 -6,26% 132.681 194,26 25,07%
Andrés Bello 398 11.652 29,28 -4,37% 14.238 35,77 22,19%
Caracciolo Parra y 689 22.524 32,69 -5,17% 27.632 40,10 22,68%
Olmedo
4 | Julio César Salas 202 12.207 60,43 -0,68% 14.666 72,60 20,14%
5 | Justo Bricefio 509 5.200 10,22 28,81% 4.895 9,62 -5,87%
6 | Obispo Ramos de 321 20.873 65,02 0,24% 24.774 77,18 18,69%
Lora
7 | Tulio Febres 560 28.437 50,78 -4,85% 34.030 60,77 19,67%
Cordero
Total 3.362 206.977 57,68 1,10% 252.916 70,04 17,51%
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CUADRO 119. Censo y proyeccion poblacional del Eje Sur del Lago del estado Mérida. Fuente:
Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccién de Extensiony
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). (C): Censo; (P): Proyeccidn.

N2 (e (©) Habitantes Hombres Mujeres PETHEEE Tasa
Proyec (Hab/Km?) Crecimiento 257
1 2000 216.145 111.103 105.042 64,29
2 2001 (C) 206.977 104.702 102.275 61,56 -4,24%
3 2002 223.833 115.003 108.830 66,58 8,14%
4 2003 227.967 117.099 110.868 67,81 1,85%
5 2004 232.200 119.243 112.957 69,07 1,86%
6 2005 236.486 121.415 115.071 70,34 1,85%
7 2006 240.816 123.601 117.215 71,63 1,83%
8 2007 245.187 125.812 119.375 72,93 1,82%
9 2008 249.624 128.064 121.560 74,25 1,81%
10 | 2009 254.155 130.367 123.788 75,60 1,82%
11 |2010 258.824 132.738 126.086 76,99 1,84%
12 |2011(C) 252.916 128.484 124.432 75,23 12,99%
13 2012 268.619 137.720 130.899 79,90 6,21%
14 2013 273.460 140.059 133.401 81,34 1,80%
15 |2014 278.894 142.949 135.945 82,95 1,99%
16 |2015 284.068 145.580 138.488 84,49 1,86%
17 | 2016 289.210 148.198 141.012 86,02 1,81%
18 |2017 294.206 150.783 143.423 87,51 1,73%
19 (2018 299.370 153.359 146.011 89,05 1,76%
20 |2019 302.947 154.469 148.478 90,11 1,19%
21 |2020 309.302 158.391 150.911 92,00 2,10%
22 2021 314.178 160.859 153.319 93,45 1,58%
23 (2022 318.985 163.295 155.690 94,88 1,53%
24 (2023 323.707 165.681 158.026 96,28 1,48%
25 (2024 328.332 168.019 160.313 97,66 17,73%
26 [2025 332.848 170.297 162.551 99,00 1,38%
27 2026 337.247 172.517 164.730 100,31 1,32%
28 2027 341.517 174.668 166.849 101,58 1,27%
29 2028 345.647 176.741 168.906 102,81 1,21%
Promedio 305.303 156.226 149.077 90,81 2,84%

Variacion porcentual del CrecimientoPoblacional2011-2017:16,33% Crecimiento poblacion acumulado
2011-2017:58,44%
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CUADRO 120. Poblaciéon urbano-rural por municipio del Eje Sur del Lago. Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccidon de Extensién vy
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Ne Censo ‘ Poblacion ‘ Urbana % Rural %

1 2001 206.977 169.910 66,89% 37.067 33,11%

2 2011 252.916 212.472 66,17% 40.444 33,83% 258
Variacion 45.939 42.562 -0,72% 3.377 0,72%
Incremento 9,99% 11,13% 4,36%

CUADRO 121. Poblaciéon urbano-rural por municipio del Eje Sur del Lago. Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extensidon y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Censo 2001

Poblacion
(GELY)

Censo 2011

Municipio

1| Alberto Adriani 106.084 95.832 90,34% 10.252 9,66% 132.681 122.716 92,49%| 9.965 7,51%
2| Andrés Bello 11.652 7.735 66,38% 3.917 33,62% 14.238 6.622 46,51%| 7.616 53,49%
3| Caracciolo Parray Olmedo 22.524 18.395 81,67% 4.129 18,33% 27.632 23.610 85,44%| 4.022 14,56%
4| Julio César Salas 12.207 7.944 65,08% 4.263 34,92% 14.666 10.019 68,31%| 4.647 31,69%
5| Justo Bricefio 5.200 0 0,00% 5.200 100,00% 4.895 0 0,00% 4.895 100,00%
6 Obispo Ramos de Lora 20.873 18.896 90,53% 1.977 9,47% 24.774 22.740 91,79% 2.034 8,21%
7| Tulio Febres Cordero 28.437 21.108 74,23% 7.329 25,77% 34.030 26.765 78,65%| 7.265 21,35%
Total 206.977 169.910 | 66,89% 37.067 33,11% 252.916 212.472 66,17%| 40.444 33,83%

Fuente: Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracidn propia. Direccidon de Extension y
desarrollo Agropecuario, IMDERURAL. Afio 2018.

CUADRO 122. Hogares seguin pobreza del Eje Sur del Lago. Censo del INE (2011).

Censo Hogares [\ [o] % Pobres
Pobres Extremos
1 2001 46.260 28.199 56,80% 11.079 26,04% 6.982 17,16%
2 2011 65.501 51.134 73,59% 11.564 20,44% 2.803 5,97%
Variacién 19.241 22.935 16,79% 485 -5,60% -4.179 -11,19%
Incremento 17,22% 28,91% 2,14% -42,71%

Entre los dos (02) ultimos censos, se parecia un aumento de la poblacidn para el
Eje Sur del Lago en 45.939 habitantes, es decir, un incremento poblacional del
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9,99%, a una tasa de crecimiento promedio del 17,51%, con una densidad
promedio del 70,04 Hab/km?. EI INE en sus proyecciones, estima que para el afio
2018 la poblacién para este eje sea de 299.370 habitantes, con una densidad de
89,05 Hab/km? a una tasa de crecimiento de 1,76%. La variacidn porcentual del
crecimiento del udltimo censo 2011 al 2017 es de 16,33%, mientras que el
crecimiento poblacional acumulado 2011-2017 es del 58,44%.

259

La poblacién urbana y rural entre los censos 2001 y 2011 crecieron en un 11,13%,
y 4,36%, respectivamente. Los hogares aumentaron en un 17,22% (19.241 nuevos
hogares), aumentando los hogares no pobres y pobres en un 28,91% y 2,14%,
respectivamente y reduciéndose en un 42,71% los hogares en extrema pobreza.
De acuerdo a los datos estadisticos de los dos (02) ultimos censos (2001 y 2011),
se aprecia que la poblacion econdmicamente activa y la poblacion inactiva
(personas entre 0 y 14 afios y de 65 afios en adelante) de este eje (personas entre
15y 64 anos de edad), aumenté en un 16,14% y 0,41%, respectivamente.

CUADRO 123. Eje Sur del Lago del estado Mérida. Rubros clasificados por ciclo y sector.
Fuente: Datos tomados de la Direccién de Extensidén y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL,

2018).
SECTOR AGRICOLA VEGETAL
Ciclo Corto Ciclo Permanente
Cereales: Maiz blanco, maiz amarillo. Granos y Leguminosas: Chachafruto.
Granos y Leguminosas: Caraota. Frutales: Aguacate, cambur, guanabana, guayaba,
Raices y Tubérculos: Apio, papa blanca, | lechosa, limén, mandarina, mora, naranja, parchita, pifia,
ocumo, yuca dulce. platano, tomate de arbol.
Hortalizas: Aji dulce, auyama, cebollin, repollo,| Cultivos tropicales: Cacao, café, cafia panelera.
tomate.
SECTOR AGRICOLA ANIMAL
Ganaderia Derivados de la produccién
Bovina, porcina, bufalina, conejo, pollo | Leche, queso, huevo consumo gallina, huevo fértil gallina, huevo
engorde, gallina. consumo codorniz, huevo consumo codorniz, miel.
SECTOR PESQUERO
Armadillo, bagre, bocachico, cachama, cangreja, curbina, lisa, manamana, mariana, robalo, tilapia,
trucha, vieja.
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CUADRO 124. Produccién (Tn) agricola vegetal del Eje Sur del Lago (2010 al 2016). Fuente:
Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extension y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el
ente oficial no suministré la informacion.

Ne CICLO CORTO 2010 | 2011 | 2012 EE 2014 | 2015 2016
1 |Cereales 1.385,51 1.413,46 1.527,74 1.202,90 949,18 742,46 959,85 260
2 |Granosy Leguminosas 72,25 77,97 60,80 52,10 52,11 88,15 157,60
3 |Raices y Tubérculos 18.684,85 | 20.777,14 | 19.289,79 19.212,61 18.643,42 17.878,19 14.334,25
4 |Hortalizas 9.849,93 9.521,70 9.841,66 9.143,31 6.491,29 7.572,67 8.013,68
Produccién (Tn) 29.992,54 | 3179027 | 30.719,99 29.610,92 26.136,00 26.281,47 23.465,38

CICLO PERMANENTE

1 |Granosy Leguminosas 304,33 86,47 932,40 1.387,50 2.570,76 1.379,05 701,00

2 |Hortalizas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 | Cultivos Tropicales 3.568,11 3.656,07 3.710,77 4.347,54 5.552,67 4.756,53 4.282,08

4 |Frutales 77.125,81 90.882,69 110.399,04 112.272,16 116.479,44 161.048,86 108.106,83
Produccién (Tn) 80.998,24 94.625,23 115.042,21 118.007,20 124.602,87 167.184,44 113.089,91

Tn: Toneladas; M.P.: Miles de Paquetes

Eje Sur del Lago del Estado Mérida. Cicle Corto
Produccion (Tn) de Raices y Tubérculos, Del 2010 al 2016
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FIGURA 55. Variaciones de la produccion (Tn) de raices y tubérculos del ciclo corté en el Eje
Sur del Lago del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos tomados de la
Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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FIGURA 55. Variaciones de la produccion (Tn) de hortalizas del ciclo corté en el Eje Sur del
Lago del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos tomados de la Direccion de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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FIGURA 57. Variaciones de la produccion (Tn) de cultivos tropicales del ciclo permanente en el
Eje Sur del Lago del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos tomados de la
Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).
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Eje Sur del lago del Estade Merida. Ciclo Permanente
Produceion {(Tn) de Frutales, Del 2010 al 2016
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FIGURA 58. Variaciones de la produccion (Tn) de frutales del ciclo permanente en el Eje Sur
del Lago del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos tomados de la Direccion
de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CUADRO 125. Superficie cultivada en el Eje Sur del Lago (2010 al 2016). Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extensidon y
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el
ente oficial no suministré la informacion.

' Ne|  CICLOCORTO | 2010 | 2011 2013 2014 | 2015
1| Cereales 407,87 528,10 495,10 429,40 302,90 286,59 363,45
2 Granos y Leguminosas 72,01 75,50 61,08 51,80 40,50 86,85 103,50
3 | Raicesy Tubérculos 823,80 1.030,35 1.035,40 952,35 730,77 745,05 785,55
4 | Hortalizas 622,63 765,69 761,40 647,80 423,32 366,77 371,70
Sup. Cultivada (Ha) 1.926,31 2.399,64 2.352,98 2.081,35 1.497,49 1.485,26 1.624,20
N2 | CICLO PERMANENTE | 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016
1| Granosy Leguminosas 36,40 24,63 20,65 16,70 13,75 11,50 8,00
2 Hortalizas
3 Cultivos Tropicales 867,79 708,85 854,72 597,65 191,50 237,43 221,50
4 | Frutales 1.158,36 1.583,77 1.879,38 1.956,92 1.012,95 727,55 504,88
5 Ornamentales
Sup. Cultivada (Ha) 2.062,55 2.317,24 2.754,75 2.571,27 1.218,20 976,48 734,38

Ha: Hectarea.
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CUADRO 126. Produccion agricola animal del Eje Sur del Lago (2010 al 2016). Fuente: Datos
tomados del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) y de la Direccion de Extensién vy
Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el

ente oficial no suministro la informacion.
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PRODUCTO
1 Leche de Vaca (M.L.) 195.892,41| 111.520,67| 125.624,77| 92.660,00| 36.620,24 - -
2 Queso de Vaca (M.Kg.) 6.890,29 6.646,19 6.918,79 6.451,64 6.570,26 - -
3 Huevo Gallina (M.U.) 2.351 1.864 3.983 2.512 2.354 - -
4 Huevo Fértil Gallina (M.U.) 15.222 13.225 17.541 17.235 13.527 - -
5 Huevo Codorniz (M.U.) 574 1.117 1.247 1.663 1.416 - -
6 | Huevo Fértil Codorniz (M.U.) - - 1 72 193 - -
7 | Miel (M.L) - - - - - - -
8 | Polen (M.L.) - - - - - - -

2013 2014 2015
1 | Ganaderia 42.257,40 36.229,72 41.190,17 | 38.492,40| 9.397,64 - - 263
2 | Avicola - - - - - - -
Produccién (Tn) 42.257,40 36.229,72 41.190,17 | 38.492,40| 9.397,64 - -

Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg: Miles de Kilos; M.U.: Miles de Unidades

Potencialidades del Eje Sur del Lago

e Base econdmica en actividades agropecuarias.

e Desarrollo de la ganaderia extensiva.

e Zona entre el pie de monte y la montana baja con depdsitos aluviales;
suelos ricos en nutrientes para el desarrollo agropecuario.

e Escenarios naturales para impulsar de la actividad agro-turistica, en especial
el rescate de la produccidon de cafia de azucar en el sector El Batey; y ruta
maritima para la contemplaciéon del Relampago del Catatumbo.

e Importantes afluentes para el desarrollo de las actividades agropecuarias.

e Potencial agropecuario para establecimientos de areas agroindustriales y
centros de acopio.

e Posee condiciones edafoclimaticas para la produccién agropecuaria durante
todo el ano, entre ellos, frutales, musaceas, cacao, café, tubérculos vy, la
ganaderia vacuna de doble propdsito, caprina, bufalina, avicola, piscicola,
asi como un alto desarrollo de cultivo del cangrejo azul.

e Explotacidon de minerales no metalicos (arenas, gravas) y rocas calizas.
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3.3.5.4. PRODUCCION EN LOS EJES TERRITORIALES DE DESARROLLO

Esta organizaciéon o distribucion del territorio meridefio en cinco (05) ejes
territoriales de desarrollo, sobre la base de sus condiciones edafoclimaticas para

la produccién agropecuaria y actividades turisticas, es propicia para aplicar
nuevas politicas econémicas para la ejecucion de proyectos de inversidon 264
productiva, formar redes y polos de desarrollo para la integracion del territorio
merideiio y ordenar el proceso sustentable y sostenible de su base econdmica,

gue permita atraer a inversionistas nacionales y extranjeros en condiciones de
respeto mutuo y equidad (Cuadros 127 a 134; Figuras 59 a 66).

Ejes Territoriales del estado Mérida. Estadisticas del Ciclo Corto: Produccion de
Cereales desde el 2010 al 2016

CUADRO 127. Ciclo Corto: Produccion de Cereales. Fuente: Datos tomados de la UEPPMAT-
Mérida y de la Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Eje Territorial

1 Metropolitano 390,55 383,60 477,00 573,37 743,95 761,15 882,85
2 Paramo 183,00 204,00 207,00 144,00 121,50 150,00 108,00
3 Mocoties 260,50 304,50 280,00 255,00 321,00 368,50 408,20
4 Pueblos del Sur 232,13 397,50 768,00 677,63 677,25 622,13 935,63
5 Sur del Lago 1.385,51 1.413,46 1.527,74 1.202,90 949,18 742,46 959,85
Total (Tn) 2.451,69 2.703,06 3.259,74 2.852,90 2.812,88 2.644,24 3.294,53

Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg: Miles de Kilos; M.U.: Miles de
Unidades
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FIGURA 59. Variaciones de la produccion (Tn) de Cereales del Ciclo Corto en los Ejes
Territoriales de Desarrollo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos tomados
de la Direccion de Extensidon y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CUADRO 128. Ciclo Corto: Produccion de Granos y Leguminosas Fuente: Datos tomados de la
UEPPMAT-Mérida y de la Direccién de Extensién y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL,
2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministrd la informacion.

N2 | Eje Territorial ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015

1 Metropolitano 234,42 208,56 102,68 109,50 139,01 140,20 267,96

2 Paramo 373,50 695,00 530,50 544,00 1.030,00 1.052,80 1.269,50

3 Mocoties 13,50 22,13 14,29 6,11 6,58 7,49 17,78

4 Pueblos del Sur - - - - - - -

5 Sur del Lago 72,25 77,97 60,80 52,10 52,11 88,15 157,60

Total (Tn) 693,67 1.003,66 708,26 711,71 1.227,70 1.288,63 1.712,84

Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg: Miles de Kilos; M.U.: Miles de Unidades
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FIGURA 60. Variaciones de la produccién (Tn) de Granos y Leguminosas del Ciclo Corto en los
Ejes Territoriales de Desarrollo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos
tomados de la Direccidn de Extensidn y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CUADRO 129. Ciclo Corto: Produccion de Raices y Tubérculos. Fuente: Datos tomados de la
UEPPMAT-Mérida y de la Direccién de Extensién y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL,

2018).

N2 Eje Territorial 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015

1 |Metropolitano 14.188,84 | 12.124,79 13.269,67 12.840,19 | 18.242,55 | 17.559,26 | 15.682,46

2 |Paramo 218.888,90 | 195.266,30 | 205.125,45 | 213.059,95 |218.472,00 (234.300,75| 209.744,75

3 |Mocoties 12.088,25 | 10.871,50 14.770,70 16.376,50 | 16.604,50 | 17.565,70 | 21.991,50

4 |Pueblos del Sur 16.383,25 | 16.180,60 21.956,60 23.690,10 | 30.616,60 | 31.029,80 | 34.951,40

5 |Sur del Lago 18.684,85 | 20.777,14 19.289,79 19.212,61 | 18.643,42 | 17.878,19 | 14.334,25
Total (Tn) [280.234,09 | 255.220,33 | 274.412,21 | 285.179,35 [302.579,07 |318.333,70 | 296.704,36

Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg: Miles de Kilos; M.U.: Miles de Unidades
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FIGURA 61. Variaciones de la produccion (Tn) de Raices y Tubérculos del Ciclo Corto en los
Ejes Territoriales de Desarrollo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Datos
tomados de la Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CUADRO 130. Ciclo Corto: Produccion de Hortalizas. Fuente: Datos tomados de la UEPPMAT-
Mérida, (2018). Fuente: Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018)..

N2 Eje Territorial | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1 |Metropolitano 32.005,94 | 32.521,94 36.246,91 37.580,75 | 52.228,83 | 59.447,28 | 46.169,20

2 |Paramo 242.981,50 | 258.401,55 | 256.158,50 | 258.958,43 |270.258,13 [279.428,31 | 284.366,81

3 |Mocoties 47.421,25 | 43.921,00 51.875,66 60.017,14 | 68.284,32 | 76.954,90 | 121.066,00

4 |Pueblos del Sur 10.725,30 | 13.886,80 15.388,10 14.387,23 | 21.745,78 | 27.231,03 | 34.555,06

5 |Sur del Lago 9.849,93 | 9.521,70 9.841,66 9.143,31 6.491,29 | 7.572,67 | 8.013,68
Total (Tn) |342.983,92 | 358.252,99 | 369.510,83 | 380.086,86 [419.008,34 |450.634,18 | 494.170,74

Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg: Miles de Kilos; M.U.: Miles de Unidades.
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FIGURA 62. Variaciones de la produccion (Tn) de Hortalizas del Ciclo Corto en los Ejes
Territoriales de Desarrollo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Direccién de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CUADRO 131. Ciclo Permanente: Produccion de Granos y Leguminosas. Fuente: Datos
tomados de la UEPPMAT-Mérida (2018) y la Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la
informacién.

Eje Territorial | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1 Metropolitano 15.835,50 | 16.490,00 | 15.776,00 | 16.269,00 | 15.546,50| 12.533,25| 10.710,00

2 Paramo - - - - - - -

3 Mocoties - - - - - - -

4 Pueblos del Sur - - - - - - -

5 Sur del Lago 304,33 86,47 932,40 1.387,50 2.570,76 1.379,05 701,00

Total (Tn) 16.139,83 | 16.576,47 | 16.708,40 | 17.656,50 | 18.117,26 | 13.912,30 | 11.411,00

Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg: Miles de Kilos; M.U.: Miles de
Unidades.

Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministré la informacién
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FIGURA 63. Variaciones de la produccion (Tn) de Granos y Leguminosas del Ciclo Permanente
en los Ejes Territoriales de Desarrollo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente:
Direccién de Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CUADRO 132. CICLO Permanente: Produccion de Hortalizas. Fuente: Datos tomados de la
UEPPMAT-Mérida (2018) y de la Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la
informacién.

Eje Territorial ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015

1 Metropolitano - - - - - - -
2 Paramo 799,52 431,42 709,83 879,93 1.115,55 1.142,45 1.677,47
3 Mocoties - - - - - - -
4
5

Pueblos del Sur - - - - - - -

Sur del Lago - - - - - - -

Total (Tn) 799,52 431,42 709,83 879,93 1.115,55 1.142,45 | 1.677,47
Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg: Miles de Kilos; M.U.: Miles de Unidades.

Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministré la informacidn.
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FIGURA 64. Variaciones de la produccion (Tn) de Hortalizas del Ciclo Permanente en los Ejes
Territoriales de Desarrollo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Direccién de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CUADRO 133. Ciclo Permanente: Produccion de Cultivos Tropicales Fuente: Datos tomados de
la UEPPMAT-Mérida (2018) y de la Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario
(IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministro la

informacién.
Eje Territorial ‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015

1 Metropolitano 55.045,30 | 43.318,21 | 66.061,52 | 103.240,86| 55.380,79 | 45.410,10| 22.046,58

2 Paramo - - - - - - -
3 Mocoties 5.448,29 4.304,77 5.442,23 5.344,64 5.387,69 5.146,43 3.194,45
4 Pueblos del Sur 1.006,27 837,80 1.136,84 907,64 1.029,37 705,80 1.186,38
5 Sur del Lago 3.568,11 3.656,07 3.710,77 4.347,54 5.552,67 4.756,53 4.282,08
Total (Tn) 65.067,97 | 52.116,85| 76.351,36| 113.840,68| 67.350,53 | 56.018,86| 30.709,49
Lm:id'gc:jr;esladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg: Miles de Kilos; M.U.: Miles de

Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministré la informacién.
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FIGURA 65. Variaciones de la produccion (Tn) de Cultivos Tropicales del Ciclo Permanente en
los Ejes Territoriales de Desarrollo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente:
Direccién de Extensidn y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

CUADRO 134. Ciclo Permanente: Produccion de Frutales. Fuente: Datos tomados de la
UEPPMAT-Mérida (2018) y de la Direccion de Extension y Desarrollo Agropecuario

(IMDERURAL, 2018). Nota: Los espacios en blanco se debe a que el ente oficial no suministrd la
informacién.

Eje Territorial 2014

1| Metropolitano 9.387,80 | 9.322,50 | 8.514,30 | 8.112,38 | 10.310,91 | 10.266,74 | 9.242,88
2 Paramo 93,50 87,50 126,20 254,40 628,10 972,50 1.257,35
3 Mocoties 34.754,60 | 35.349,00 | 32.472,50 | 38.988,20 | 39.927,50 | 44.776,42 | 46.630,16
4| PueblosdelSur | 6.716,50 | 5.342,00 | 6.06500 | 6.428,00 | 6.910,50 | 6.508,00 | 6.756,00
5 Sur del Lago 77.125,81 | 90.882,69 | 110.399,04| 112.272,16| 116.479,44| 161.048,86| 108.106,83
Total (Tn) 128.078,21| 140.983,69| 157.577,04| 166.055,14| 174.256,45| 223.572,52| 171.993,22

Tn: Toneladas; M.L.: Miles de Litros; O.P.: Otras Procedencias; M.Kg: Miles de Kilos; M.U.: Miles de Unidades.
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FIGURA 66. Variaciones de la produccion (Tn) de Frutales del Ciclo Permanente en los Ejes
Territoriales de Desarrollo del estado Mérida en el periodo 2010-2016. Fuente: Direccion de
Extension y Desarrollo Agropecuario (IMDERURAL, 2018).

Evidentemente, se puede apreciar en los cuadros anteriores, que en la produccion
agricola influyen la condiciones edafoclimaticas de cada uno de los cinco (05) ejes
territoriales de desarrollo econémico, observandose que unos tienen mejores
escenarios o condiciones para la produccion de rubros como cereales, granos y
leguminosas, raices y tubérculos, hortalizas, cultivos tropicales (café, cacao, cana
de azucar), frutas y ornamentales, tanto en cultivos de ciclo corto como largo o
permanente. Igual ocurre con la produccién pecuaria, en unos se da la ganaderia
extensiva y de doble propdsito como en el Eje Sur del Lago y en otros la intensiva,
especialmente, en los mas alejados de los grandes centros poblados y de los ejes
principales de comunicacién, que tienen extensos vacios poblacionales asociados
a las areas montafiosas de dificil acceso y condiciones climaticas adversas.
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3.3.5.5. PRINCIPALES PARTICULARIDADES QUE AFECTAN EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL AMBITO RURAL DEL ESTADO MERIDA

Entre otras particularidades técnicas, politicas, socioecondmicas y territoriales que

contribuyen o afectan el desarrollo econdmico del estado Mérida, se tiene que: U

e El estado Mérida cuenta con tres (03) centros de acopio, uno ubicado en el
Eje Metropolitano, especificamente en la ciudad de Tabay, capital del
municipio Santos Marquina; otro en el Eje Paramo, ubicado en Pueblo
Llano, capital del municipio Pueblo Llano, y otro en el Eje Mocoties, ubicado
en La Playa, municipio Rivas Davila. De acuerdo al Ministerio de Agricultura
y Tierras, estos centros de acopio estan siendo “subutilizados” en el
territorio meridefio. A este hecho, se hace importante un centro de acopio y
mercado de mayoristas en el municipio Alberto Adriani, al ser un territorio
de importancia agro productiva e iconico espacio de transicion comercial
del sur del lago hacia el resto del pais.

e Con la excepcidon de las grandes y medianas unidades de produccién
ubicadas en el Eje Sur del Lago-Panamericano, las actividades agropecuarias
son mayormente artesanales por las condiciones climaticas y el limitado
acceso a las zonas de produccién, utilizando lo que tradicionalmente se
conoce como yunta de bueyes para el arado de la tierra.

e En relacion al eslabdn distribucién de la cadena productiva, la participacidon
de los “intermediarios”, contribuye a que el producto agropecuario o sus
derivados, aumenten su valor y lleguen al consumidor final con un precio de
venta muy alto. Ello es conducente a una alto afectacion al espiritu de
emprendimiento de los campesinos, especialmente, aquellos de conuco y
pequefas plantaciones, y con ello mayor pobreza critica en el medio rural
meridefio.

e El clima y las condiciones topograficas en las zonas de paramo y de
montafa, relentecen el acceso de los productores a los diferentes mercados
venezolanos, afectando el desarrollo de los sectores econdmicos de esas
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zonas que tienen mayores oportunidades de encadenamiento y generacién
de empleos. A ello se debe sumar el gran dafio estructural por falta de
mantenimiento de vias rurales, las imposibilidades de movilizacidon en
periodos de lluvias, la falta de combustible, altos costos de repuestos
mecanicos, la inseguridad y el maltrato en los puntos de control vial por los
cuerpos de seguridad.

274

e Latecnologia de manufactura e industrial es artesanal, aunado a la ausencia
de politicas de insercion de nuevas tecnologias. Sumado a ello, con la crisis
pais, el alto deterioro de los centros de investigacidn gubernamental y de la
Universidad de Los Andes, ademas de la diaspora de profesionales vy
técnicos, viene a representar un atraso mayor.

e La ausencia de equipamiento agroindustrial y comercial en zonas rurales
genera desabastecimiento de insumos, desorganizacion y desequilibrio en
los mercados locales y regionales. La perdida de Agropatria por Agropatria,
vino a significar un gran revés al fortalecimiento del campo emeritense.

e Los canales de comercializacidon no se corresponden con los requerimientos
de las comunidades, ni mucho menos con la actual diversificacion de la
economia, originando estancamiento en el crecimiento econdmico
meridefo.

e La falta de inversion y compromiso por parte del Estado venezolano, que
representado por la gobernaciéon del estado Mérida y la limitada capacidad
de accion de las alcaldias de los 23 municipios, han propiciado una mayor
crisis con rango de humanitaria en el campo merideio; a ello se debe
sumar, el alto proselitismo politico, ideolégico y la promesa incumplida.

e Estudiar la posibilidad de realizar una nueva redefinicion territorial y
geopolitica del estado Mérida, siendo conducente a un proceso de
planificacion de ampliacidon del numero de 23 municipios, con la finalidad de
fortalecer el poder local, exigencia de una mejor distribucion del situado
constitucional y lograr un verdadero desarrollo local enddgeno.
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En el marco de los principios del Desarrollo Rural Sostenible y los ODS 2030, para
elevar la productividad y competitividad del sector agropecuario, es inaplazable
las acciones de equipamiento, asistencia técnica y capacitacion; asi como de
financiamiento, infraestructura, mejoramiento genético, sanidad y reconversiéon
productiva, para garantizar la generacion de empleos, la seguridad ciudadana,
alimentaria y la calidad de vida de las familias meridefias, entre otros.

275

Otro factor que incide en la competitividad econdmica del estado Mérida, es el
rezago en las capacidades de ecoinnovacion y generacién de conocimiento, la
deficiente cultura asociativa, la desvinculacion de la oferta de los sectores
productivos con los mercados, el bajo nivel de desarrollo manufacturero en la
mayor parte de los municipios y areas de produccion, la insuficiencia de la mano
de obra en saberes y actitudes, el bajo estimulo a la capacidad creativa de la
juventud, la falta de conocimiento sobre la conformacion de las cadenas de valor
de la mayor parte de los sectores estratégicos y el bajo impulso al abastecimiento
local a nivel de todos los sectores. Otro aspecto fundamental, es la falta de visidn
de quienes lideran las politicas publicas y los gremios socioproductivos meridefios
en procurar el desarrollo de otras alternativas de emprendimiento basado en la
economia circular, naranja, plateada y la especificidad de turismo alternativo:
ecoturismo, turismo rural sostenible, geoturismo-turismo salud, turismo de
deportes extremos, rutas de montana o turismo regenerativo.

Es una prioridad de justicia social, emocional y espiritual y no de caracter
econdmico, el disminuir la profunda brecha que existe en los niveles de ingreso de
la poblacion ligada a la actividad primaria con respecto a otros sectores. Esto se
puede lograr mediante el desarrollo ecoeficiente de una agroindustria moderna y
productiva que genere valor agregado, riqueza productiva y eleve los niveles de
bienestar de los campesinos y demas pobladores asociados al campo.
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3.3.5.6. ESENCIA DE LOS LINEAMIENTOS A SER CONSIDERADOS EN LA
ELABORACION DE UN PLAN DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DEL ESTADO
MERIDA: OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, METAS Y LINEAS DE ACCION

Para que haya un desarrollo econdmico se requiere que, entre los factores
sociales se eleve el nivel de vida de la poblacion en general, y para esto es 276
necesario un mayor crecimiento econdmico, menor crecimiento demografico y
una distribucidn equitativa de los ingresos sin destruir el entorno; y para que haya
crecimiento econémico, debe haber un incremento notable de los ingresos y de la
forma de vida de todos las personas de una sociedad, lo que obliga a tener un
mayor stock o inventario de productos, medicinas, alimentos o mercancias de
diversas marcas, formas y presentaciones, que satisfagan la demanda de los

consumidores.

Un factor econdmico es aquella variable de tipo econdmica que puede favorecer o
retardar el desarrollo de un negocio, empresa o pais; los factores mas importantes
por su influencia son: la magnitud del ingreso disponible, la distribucion del
ingreso, las politicas en materia de distribucién de los beneficios y el estado o
etapa de desarrollo econdmico de la sociedad.

Existe crecimiento econdmico en un pais cuando aumenta la produccion, es decir,
aumenta el PIB, y cuando aumenta éste, también aumenta el empleo y el ingreso
nacional. Una de las metas de toda sociedad es el incremento notable del
crecimiento econdmico y de sus niveles de vida; por eso es que los esquemas de
cooperacion-compromiso humano y empresarial, adaptados a las circunstancias y
caracteristicas particulares de cada region, han sido un factor de éxito para el
desarrollo de las economias.

El eslabonamiento productivo es un medio eficaz para acelerar la generacion de
empleos, que contribuyan a mitigar la desigualdad en el ingreso que hoy
presentan los sectores tradicionales de la economia local del estado. Para lograr lo
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anterior, es fundamental fomentar la actividad manufacturera e industrial de

manera local y regionalizada y vincularla con los sectores tradicionales y con el
mercado; es lo que se contextualiza en el desarrollo endégeno. Ademads, es
preciso acercar el financiamiento, la tecnologia, la capacitacién y la asesoria
especializada, para elevar las capacidades operativas y de gestién de estas [277
empresas e industrias.

El estado Mérida, para su futuro, necesita gestionar su presente bajo el criterio de
sostenibilidad; por eso, la concrecion de un Plan de Desarrollo Rural Sostenible es
vital, necesario y estratégico desde la perspectiva de buscar lograr el equilibrio
entre las dimensiones social, econdmica, ambiental, tecnolégico, politico-
institucional y espiritual; es decir, los ODS 2030 en el contexto de alcanzar los
preceptos del Desarrollo Espiritual, Humano y Sostenible. Si uno de estos aspectos
falla, los otros reciben el impacto negativo porque todos se interrelacionan.

La visidon apunta hacia una economia fortalecida y competitiva, como motor del
cambio econdmico que requiere el estado merideno, a través del establecimiento
del Triangulo de la Sostenibilidad en el Desarrollo Rural Sostenible, su integracién
en procesos industriales y agroindustriales, basados en sus ventajas naturales, la
investigacion y el avance tecnoldgico, de tal modo que impulse el Desarrollo
Sostenible de las actividades primarias y la generacidn de empleos para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion. Lo anterior pasa por consolidar un
acuerdo historico ciudadano y politico nacional, conducente a la reconstruccién de
Venezuela.

MARCO ORIENTADOR

Para los efectos de la politica de Estado para el Desarrollo Rural, se entendera
como sector agroalimentario el conjunto de actividades que comprenden: la
produccién primaria, los procesos de transformacion, comercializacion y servicios,
gue le agregan valor a los productos agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros y
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otros productos del mar, alimentarios y no alimentarios, asi como la produccion y

comercializacion de insumos, bienes y servicios relacionados con estas
actividades, asi como de las actividades del turismo alternativo.

A continuacion, se detallan los aspectos que dan sustento a la politica de estado

. . e 278
para el sector agroalimentario y el desarrollo rural meridefio, 2018-2021/2030,
como son la vision, la misidn, los principios, objetivos estratégicos, pilares y el eje

transversal, que permiten dar un ordenamiento y direccién a dicha politica.

Vision. Un sector agroalimentario posicionado como motor del
desarrollo merideifio y que en el contexto de la sostenibilidad sea
humanizado, inclusivo, democratico, solidario, justo, transparente,
comprometido, moderno, competitivo, ecoeficiente y tecnolégicamente
avanzado en lo digital y telecomunicaciones.

Mision. Desarrollar las condiciones técnicas y de servicios accesibles a
los diferentes actores del sector agroalimentario, que propicien una
produccidon ecoeficiente, moderna y competitiva en armonia con la
naturaleza, orientada por las condiciones de mercado, que permitan su
vinculacidon con mayores beneficios econdmicos, sociales emocionales,
espirituales y patrimoniales y, a su vez, se conviertan en factor
significativo del Desarrollo Sostenible de los territorios rurales
meridefos.

PRINCIPIOS

Sostenibilidad. El sector agroalimentario orienta sus esfuerzos con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida de los habitantes, procura la
satisfaccion de las necesidades humanas basicas, vela por la utilizacion
racional de los recursos naturales, sin comprometer las opciones de las
generaciones futuras, y garantiza a su vez la generaciéon de negocios vy
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mayor posicionamiento en los mercados regionales, nacionales e

internacionales. La concepcion del Plan debe estar fundamentada en tener
presente los principios de la Ecologia, la Ecologia Urbana y la Ecologia
Industrial con sus estrategias de actuacion, siendo fundamental la aplicacién
del Triangulo de la Sostenibilidad. 279

Solidaridad. Actuacién basada en la ayuda mutua para conseguir el
Desarrollo Sostenible, que permita alcanzar una vida humanamente digna y
plena de dicha para todas las personas, especialmente las madres, la
poblacién infantil y de la tercera edad.

Subsidiaridad. Ejercicio del rol protagdénico que compete al sector
agroalimentario como base y complemento de los esfuerzos de desarrollo
de otros sectores, por los encadenamientos que genera.

Inclusion con equidad. Acceso amplio de personas y grupos sociales a los
recursos y servicios sin distincidon de etnia, género y credo.

Transparencia. Resguarda el Estado de Derecho, pues permite que la
poblaciéon conozca todas las fases del actuar de los drganos estatales, uUnica
manera de ejercer un control efectivo sobre estos.

Rendicion de cuentas. Control y seguimiento a las instituciones del Estado
con la participacion de la ciudadania, para crear un clima apropiado para el
didlogo y la articulaciéon publico-privada. Es la consecucién de una
gobernanza y gobernabilidad merideifa consensuada, respetuosa, ética y
moral en la gestidon del Desarrollo Rural Sostenible.

Responsabilidad social. Actuacion con eficiencia y eficacia en beneficio de
la sociedad actual y futura, lo cual produce beneficios individuales y
colectivos para las comunidades en la produccién de bienes y servicios.
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Resiliencia ante loa avatares de la naturaleza, lo politico vy

socioecondmico. Desarrollo de planes de ordenacién, desarrollo vy
urbanismo local con criterios de vulnerabilidad, riesgo, resiliencia vy
sostenibilidad, es una urgente necesidad que requiere su instrumentacion e
implementacion. 280

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OBIJETIVO GENERAL

Elevar las condiciones de vida de la poblacidn rural del estado Mérida, en el
marco de una economia globalizada y circular, que consolide un desarrollo
inclusivo, sostenible y moderno, dentro de los principios de la Ecologia, la
Ecologia Urbana y la Ecologia Industrial con sus estrategias de actuacion,
siendo fundamental la aplicacién del Triangulo de la Sostenibilidad en el
contexto del Desarrollo Espiritual, Humano y Sostenible; conducentes al
mejoramiento de la calidad de vida de las familias y de los productores del
campo, la competitividad, la ecoinnovacion, el desarrollo ecoeficiente vy
tecnoldgico, la gestion para el desarrollo equilibrado de los territorios
rurales y de las medidas de gestién agroambiental para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, apoyada en una coordinacién eficiente,
eficaz, comprometida, ética y moral de la institucionalidad publica y
privada.

Objetivos especificos

e Mejorar la calidad de vida en lo material, emocional y espiritual de los
productores y sus familias campesinas meridenas.

e Elevar la competitividad del sector agroalimentario y ecoturistico merideno
en su aporte al PIB, a las exportaciones, al empleo, a la inversién productiva,
a la rentabilidad y al nivel de ingresos de los agricultores por medio de
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programas diferenciados y servicios de calidad, que respondan a las

demandas del sector productivo mayormente de la produccion
agropecuaria de los eco productos emblematicos de lacteos, café, cacao,
platano y frutas, asi como del turismo alternativo.

. . ., .. . ., 281
e Fortalecimiento e integracion de actividades innovadoras y de generaciéon y

transferencia de tecnologia agroalimentaria y sus vinculos entre las
diferentes entidades competentes publicas y privadas.

e Consolidar procesos de ecocertificacion de las cadenas de valor y ciclo de
vida de los rubros emblematicos de los productos lacteos, café, cacao,
platano y frutas, asi como del turismo alternativo, con los principios de la
economia circular en su diverso territorio ecosistémico: ecoturismo de
montaia, turismo rural sostenible, turismo naranja y plateado, turismo de
aventura, entre otros.

e Fomento del desarrollo equilibrado y arménico de territorios rurales,
considerando procesos de planificaciéon de resiliencia, vulnerabilidad vy
riesgos fisico-socio naturales; asi como el rescate de la agricultura familiar
gue propicien espacios de participacion proactiva en alianza con circuitos
comerciales, mejoramiento de las economias rurales y la sostenibilidad de
los recursos naturales, patrimoniales, socioculturales y productivos.

* Promocidn de los esfuerzos intersectoriales para la prevencion, mitigaciéon y
ajuste al proceso de cambio climatico con una gestién agroambiental y de
turismo alternativo, los cuales deben ser adecuados a fin de favorecer la
sostenibilidad de los procesos socioproductivos; y que, a través de un
desarrollo endégeno local, permita una mayor diferenciacién de la oferta
exportable nacional en los mercados mundiales a través de los distintos
tipos de turismo alternativo que el estado Mérida puede proporcionar.
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3.3.5.7. PILARES ESTRATREGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
PARA EL ESTADO MERIDA

La politica de estado para el sector agroalimentario y de desarrollo rural del
estado Meérida, se ha definido sobre cinco pilares que se detallan en el punto
. . , . . . L. . 282
siguiente, y que tienen como propdsito dar cumplimiento a los objetivos citados.
Cada pilar se ha dividido en areas estratégicas y sub areas, para las cuales se han

establecido los instrumentos prioritarios de la politica.

1. La familia, el hombre y la mujer campesina de meridena. La familia, el
hombre y la mujer del campo, donde la preservacion del gentilicio y el
patrimonio sociocultural y arquitecténico de alta montafia, el trabajo y el
esfuerzo resiliente por sortear los obstaculos, son su mas importante
bondad. Es por ello, que todas las actividades y estrategias que estan
enmarcadas en los siguientes pilares buscan fortalecer la familia, como
unidad basica de la sociedad emeritense.

2. Competitividad. Incluye las siguientes areas estratégica conceptualizadas
dentro del Project Management, la Ecologia Industrial y Ecologia Urbana:
planes de competitividad mediante agrocadenas, gestion eficiente y eficaz
de mercados, facilitacion para los agro-negocios, infraestructura
ecoeficiente de apoyo a la produccién, financiamiento para el desarrollo
agroalimentario y de turismo alternativo, sanidad agroproductiva, y gestion
del conocimiento con tecnologias de informacion y comunicacion de ultima
generacion.

3. Ecoinnovacion y desarrollo tecnologico-digital. Contempla las siguientes
areas estratégicas: investigacién, ecoinnovacion y desarrollo (I+D+i) de
capacidades para la alcanzar los mas altos niveles de ecoinnovacion dentro
de la filosofia de |la Ecologia Industrial. La economia del conocimiento y la
ecoinnovacion se hacen imperativas para consolidar el Triangulo de la
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Sostenibilidad del Desarrollo Rural Sostenible del estado Mérida, teniendo

como pilar a la Universidad de Los Andes y el convenio con otros
reconocidos centros nacionales e internacionales. Este, con una politica
comprometida del Estado venezolano, debera retornar a sus fueros
perdidos por la grave crisis politica y socioecondmica nacional, y de esta (283
forma, hacer posible la creacién, como una Universidad de altura, de las
carreras de Veterinaria, Agronomia y Turismo Rural Sostenible de Montafa-

Sur lacustre, entre otros. La proyeccion e implementacion la agricultura
ecoldgica, conociendo la positiva experiencia en el rubro del café organico

del municipio Andrés Bello, asi como de la agricultura hidropdnica vy
organoponica, son norte a seguir.

4. Gestion de territorios rurales y agricultura familiar. Contiene las areas
estratégicas siguientes: economia circular y economia naranja del medio
rural meridefio de los territorios y agricultura familiar, teniendo como
alianza estratégica, entre otros centros de investigacion, a la Universidad de
Los Andes y sus Facultades: Ciencias Forestales y Ambientales con su
Escuela de Geografia; Arquitectura; Ingenieria; Ciencias Econdmicas y
Sociales; entre otras.

5. Cambio climdtico, gestion agroambiental, vulnerabilidad, riesgo y
resiliencia. Contiene las siguientes areas estratégicas: variabilidad, riesgo y
resiliencia y cambio climatico, agrobiodiversidad, reforestacion, agricultura
ecoldgica, produccién limpia (P+L), y manejo sostenible de tierras y otros
recursos naturales.

6. Eje transversal: gestion y alineamiento institucional. La ejecucion de las
politicas definidas para los pilares sefalados requiere de un conjunto de
acciones especificas que, conduzcan a un ajuste integral de Ia
institucionalidad publica del sector. Se consideran las alianzas y
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coordinaciones sector publico-privado, publico-publico y privado-privado

como aspectos fundamentales de organizaciéon para la ejecucidon de las
Politicas de Estado para el sector agroalimentario y de desarrollo rural, que

se incluye en los instrumentos de las diferentes estrategias. Todo en el
marco de una gobernanza y gobernabilidad acorde con los ODS 2030y los (284
principios de transparencia, ética y moral.

3.3.5.8. PILARES CONDUCENTES PARA CONSOLIDAR EL DESARRROLLO HUMANO,
ESPIRITUAL Y SOSTENIBLE DEL AMBITO RURAL DEL ESTADO MERIDA

A. PILAR: COMPETITIVIDAD

Este pilar tiene como objetivo elevar el nivel de competitividad del sector
agroalimentario y del turismo alternativo merideno, en todas las modalidades y
escalas de produccidn; siendo importante la adecuacién y prestacidn de servicios
eficientes y eficaces de apoyo institucional que favorezcan su rentabilidad y le
proporcionen la capacidad para aprovechar las posibilidades y oportunidades que
le ofrecen los mercados internos y externos.

A.1. PLANES DE COMPETITIVIDAD EN AGROCADENAS O CLUSTER. Se reforzara la
cohesidn interna de las agrocadenas o cluster para la obtencion del mejoramiento
de la competitividad, en coordinacidon con el gobierno y en beneficio de todos sus
integrantes. Estos planes apuntaran a resolver los puntos criticos que impiden el
logro de un mayor nivel de competitividad actual incluso la investigacion y la
transferencia de tecnologia, la sanidad, el comercio, la infraestructura, aspectos
agroambientales, entre otros.

Para el disefo de estos planes, se tomara como base los aportes entregados por
las organizaciones de productores para el disefio de esta politica de estado.

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD
ISSN-1856-9552 DOI: https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
Sede Institucional: Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio ULA-UPV, Laboratorio Nacional de Productos Forestales.

Galpon Principal en Tercer Piso. Avenida Principal hacia Chorros de Milla. Conjunto Forestal. Mérida 5101, Venezuela.
Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com



mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

ECODISENO

S @S AN SN mNBY  N'15: Nimero Especial, 2023

Especificamente se trabajara con los siguientes instrumentos:

A.1.1. Agendas de trabajo conjuntas. Se fortalecera el trabajo con todo el sector,
mediante mesas de trabajo permanentes y la ejecucién de agendas de trabajo
conjuntas de mediano y largo plazo que mejoren la competitividad de la
agrocadena o cluster, siendo prioritarias, entre otras las agendas: café, papa, (285
cacao, platano, productos lacteos y frutales, cultivo de flores, cafia de azucar,
cangrejo azul, plantaciones forestales y palma africana.

A.1.2. Programas de competitividad de agrocadenas con bajo nivel de
organizacion. Se utilizaran estos instrumentos para mejorar la competitividad de
las cadenas agroalimentarias poco organizadas con dificultades para insertarse en
la economia global, principalmente las de rubros no desarrollados o que carezcan
de grandes superficies cultivadas. El turismo alternativo se interrelaciona a estos
programas.

A.1.3. Plan Regional de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura. Se promovera la
productividad, la competitividad, el ejercicio de la justicia y equidad en el
desarrollo de las actividades pesqueras y acuicolas sostenibles; las cuales estaran
basadas en la investigacion con enfoque sistémico, el ordenamiento y el derecho
al desarrollo de las poblaciones, que permitan organizar y estimular la produccién
en armonia con la sostenibilidad de los recursos pesqueros y acuicolas. Es
prioridad fortalecer la actividad de cultivo, aprovechamiento y exportacion del
cangrejo azul en la poblacidon de Palmarito; redimensionar procesos ecoeficientes
para aumentar los cultivos y produccion de cafia de azucar y derivados industriales
y artesanales. La declaratoria de zona patrimonial del cultivo de cafia de azucar en
las margenes del rio Chama en el sector Los Araques-El Anis es garantia de
preservar ese paisaje y actividad agricola de caracter patrimonial.
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A.1.4. Plan Regional de Desarrollo del Cultivo de Flores. La demanda nacional e

internacional, especialmente en la region del Caribe, hace propicio un plan
conducente al cultivo diverso de especies de flores caso de rosas o anturios en el

valle del Mocoties y sur del lago.

286

A.1.5. Plan Regional de Desarrollo del Cultivo del Cangrejo Azul (Callinectes

spp.). Por sus caracteristicas de costo competitivo, y muy verndculas en sabor y
textura, presenta grandes posibilidades de alta demanda nacional y especialmente
internacional, razén por la cual hace propicio el fortalecer de manera ecoeficiente

la cadena de valor y procesos de comercializacién foraneo.

A.1.6. Plan Regional de Desarrollo del Turismo Alternativo Merideno. La
consolidaciéon de la economia circular, plateada y naranja, hacen propicias todas
las alternativas, dentro del Desarrollo Rural Sostenible, como el ecoturismo, el
turismo rural sostenible, las rutas prehispanicas, la ruta del café, los Geoparques
de los diecisiete spas biosaludable de aguas termominerales y Museo Paleo
arqueoldgico de Llano Grande de El Anis, entre otras.

A.1.7. Programa de reciclaje de residuos organicos agricolas de la produccion de
platano, plantaciones forestales y palma aceitera, para la generacion de cluster
ecoindustriales. De manera especial, este programa viene a tener fuerza en el Eje
del Sur del Lago-Panamericano, previstos en Plan de Desarrollo del municipio
Alberto Adriani. Ademas de ello, se define la propuesta de la Zona Economica
Estratégica del Sur del Lago, asi como otros Poligonos Ecoindustriales (PEl) para la
industria primaria, de transformacion y servicios diversos. El Clister de plantas
ecoindustriales, para el aprovechamiento sostenible de las plantaciones
forestales, para la elaboraciéon de tableros y carpinterias, encuentra un potencial
en el sector agroindustrial por la cantidad de residuos agroindustriales del platano
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y palma aceitera; asi como de las plantaciones de teca y melina existentes en este

icdnico municipio sur lacustre.

A.1.8. Programa de reforestacion de espacios naturales de cuencas altas y

medias para la conservacion, estética del paisaje. La recuperacién de los espacios

. ., . 287
naturales por medio de procesos de reforestacion de especies forestales
maderables y comestibles en las cuencas altas, medias y bajas de los principales
cursos hidrolégicos del estado Mérida, es una alternativa de sostenibilidad en Ia
recuperacion de los suelos, mejor estética del paisaje, disminucion de los

coeficientes térmicos y el aumento de los niveles de caudales de agua.

A.1.9. Programa de desarrollo de energias alternativas y telecomunicaciones de
vanguardia. La crisis pais referida a combustibles y electricidad, hace
determinante el desarrollo de mini plantas hidroeléctricas en puntos de los causes
de rios y quebradas, que presenten adecuadas pendientes y volumen de agua.

A.1.10. Programa de seguridad ciudadana. Se hace recurrente proporcionar la
seguridad al ciudadano campesino, asi como la garantia de la propiedad de sus
terrenos e infraestructuras socioproductivas agrarias. Ello con el fin de minimizar
la migracién campo-ciudad y, propiciar el crecimiento de la poblacidn y desarrollo
local.

A.2. GESTION EFICIENTE Y EFICAZ DE MERCADOS. Esta area tiene gran relevancia
debido a la necesidad de fortalecer las condiciones para el desarrollo de los
mercados internos, asi como también exportar y hacer vinculaciones con otros
paises de las agendas y programas considerados en el punto A.1., por lo que se
hace necesario fortalecer y adecuar los mecanismos de administracion de las
disposiciones legales en el marco de los acuerdos internacionales para las
negociaciones comerciales, que permita colocar la oferta exportable merideia
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cuando asi lo manifiesten los cluster, en forma competitiva y sostenible.

A.2.1. Promocion de la oferta agroalimentaria exportable. Se realizaran acciones

en conjunto con el ente encargado de la exportacidn en el pais, dirigidas a generar
procesos productivos regionales, de transformacién y comercializacién que se (288
traduzcan en una oferta de productos que cumplan con las exigencias de calidad,
trazabilidad e inocuidad requeridas por los mercados internacionales; con este
propdsito se contemplan los siguientes instrumentos:

A.2.1.1. Fondo pro-exportacion de productos agroalimentarios. Se gestionaran
los recursos de financiamiento para la creacidon de un fondo pro-exportacion del
sector agroalimentario en coordinacion con IMDERURAL vy el sector privado; se
definira el mecanismo de captacion y financiamiento de recursos para este
fondo. Se estima que un 80% de este fondo sera destinado a propiciar la
participacion de productores, incluyendo a la poblacion juvenil emprendedora y
a la mujer del medio rural, en actividades de promocién y negociacién de
productos en mercados internacionales (participaciéon en ferias, giras
comerciales, estudios para diversificar la oferta exportable, capacitacion y
asesoria a nuevos exportadores, otras actividades); inicialmente se propone la
organizacion de los cluster, para posteriormente iniciar este programa. El
turismo alternativo se interrelaciona a estos programas. Es prioritario el
fortalecimiento de la cadena de valor ecoeficiente del cangrejo azul, café y
cacao para la exportacion.

A.2.2.2. Impulso y fortalecimiento de espacios y condiciones internas para la
comercializacion de productos agroalimentarios y de servicios turisticos
alternativos. Se impulsara espacios de distribucion, mayorista y minorista, que
impliquen la participacidon directa del productor en la venta de su producto. Se
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apoyara con las regulaciones y normas técnicas necesarias mediante el

desarrollo de los siguientes instrumentos:

A.2.2.2.1. Programa de reforzamiento de ferias locales para facilitar la
comercializacion de productos y servicios agroalimentarios provenientes de

productores del estado y del turismo alternativo: 289

e Ferias del agricultor. El Sector Agroalimentario, en coordinacidon con
IMDERURAL, los gobiernos municipales, entre otros, fortalecerd y
modernizara la infraestructura y operacion de las ferias mensuales, como
espacios para que los pequeifos productores agroalimentarios
comercialicen en forma transparente y directa sus productos y a la vez, los
consumidores tengan acceso a productos frescos, de calidad y a precios
competitivos. Se promovera la certificacidon de practicas de inocuidad.

e Ferias agroalimentarias especializadas. El sector agroalimentario, en
coordinacion con IMDERURAL, los gobiernos municipales, la Corporacion
Meridefia de Turismo, y el sector privado, entre otros, fortalecera y
fomentara la realizacion de ferias especializadas en los territorios, en
forma temporal o permanente, como centros culturales especializados, y
espacios para que los productores agroalimentarios posicionen sus
productos diferenciados entre los consumidores nacionales o
internacionales. El objetivo es constituir estas ferias en vitrinas para
ampliar mercados.

e Participacion y desarrollo de ferias regionales e internacionales.
Promocién y alianzas estratégicas son fundamentales para consolidar el
Estado Meérida de Turistico Alternativo con sus diferentes
especializaciones, para proyectar a las diversas comunidades locales.
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A.2.2.3. Alianzas comerciales. Se fomentard el establecimiento de alianzas

(oferta-demanda) que permitan a las organizaciones de productores vender sus
productos a los supermercados, cadenas de detallistas, entidades publicas y
otros grandes compradores. Especificamente, se impulsaran los siguientes
programas: 290

e Programa de Proveedores Institucionales (PPl). Las instituciones del sector
involucradas reformularan los programas vigentes, para enfocarlos hacia las
organizaciones de pequenos productores de la agricultura familiar.

e Red de consumo alternativo del Estado Mérida. El sector gestionara
proactivamente, entre los consumidores, la promocién de la ingesta de
productos mas nutritivos e inocuos, con el impulso de la concepcion del Re-
Hecho en Mérida 6 Producto Meridefio.

e Programa para la diferenciacion de productos. En coordinacion con la
empresa privada, la Universidad de Los Andes u otra organizacidon asesora,
el sector agroalimentario y turistico, disefara y ejecutara programas para la
diferenciacion de productos por medio de sellos de calidad y ecoetiquetas
gue realcen sus atributos, tales como: sello social de agricultura familiar,
denominacién de origen, sello organico, indicaciones geograficas y marcas
colectivas, entre otros criterios de diferenciacion.

A.2.2.4. Facilitacion para los agronegocios. La importancia de esta area radica
en la necesidad de agilizar, simplificar y hacer menos onerosos los servicios
administrativos actuales para realizar importaciones y exportaciones; asi como
para la apertura y funcionamiento de negocios y, estrechar las relaciones entre
los diferentes eslabones de los procesos productivos del agro y de los servicios
turisticos alternativos, con miras a incidir positivamente en la competitividad de
las empresas agro-productivas en los mercados. Se actuarda mediante los
siguientes instrumentos:
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e Agilizacion de tramites unificados, simplificados y digitalizados. Las

instituciones del sector publico agroalimentario, conjuntamente con los
demds entes de la gobernacién y los municipios, entre otras, mediante
comisiones de trabajo, efectuaran un analisis institucional sobre la
pertinencia y duplicaciéon de trdmites, con miras a prescindir o unificar [291
aquellos que innecesariamente alargan y encarecen los tramites
empresariales. Se fomentara la tramitologia digital o virtual, mediante
accion coordinada con el Gobierno Digital. Todos estos procesos deberan

ser desarrollados con transparencia, difusion ciudadana, ética y moral
administrativa.

A.3. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRODUCCION Y AL HABITAT. Esta drea
tiene significativa importancia para el estado Mérida, dada la evidente necesidad
de desarrollar o adecuar la infraestructura que requiere la produccion
agroalimentaria, desde el nivel de finca hasta el consumidor final o el punto de
exportacion, para garantizar y preservar su calidad, racionalizar sus costos y con
ello, disminuir la intermediacion de distribuidores.

A.3.1. Infraestructura productiva. Se requiere promover la inversion en
infraestructura de riego, drenaje y control de inundaciones y en el mejoramiento
de la existente, para el uso sostenible del recurso hidrico. Asi como, la inversion
en infraestructura de manejo de residuos y otras de proteccién ambiental, a nivel
de fincas, como parte de las buenas practicas agricolas (BPA) y buenas practicas
pecuarias (BPP) dentro de la infraestructura, tales como uso de agroquimicos
ecoldgicos, tratamiento adecuado de las aguas residuales y la implementacion de
biodigestores, que permitan elevar la productividad y calidad de la produccién
agroalimentaria y facilitar su comercializacion. Se aplicaran los siguientes
instrumentos:
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A.3.1.1. Programa de mejoramiento y ampliacion de la infraestructura para el

manejo y uso tecnificado del recurso hidrico. Se dara énfasis a la gestion y
manejo sostenible del recurso hidrico (manejo de cuencas, proteccidon de
mantos acuiferos y zonas de recarga, fortalecimiento de una cultura de
aprovechamiento y almacenamiento del agua para riego) y, el desarrollo de un (292
programa de mejoramiento y ampliacion de la infraestructura para el manejoy

uso tecnificado del recurso hidrico. Para tal efecto, se impulsaran los siguientes
programas y proyectos:

e Programa de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PROGIRH). Se
acelerara la ejecucion de este programa de infraestructura en riego y
drenaje en el nivel regional. Se coordinara el desarrollo de procesos de
investigacidn, manejo y conservacion de aguas subterraneas y se fortalecera
la capacidad de gestion eficiente para este programa mediante convenios
interinstitucionales con la Universidad de Los Andes, CORPOANDES, entre
otros.

e Programa para el control de inundaciones. En coordinacion con
IMPRADEM, los municipios, IMDERURAL, entre otros, se promovera el
desarrollo de infraestructura para el mejoramiento de la escorrentia de rios
y afluentes para el control de inundaciones (diques, dragados, limpieza de
cauces, planes de reforestacion, entre otros).

e Programa de reservorios y pequefias obras de riego y drenaje. En
coordinacién con el sector privado, la Universidad de Los Andes (ULA), entre
otros, IMDERURAL evaluard la infraestructura existente y se tomaran las
medidas necesarias para su mejor uso, incluso la ejecucion del proyecto de
cosecha de agua, y se continuara con la ejecuciéon de proyectos de pequefio
riego y drenaje.
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e Programa de estudios de resiliencia, vulnerabilidad, riesgos sociales y

fisicos naturales. La entidad meridefa se ha visto muy afectada por
procesos de vaguadas, desplazamientos de masa, sismos; por lo que se
requiere educar, sensibilizar y capacitar a la poblacién para que puedan

llevar a cabo medidas de actuacion al ocurrir dichos eventos, asi como [293
también talleres de informacion de la normativa vigente para el uso del

suelo y recursos naturales que contribuya a evitar y prevenir la ocurrencia

de esos eventos.

e Programa de rehabilitacion y construccion de ciudades, pueblos y aldeas.
La aplicacion de los principios de la Ecologia Urbana y la Arquitectura
Sostenible se hacen prioridad en la mirada de futuro de mejorar la calidad
de vida de los pobladores de la ruralidad meridefia en el siglo XXI.
Comenzando por la capacitacion de los funcionarios publicos y lideres
locales en estos temas, para luego comenzar a aplicarlos en los programas
de rehabilitacién y construccion de ciudades, pueblos y aldeas en el estado
Mérida. La construccion de centros de cultura, bibliotecas, salas de lectura,
talleres de formacion técnica, recreacion y espacios publicos humanizados,
arborizados y con ornato de arte, es una urgente necesidad para
proporcionar mejores condiciones a la inmensa poblacidn juvenil del campo
emeritense.

e Programa de rehabilitacion y construccion de viviendas adecuadas y
mucoposadas. La calidad de vida de los habitantes del medio rural
meridefio mediante dotacién de viviendas dignas, confortables, sanas y
sostenibles, asi como de mucoposadas que permitan la pernota de turistas
a través de todas las rutas de Desarrollo Rural Sostenible del estado Mérida.

e Programa de consolidacion de aldeas sostenibles. Todos los ejes de
desarrollo del estado Mérida tienen altas potencialidades, por lo que el
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programa de las aldeas sostenibles puede ser nuevamente retomado vy

desarrollado, especialmente en la region de piedemonte andino sur lacustre

y barinés con su fecunda labor de agricultura del café y frutales; y la planicie
aluvional de la zona Panamericana, por el valor patrimonial de las
plataneras y fincas ganaderas o los pequefios productores de cacao. Como 294
complemento, la conexidon con el lago de Maracaibo da oportunidad a la

ruta de Congo Mirador y apreciar la magnificencia del Reldampago del
Catatumbo.

A.3.2. Infraestructura para la comercializacion. Se promovera la inversiéon publica
y privada en establecimiento de nueva infraestructura y remodelacion o
modernizacion de la existente, para servicios de distribucidn mayorista, acopio,
procesamiento, almacenamiento y distribucién de productos agroalimentarios. Se
impulsaran los siguientes proyectos:

e Rehabilitacion de las carreteras rurales existentes y construccion de una
nueva red de vialidad rural. Accion estratégica de vital importancia, ya que
dinamizard, facilitard y proporcionara seguridad a la entrada y salida de
bienes y servicios agropecuarios y de turismo. Las mismas deben tener
puntos estratégicos de miradores del paisaje y atencion al turista con la
dotacién de todos los servicios de gastronomia, instalaciones sanitarias,
sistemas TIC, atencion mecdnica, médica y seguridad ciudadana, entre
otras.

e Acopio, procesamiento y distribucion de productos. IMDERURAL, con el
apoyo del Instituto Meridefio de Infraestructura y Vialidad (INMIVI),
gestionaran recursos destinados al establecimiento de centros de
procesamiento y almacenamiento de productos agroalimentarios, segun las
demandas regionales, en procura de un uso preferente por parte de la
agricultura familiar. Se formulard y ejecutard un proyecto de centros de
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acopio de productos perecederos, pesqueros y acuicolas, en lugares
estratégicos seleccionados por IMDERURAL, los cuales seran administrados

por grupos de productores con aptitudes comerciales, para mejorar los
canales de comercializacién de la produccién.

. 295
e Mercado de Mayorista del Sur del Lago. IMDERURAL gestionara recursos

para la Construccion del Mercado de Mayorista del Sur del Lago, y también
para modernizar el Mercado de Mayoristas de la Variante y adecuarlo a las
condiciones actuales y futuras que en este campo demanda el pais.

e Zona Econdmica Estratégica del Sur del Lago. Es una prioridad para hacer
visible en el ambito econédmico las potencialidades agroalimentarias de la
region.

e Red de Cluster de Poligonos Ecoindustriales. Segun las fortalezas y
potencialidades de cada municipio, y con criterios de proyectos de escala
fisico-administrativa, se puede fortalecer el desarrollo endégeno local segin
los productos y servicios que pueden proporcionar.

e Construccion y reubicacion del Aeropuerto Internacional “Juan Pérez
Alfonzo”. Es oportunidad para unificar la trama urbana de la ciudad de El
Vigia y disminuir el riesgo de ocupacion de las areas de seguridad del
aeropuerto; ademas de una sentida necesidad para alcanzar los mercados
internacionales de exportacion de productos agropecuarios de alto
reconocimiento.

e Construccion de los tuneles del valle del rio Chama- Barinas-Sur del Lago.
Monzdn Salas et al. (2023) en su trabajo Rutas del Progreso, exponen su
importancia y alcances para el desarrollo, entre otros, del campo meridefio,
incluyendo los Pueblos del Sur.
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e Via férrea del Sur del Lago: La Fria-El Vigia-Puerto La Ceiba. Es proyecto

que tiene sentidas necesidades para el proceso de exportacion de bienes y
servicios por via maritima a través del Lago de Maracaibo; ademads de ser
fortalecido como salida de los productos del norte de Colombia.

.. . . . P . , 296
A.3.3. Fortalecimiento en infraestructura de servicios publicos. Se coordinara con

los sectores responsables de estos servicios para mejorar la infraestructura que
incida en los procesos de produccion y comercializacién agroalimentaria (puentes,
vialidad rural y otros), por medio de los siguientes instrumentos:

e Planes regionales y locales de inversion en infraestructura. En
coordinacion con las otras instituciones del medio rural, se elaboraran y
ejecutaran planes locales y regionales de inversion en infraestructura. En la
elaboracion de esos planes, se consideraran, entre otros indicadores, la
importancia econdmica de la zona afectada, destino de la produccion,
numero de agricultores, area en produccién, numero de agroindustrias y
monto global de inversiones en produccion agroalimentaria. Estos planes
estaran articulados dentro de los planes de desarrollo territorial, en los
ambitos local y regional, que coordinarda IMDERURAL, asi como en los planes
de desarrollo de los 5 ejes del estado. Pensar en un plan integral de
recuperacion, mantenimiento y nuevos trazados de vias rurales, es
prioridad y garantia para el desarrollo.

A.4. FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO AGROALIMENTARIO Y EL TURISMO
ALTERNATIVO. Esta drea es sustantiva para el desarrollo integral, por cuanto
algunos de los principales obstaculos son: La poca solvencia de los productores
agroalimentarios y de los promotores del turismo alternativo, para realizar las
inversiones que permitan cubrir los costos operativos, que la innovacién de sus
empresas requiere para generar cambios en la competitividad de sus actividades.
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La estabilidad de la moneda para evitar la crisis hiperinflacionaria, y las garantias
legales de la propiedad son dos de los aspectos prioritarios por solventar y

retornar a la disponibilidad de recursos provenientes de la banca nacional privada
o publicay, de organismos multilaterales.

. .. . , 297
En efecto, se presentan diversas restricciones, en términos de costos, garantias,

plazos, ciclos productivos, entre otros, lo que obliga a readecuar las fuentes
existentes y a buscar nuevas opciones; ademas de impulsar las reformas legales
gue le faciliten al sector agroalimentario el aprovechamiento de los recursos del
Sistema Bancario publico y privado.

Se procedera a través de los siguientes instrumentos:

o Identificacion y promocion de fuentes de financiamiento y otros
beneficios para el desarrollo productivo, produccion con calidad y agro
negocios y turisticos. Se facilitara el acceso de los pequefios agropecuarios
y emprendedores turisticos, asi como a empresarios, a recursos financieros
mas flexibles y adecuados a las caracteristicas de sus economias.

e FOMDES (PYMES). Se impulsarda una mayor inserciéon del sector
agroalimentario en la cartera crediticia del FOMDES, para que los
productores sean los mas beneficiados de dicho fondo, de esta manera
pretendemos acortar las distancias para la obtencidon de agro-insumos para
la producciéon que, ademads, permita una mejora significativa en la
infraestructura de las unidades de produccion y que el retorno de los
fondos sea en lapsos de tiempo utiles para que otros productores puedan
usarlos y, que para la institucién de financiamiento sea rentable. Para la
actividad de turismo alternativo es prioritaria la apertura de carteras
crediticias del FOMDES.
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e Programas de crédito agroalimentario. Se gestionara la adecuacion de las

lineas de financiamiento dirigidas al sector agroalimentario ante los bancos
comerciales del Estado y los de caracter privado, con el objetivo de que
consideren el capital para inversién y operacién ajustado a los ciclos
productivos y la dotacion de financiamiento para mejoras en finca, entre  [298
ellas la infraestructura de riego y drenaje, el establecimiento, remodelacién

y mejoras en plantas de procesamiento, infraestructura para produccion
inocua y manejo de residuos, capital de trabajo y compra de equipos, entre

otros.

A.5. SANIDAD AGROPRODUCTIVA. Esta area es de vital importancia ante la
necesidad de mejorar el potencial productivo, proteger el patrimonio agricola y
pecuario del estado, asi como la salud publica y cumplir con las regulaciones
nacionales e internacionales en materia sanitaria, inocuidad y trazabilidad, para
garantizar la insercién, mantenimiento y ampliacion de la oferta de la produccién
nacional en esos mercados.

Vigilancia, prevencién, control y erradicacion de plagas y enfermedades.
Gestionaremos los registros y fiscalizacidon de residuos e insumos agropecuarios,
aplicados por el gobierno nacional, para el perfeccionamiento de los actuales
programas de defensa, vigilancia, control y erradicacion de plagas vy
enfermedades.

A.5.1. SANIDAD EN LOS EMPRENDIMIENTOS HOTELEROS Y DE SERVICIOS
TURISTICOS. Ofertar servicios con seguridad, calidad, confort, funcionalidad y
variedad en la pernocta, gastronomia, recorridos de recreacién y contemplacion
dentro de la amplia oferta del circuito de turismo alternativo en el territorio
meridefo, es garantia de éxito. La implantacidon de las normas de calidad, gestién
ambiental, seguridad y salud son claves para lograr los mas altos estandares.
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A.6. GESTION DEL CONOCIMIENTO CON TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION (TIC). Esta area es fundamental, dado que el acceso a las TIC e
Inteligencia Artificial permite a los actores productivos agroalimentarios y de

turismo alternativo cerrar las brechas tecnoldgicas, mejorar la toma de decisiones
y aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de los productos y (299
servicios, para insertarse con éxito en los diferentes mercados. La inversién en
esta drea implica el fortalecimiento y mayor aprovechamiento de los servicios de:
seguridad ciudadana, informacion y comunicacidn; de manera que sea posible el
acceso a estos para la generacion e intercambio del conocimiento, por parte de
los agentes vinculados con el sector, principalmente de las organizaciones de
pequefos y medianos productores. La implementacion de la TIC y desarrollo de
sistemas de indicadores en los procesos de planificacion, implantacién, gestion y
monitoreo en las actividades socioproductivas, marcaran la ruta segura de la
sostenibilidad.

La tendencia de la visidén de lo Neorural, que involucra fortalecer y proporcionar
excelentes y actualizados medios de Tecnologia de Informacién y Comunicacion
(TIC) de ultima generaciéon (4G, 5G, otras) a la poblacidon joven que vive en los
pueblos y ciudades del medio rural meridefio, para contribuir en el desempefo de
actividades socioproductivas agropecuarias que estan en proceso de Ecoeficiencia
de procesos y registro de datos. Asi como a todos los que habitan en los
principales centros urbanos del estado Meérida y que tienen limitadas
oportunidades de trabajo y calidad de vida, pero que tienen raices familiares en el
campo; los cuales, con previa capacitacion, pueden desarrollar y ofertar trabajos
virtuales al mundo externo en diversidad de teletrabajos, ademas de ampliar
mediante marketing digital, la oferta de productos agropecuarios y la oferta de
servicios al turismo alternativo.

El Ecodisefo, el disefio industrial y el diseno grafico, se transformaran en
importantes disciplinas de marketing para el proceso de andlisis de ciclo de vida,
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empaquetado y mejora comercial de la imagen del producto sostenible, entre
otros.

A.6.1 Gobernabilidad para la integracion y articulacion de los mecanismos de
gestion del conocimiento. Se impulsara la integracién, articulacién y coordinacion 300
de acciones en el tema de gestiéon del conocimiento, ademas del uso actual y
potencial que se les dé a las TIC, lo cual permitira crear la institucionalidad
sectorial necesaria. Se aplicaran los siguientes instrumentos y proyectos:
A.6.1.1. Acceso libre al conocimiento agroalimentario y a la difusion de la
oferta de turismo alternativo. Se impulsaran todas las acciones que permitan
reducir o cerrar las brechas de informacién y comunicacion en las zonas rurales,
gue promuevan el aprovechamiento de las herramientas existentes, eleven la
capacidad de uso y manejo de TIC e incorpore a los productores del sector
agroalimentario, principalmente de pequefa y mediana escala, para la toma de

sus decisiones empresariales.

A.6.1.2. Sistema de informacidon del sector agroalimentario y turistico
merideino. En el sector se fortaleceran los diferentes sistemas y plataformas de
informacion agroalimentaria que existen, con contenidos relevantes y
actualizados, con nuevos y mejores servicios, lo que, a su vez, incrementara la
capacidad integrada del sistema nacional del sector. Para lo cual es
fundamental el apoyarse en el Instituto Autdnomo de servicios de Bibliotecas e
Informacion del estado bolivariano Mérida (IBIME) y su red de bibliotecas.

A.6.1.3. Red social agroalimentaria (conexion de todos los actores). La
instancia sectorial, por medio de las tecnologias Web 5G, hara operativa una
red social que facilite la comunicacién entre todos los actores del agro, del
turismo y de los sectores socioproductivos meridefios, lo cual servira como
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mecanismo de intercambio con los organismos del estado, los entes financieros,

los dirigentes locales, los productores y sus familiares.

A.6.1.4. Puntos de acceso publico. En el sector se actualizara el inventario de
bibliotecas publicas, y otros centros de gestidon del conocimiento promovidos en
. . ., 301
el pasado, con el fin de crear una mayor red de acceso a informacion
institucional e informacion general, relativa cada sector en las zonas rurales del

estado, y poder brindar mejor atencion a quienes lo necesiten.

A.6.1.5. Red de mensajes via telefonia movil. En el sector entrara a funcionar
un nuevo servicio de informacidon agropecuaria y turistica por medio de la
telefonia movil. El primer servicio de este tipo estara enfocado a brindar
informacion climatoldgica, el cual servira de base para establecer mecanismos
de informacion y toma de decisiones sostenibles ante cualquier emergencia. Asi
como también serda un vinculo Productor-IMDERURAL-Emprendedor para
fortalecer la asistencia técnica y la extension.

A.6.1.6. Censo agroalimentario y turistico. El IMDERURAL-Corporacidn
Meridena de Turismo (Cormetur), gestionaran ante el INE y otras instancias el
levantamiento de un censo agroalimentario y turistico para tener estadisticas
confiables y actualizadas sobre estos sectores.

A.6.1.7. Desarrollo de un mercado de tecnologias digitales para el sector
agroalimentario y de turismo alternativo. Junto con los entes especializados en
promocion del desarrollo de software y hardware, se generaran espacios y
oportunidades para que el sector agroalimentario inter actie mas con el sector
de tecnologias de informacidon y genere asi un mercado de soluciones
informdticas para la agricultura y el desarrollo rural. Se trabajara por medio de
los siguientes instrumentos:
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e Foros de discusion sobre el uso y potencial de las TIC en el sector

agroalimentario y turistico. El sector organizara foros de didlogo
relacionados con el tema en coordinacion con las cdmaras y corporaciones,
asociaciones, el sector privado y la cooperacion internacional, con el
objetivo de establecer espacios de interaccidon con el sector de tecnologias (302
de informacion.

e Ruedas y ferias de negocios. En diferentes municipios del estado, se
promoveran encuentros de negocios para vincular a los proveedores de
soluciones informaticas con los agro-empresarios y emprendedores
turisticos locales.

e Comercio electronico. En el sector se fomentara el desarrollo de soluciones
en linea que beneficien la comercializaciéon de productos y servicios
agroalimentarios de los pequefios y medianos productores, mediante la
creacion de una unidad de monitoreo de precios y mercados, en linea con
las principales organizaciones de productores o por medio de un
INFOAGRO.

B. PILAR: ECOINNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Los objetivos por alcanzar con este pilar son: fortalecer, integrar y reorientar las
actividades ecoinnovadoras, ecoeficientes, de generacion y transferencia de
tecnologia agroalimentaria-servicios turisticos alternativos, asi como también los
vinculos entre las diferentes entidades competentes, publicas y privadas, en
funcion de las necesidades y cambios del sector. Estas necesidades se convierten
en indicadores de prioridad de proyectos tecnolégicos de interés nacional,
compatibles con el ambiente, y compensatorio de desigualdad social y de género.

En este sentido, son prioritarias la generacidn y transferencia de tecnologia para la
innovacion agroalimentaria y la calidad de los servicios turisticos, en funcién de las
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necesidades cambiantes de un sector dinamico y expuesto a fendmenos naturales

adversos, derivados de la variabilidad y el cambio climdtico; los cuales deben
desarrollarse sin detrimento de la biodiversidad y que permitan a los productores
independientes y organizados tomar decisiones para innovar.

303

B. 1. AREAS ESTRATEGICAS

B.1.1. Investigacion. El desarrollo de esta area es fundamental para el
aprovechamiento 6ptimo del potencial de los recursos de produccion y servicios,
gue conduzcan a una mayor eficiencia en los procesos productivos de alimentos y
aquellos de escala comercial y con potencial a ser exportados; asi como los nuevos
servicios turisticos y su promocién nacional e internacional.

B.1.1.1. Investigacion cientifica, tecnoldgica, socioeconomica. Se contempla:
un_trabajo coordinado y articulado entre los sectores publico, privado y

académico; un rol de orientacién de IMDERURAL renovado y fortalecido con una

mayor participacion y una asignaciéon de recursos para la investigacion y el
desarrollo tecnolégico, que permitan alinear la investigacion cientifica, tecnoldgica
y socioecondmica, en concordancia con las necesidades de los sectores
productivos agroalimentarios y turisticos, mediante la formulacién y la ejecucién
de programas y proyectos especificos en la materia. Ademas, incluye el
reforzamiento de la institucidon en su rol de apoyo al sector de pequefia y mediana

escala y a la agricultura familiar, principalmente, en una clara estrategia de
desarrollo productivo, en un esquema de alianzas con otros actores para trabajar
de forma agil y flexible con otras instancias gubernamentales, no
gubernamentales, organismos internacionales, organizaciones de productores y
empresarios. Para ello se ejecutaran los siguientes instrumentos:

e Programa de desarrollo de los recursos humanos. Este programa estara
orientado a mejorar la capacidad de IMDERURAL para la investigacion,
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desarrollo y transferencia tecnolégica. Este considerara la especializacidn,

alta capacitacion y actualizacidon del personal, asi como la insercién de
profesionales jévenes para el proceso de renovacion del recurso humano. El

rol de la Escuela Nacional de Turismo es importante; pero se hace necesaria

la especializacion en turismo de montaia, razén por la cual se propone la (304
creacion de la Escuela Nacional de Turismo de Montafia en la comunidad de
Bailadores, capital del municipio Rivas Davila.

e Programas de investigacion y desarrollo tecnolégico (I y DT). Se
estableceran alianzas con la Universidad de Los Andes y otras universidades
nacionales e internacionales, a través de sus escuelas vinculadas con el
sector; las cuales tienen dentro de sus funciones la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, para la elaboracion de programas y proyectos
institucionales e interinstitucionales, nacionales e internacionales,
considerando las prioridades del sector productivo, de forma que propicien
el aumento de los niveles de productividad de las actividades
agroalimentarias, el uso eficiente de los recursos agua y suelo en plena
interrelacion con el turismo alternativo. Se buscara que las estaciones
experimentales de la Universidad de Los Andes, sean readecuadas para que
se conviertan en vitrinas tecnoldgicas de las actividades productivas con
potencial de mercado, orientadas a disminuir costos de produccién y
mejorar la competitividad.

o Transferencia de tecnologia y asistencia técnica. IMDERURAL, cuyas
funciones incluyen la transferencia de tecnologia y la asistencia técnica,
elaborara y ejecutard programas y proyectos institucionales e
interinstitucionales, nacionales e internacionales, de transferencia vy
asistencia técnica, formulados para atender las necesidades del sector
productivo basados en la gestion del conocimiento. Estos programas dardn
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prioridad a los productores que presenten un mayor rezago tecnoldgico.

Para tal efecto, se fortalecerd y modernizard la institucion y se procurara
establecer una fluida relacién de trabajo con la Universidad de Los Andes,

INTI, CORPOANDES, CORMETUR y otros organismos de investigacion, asi

como con las organizaciones de productores, especialmente de la [305
agricultura familiar. Ademads, se creard un programa especializado en
agricultura familiar liderado por el Instituto, dedicado a la investigacidn
aplicada, a la transferencia de tecnologia y a la extension agropecuaria. En

este punto, la gestidon para implantar el desarrollo de la agricultura
ecoldgica se hace fundamental dentro de un programa integral de aldeas
sostenibles, que a su vez propicien el turismo rural sostenible.

B.1.2. Ecoinnovacidon Tecnoldgica. Contempla los esfuerzos por realizar para la
aplicacion y desarrollo de investigacion avanzada en temas como: mejoramiento
genético, biotecnologia, desarrollo de productos, tecnologia de precision, entre
otros, mediante la focalizacion y re-direccionamiento de recursos financieros,
apertura a tecnologias modernas, una mayor coordinacidon de las instituciones
publicas y la incorporacion del sector privado, asi como el reforzamiento del
marco juridico regulatorio para productos biotecnoldgicos. Se trabajara con los
siguientes instrumentos:

e Fondo Agroalimentario para la Ecoinnovacion, Fondo para Investigacion,
Desarrollo y Transferencia de Tecnologia Agroalimentario (AGROINNOVA).
IMDERURAL, con el apoyo de la Universidad de Los Andes y demas
organismos nacionales e internacionales, establecerda el marco legal,
fuentes de financiamiento y los mecanismos de captacion de recursos,
operacion y regulacidon para el funcionamiento del fondo AGROINNOVA.
Este fondo estara destinado al financiamiento de proyectos de innovacion,
investigacion y transferencia, giras tecnoldgicas, consultorias especializadas
en rubros y temas estratégicos definidos por el Instituto y, en concordancia
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con las necesidades de los sectores productivos involucrados con el sector

agroalimentario, asi como para la actualizacién y especializaciéon en
investigacidon agroalimentaria. La agricultura ecolégica, la agricultura urbana

en las ciudades, pueblos y aldeas rurales meridefias son, desde lo integral y
sistémico, prioridad para el Fondo; donde la ciencia y tecnologia debe (306
aportar soluciones a procesos agropecuarios de recirculacion de nutrientes,
aprovechamiento de los residuos orgdanicos fecales de los animales como re-
potenciacién de los biocombustibles, la implementacion de biodigestores,

sin dejar de olvidar la calidad de viviendas, otros.

e Programa de descuentos de impuestos a los sistemas socioproductivos. Es
parte de la actuacion en el marco de las politicas publicas del Estado
venezolano, que actue con voluntad de apoyar de manera efectiva v,
trascender en la consolidacion de la sostenibilidad en el medio rural
meridefio.

e Programa de alianzas estratégicas entre los sectores privado-publico-
académico, para el desarrollo de conocimientos, productos y servicios
biotecnologicos. Mediante alianzas estratégicas del ente gubernamental
con universidades, organismos publicos y otras entidades nacionales e
internacionales, y con la empresa privada se contribuira en la generacion de
conocimientos en biotecnologia, lo cual le permitira incursionar y fortalecer
procesos de produccidon de bienes y servicios biotecnoldgicos. En el mismo
sentido, se fortaleceran proyectos nacionales en alianza con la empresa
privada e instituciones del Estado para escalar comercialmente y ofrecer
productos, mercancias y servicios como también se fomentara la atraccion
de inversidn extranjera con paises y empresas que ya tienen productos
biotecnoldgicos desarrollados e insertos en el mercado, como el cluster de
caféy el de cacao.
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e Produccion y suministro de semillas. Se fortaleceran los esfuerzos de

produccién de semilla sana y de calidad para las actividades
agroalimentarias, se involucrard al sector agricola de los diferentes
municipios del Estado. El mejoramiento genético de semillas autéctonas
tendra especial atenciéon, principalmente como actividad focalizada en [307
pequeios y medianos productores de granos, tubérculos y hortalizas, se
impulsara la busqueda de financiamiento para la produccién, reproduccion,
mantenimiento de semillas de calidad y alto valor genético.

e Programa de infraestructuras y servicios turisticos ecoeficientes y
sostenibles. La puesta en servicio de una oferta de espacios donde la
calidad, estética, seguridad, funcionalidad y telecomunicaciones estén en la
oferta de servicios para generar distintas categorias de turismo alternativo,
incluyendo la gestion ambiental en dichas ofertas y la promocion y creacién
de mucoposadas e infraestructuras productivas. Ello constituye una accién
estratégica que permite la garantia de éxito de sostenibilidad y marketing.

B.1.3. Desarrollo de capacidades para la Ecoinnovacion. Como complemento de
las anteriores estrategias, se desarrollaran metodologias para elevar y mejorar los
conocimientos, capacidades, habilidades y destrezas de los profesionales,
técnicos, productores y productoras y emprendedores turisticos, con el fin de
potenciar cambios innovadores en los procesos productivos (produccién primaria,
transformacion, comercializacion y servicios).

B.1.3.1. Formacion y capacitacion a agentes ligados a procesos de
produccion y de servicios. Se desarrollaran programas y proyectos especificos
para la gestion del conocimiento y el desarrollo de capacidades de estudiantes de
escuelas, productores y productoras y emprendedores turisticos, en aspectos
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vinculados con cuatro dreas complementarias: procesos de produccion,

transformacion, comercializacidn, servicios y manejo y uso de tecnologias de
informacion y comunicacién. Se ejecutaran los siguientes instrumentos:

e Fortalecimiento de los programas de capacitacion a productores,
funcionarios y equipos gerenciales. Estos programas se fortaleceran 308
mediante una mayor coordinacién con los centros generadores de
tecnologia. Responderan a las demandas actuales y futuras del sector
agroempresarial y se adecuaran los mecanismos que faciliten su acceso.
Para estos efectos, se disefiaran subprogramas dirigidos especificamente a
mejorar las capacidades en: gestion empresarial, mercadeo y logistica,
manipulacién e inocuidad de alimentos, BPA, BPP y BPM, acuacultura
(manejo genético, enfermedades y nutricidén de peces y crustaceos), uso de
tecnologias de informacién y comunicacion, uso y manejo tecnificado del
recurso hidrico y fomento de organizaciones, entre otras materias.

e Programa educativo y de capacitacion a estudiantes, productores y
productoras de bienes agroalimentarios y emprendedores turisticos. Este
programa se establecera en conjunto con la Direccién de Educacion del
Estado y las universidades publicas, entre otros; se pretende inculcar en los
productores y emprendedores turisticos la cultura agroalimentaria y
servicios turisticos de calidad, de manera que logren completar estudios
basicos, medios, técnicos de nivel medio y alto, segin corresponda, en
procura de su profesionalizacidon, y asi acortar los procesos de relevos
generacionales, reducir los desequilibrios regionales de desarrollo y las
desigualdades sociales (acceso a activos, a ingresos y a servicios).

e Programa de formacion en gestion de informacion digital. Se creara un
programa de capacitacion en gestion de Geomatica, asi como de las TIC que
propicie adecuada y dinamica informacion y comunicaciéon agroalimentaria
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y de emprendimientos turisticos, en coordinacién con los organismos

especializados, nacionales e internacionales. Incluyendo apoyo a los
pequefios emprendedores, para que puedan obtener y acceder a equipos
informaticos actualizados y de ultima generacion, caso 5G u otra.

. . s . . , 309
e Sistema de formacion profesional y de postgrado. Se impulsara los

programas de formacidon profesional de la Universidad de Los Andes,
promoviendo y (ofertando algunas becas) para los cursos de postgrado,
diplomados, en areas cientifico-tecnoldgicas de ambito agroalimentario y
de emprendimientos turisticos, que favorezcan la insercion en el mercado
laboral y empresarial, que incluyan aspectos como propiedad intelectual; lo
qgue permitira a las empresas la contratacion de personal altamente
especializado. Ademas, con la Universidad de Los Andes se ofreceran cursos
sobre formulacion de propuestas cientifico-técnicas de investigacidon para
acceder a fuentes de financiamiento de recursos concursales.

C. PILAR: GESTION DE TERRITORIOS RURALES Y AGRICULTURA FAMILIAR

El objetivo de este pilar, es fomentar el desarrollo sostenible y equilibrado de los
territorios rurales y el rescate de la agricultura familiar y crear los espacios de
participacion proactiva y articulada de todos sus actores con la institucionalidad
publica-privada, lo cual propicie: un mayor dinamismo para la incorporacién de los
pequefos y medianos productores en los circuitos comerciales, la mejoria de las
economias locales, y una mejor calidad de vida de las familias rurales; porque es
fundamental la gestion del territorio a través de planes de ordenacion del
territorio. Las estrategias e instrumentos se agrupan en las siguientes areas
estratégicas: C.1. La Economia Rural de los territorios y C.2. La Agricultura
Familiar.
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C.1. Economia rural de los territorios. Se propone el fortalecimiento de las

economias rurales de los territorios en el marco de la economia circular, naranja y
plateada, que entre otras y segun sus potencialidades, tengan el propdsito de
mejorar la base econdmica del desarrollo territorial y de las condiciones de vida
de las familias rurales, mediante actividades productivas sostenibles y una [310
participacion creciente en las cadenas de valor basadas en los territorios. También
se propone una mayor incorporacion de la pequefia produccién familiar a los
circuitos comerciales. Lo antes propuesto propicia la creacion de mas de 23
municipio en la entidad, y que se haga efectivo por parte del Ejecutivo nacional el
distribuir de manera eficiente el situado constitucional que debe recibir el poder
local constituido en beneficio de consolidar la suma pilares estratégicos definidos
en el Plan.

C.1.1. Acceso a recursos y financiamiento. Mediante los planes de desarrollo rural
territorial por ejes, se fomentara el acceso a los recursos vinculados a la
produccidn y servicios basicos, que propicien mejores oportunidades de desarrollo
econdmico en los territorios, a personas, familias y micro, pequefias y medianas
empresas, organizaciones que estén en condicion de mayor desventaja econémica
y social. Se impulsaran los siguientes instrumentos:

e Cajas agrarias o rurales para el desarrollo productivo agroalimentario y de
emprendedores turisticos. En los territorios con menor indice de desarrollo
humano se estableceran proyectos productivos, con financiamiento
diferenciado que incluyan un fondo de capital semilla para efectos de
inversion y operacion.

e Proyecto para el almacenamiento en frio y congelado. IMDERURAL y
Cormetur gestionaran recursos, ante fuentes de financiamiento, para
fortalecer la capacidad de este tipo de almacenamiento, mavil y fijo, en los
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territorios rurales y la puesta en funcionamiento o recuperacion de los que

ya se encuentran establecidos.

e Programa de Desarrollo Sostenible de la cuenca del rio Mucujepe.
IMDERURAL, en coordinacidn con otras instituciones del sector, ejecutara
este programa de fomento para el manejo de recursos naturales, desarrollo 311
de territorios reforestados con especies autdctonas y gramineas como el
bambu y cafa brava, diversificacion productiva, infraestructura basica y
fortalecimiento de la capacidad de gestion de la poblacidon de la zona de

influencia.

e Programa de Desarrollo Sostenible de la cuenca del rio Mocoties.
IMDERURAL, en coordinacidon con otras instituciones del sector, ejecutara
este programa de fomento para el manejo de recursos naturales, desarrollo
de territorios reforestados con especies autdoctonas y gramineas como el
bambu y cafa brava, diversificacion productiva, infraestructura basica y
fortalecimiento de la capacidad de gestidon de la poblacién de la zona de
influencia.

e Programa de Desarrollo Sostenible de la cuenca del rio Mucujun.
IMDERURAL, en coordinacidon con otras instituciones del sector, ejecutara
este programa de fomento para el manejo de recursos naturales, desarrollo
de territorios reforestados con especies autdctonas y gramineas como el
bambu y cafia brava, diversificacién productiva, infraestructura basica y
fortalecimiento de la capacidad de gestidon de la poblacidon de la zona de
influencia.

e Fortalecimiento de la asociatividad comercial y de redes de cooperacion
territoriales. Se creardn las condiciones institucionales para favorecerla,
articulacion con los actores sociales, rurales y el desarrollo de redes
territoriales e inter-territoriales para impulsar el desarrollo y el intercambio
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de saberes y experiencias de las personas que se involucran directamente

en la implementaciéon de esta politica, la accién concertada en funcion de
objetivos y su incidencia en el seguimiento y auditoria social de las politicas
de Desarrollo Rural Territorial, con este propdsito se impulsaran los
siguientes instrumentos: 312

e Programa de Proveedores Emprendedores (PPE). En el sector se
establecera un nuevo instrumento de fomento productivo, los PPE, para
incentivar el desarrollo de proveedores y encadenamientos productivos
entre pequefios productores y empresas agroindustriales. Para estos
efectos, se organizaran grupos de 10 a 50 productores abastecedores, que
seran articulados a una agroindustria (o empresa exportadora de productos
frescos, o algun comprador institucional), mediante la ejecucidon de
agricultura por contrato para facilitar y normar su relacién comercial, elevar
y uniformar la calidad del producto y asegurar estabilidad de la oferta. El
PPE sera operado por un equipo profesional de asistencia técnica localizado
en la empresa agroindustrial. Este equipo realizara sus acciones en estrecha
coordinaciéon con las entidades integradas, de modo que asegure a los
beneficiarios la transferencia y actualizacidon en tecnologias de punta.

e Programa Fomento de Redes Agro-empresariales (REDA). En el sector se
establecera un nuevo instrumento de fomento productivo para conformary
articular redes que permitan que un numero limitado de empresas
agroindustriales u organizaciones (entre tres y siete) impulsen un proyecto
comun (exportar a un mercado determinado, introducir una innovacién
tecnoldgica, importar materia prima, entre otros). Se asignaran equipos
profesionales que se hagan cargo de la gerencia de estos proyectos
comunes y desarrollen procesos participativos para la elaboracion e
implementacion de acciones estratégicas direccionadas a la agregacion de
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mayor valor a la produccion, promocién de sus productos, desarrollo de

nuevos productos y mercados, entre otros.

C.1.2. Tejido social y redes de cooperacion local. Dentro de esta area estratégica,
se busca enriquecer y reforzar el tejido social para una gestidon innovadora de los e
territorios, basada en el didlogo y el consenso de politicas, estrategias y acciones,
gue involucren a todos los actores pertinentes y movilicen las redes informales,
las organizaciones formales de los territorios, como impulsoras de las

transformaciones requeridas, mediante los siguientes instrumentos:

e Consolidacion y creacion de grupos de accion territorial (GAT). Las
instituciones del sector vinculadas con el desarrollo rural impulsaran la
conformacién de GAT en los territorios y el involucramiento proactivo de
jovenes, mujeres y poblaciones con diversos origenes culturales, asi como en
otras organizaciones de gestion territorial, donde se incentive la participacién
en la toma de decisiones y la gestidon de recursos para el desarrollo de esos
territorios.

e Fomento de organizaciones productivas para favorecer la participacion local
sin exclusion. IMDERURAL, promoveran la consolidacidon de las organizaciones
de pequefios y medianos productores y sus interrelaciones, mediante foros
mixtos locales, lo que permitira mejorarlas posibilidades de desarrollo
coordinado en los territorios para garantizar la participacion en la toma de
decisiones.

e Fomento de capacidades en las poblaciones de los territorios. Se promovera
la insercidon de los productores de los territorios en los programas especificos
gue favorecen el desarrollo de destrezas, habilidades y actitudes de
productores individuales y organizados, a partir de la concepcién de una
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agricultura y sus actividades conexas con valor agregado. Se procedera

mediante los siguientes programas:

e Programa de incubacion y aceleracion de empresas. IMDERURAL,
identificara y promovera la creacion de empresas agroalimentarias para el
. ., . 314
impulso de la agroproduccion del estado, al igual que de emprendedores
turisticos alternativos. Se mejorara la capacidad para emprendimientos,
mediante el desarrollo de capacidades, destrezas y actitudes
emprendedoras y de gestion empresarial de la poblacion de los territorios

seleccionados y sus organizaciones de pequefos productores y productoras.

e Programa de formacion en gestion del conocimiento. Las instituciones del
sector desarrollaran un programa de formacién de cuadros técnicos y de
productores y emprendedores turisticos en instrumentos y metodologias
para la gestion del conocimiento, en busca de resolver problemas con base
en decisiones informadas. La finalidad es consolidar lo neorural que implica
motivar la migracion ciudad-campo, al mismo tiempo de procurar el mayor
conocimiento, adiestramiento y permanencia de los jévenes que habitan en
el medio rural, para que desarrollen emprendimientos de estudios
especializados y trabajos virtuales relacionados a las actividades
socioproductivas de su zona de vida.

C.1.3. Agroeconegocios y turisticos alternativos. Se dara impulso a opciones
productivas encadenadas con otras actividades intersectoriales e intrasectoriales.
Se aplicaran los siguientes programas:

e Programa de Redes Socioproductivas. Se buscar impulsar redes
socioproductivas, desde la produccion de animales hasta darle valor
agregado a sus sub productos, impulsando las agro-cadenas incluyendo la
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produccién, valor agregado vy distribucion de los productos y de
emprendedores turisticos.

e Programa de negocios y servicios agroambientales. En el sector se
formulard y ejecutara un programa de fomento para la aplicacion de
tecnologias protectoras del ambiente y de éptimo aprovechamiento de los 315
recursos naturales, que impulse proyectos de produccién conservacionista,
organica, en ambientes protegidos o controlados, que se diversifique con
encadenamientos y alianzas con otras areas como la ambiental y la turistica,
para aprovechar la biodiversidad de los territorios y las opciones de turismo
rural comunitario, agroecoturismo, proyectos de educacion ambiental
remunerados, aprovechamiento del bosque y subproducto en Ia

industrializacidon de residuos, entre otros.

C.2. Agricultura familiar (AF). Se fomentard y fortalecerd la agricultura familiar,
sin dejar de promover la agricultura ecolégica como una actividad diferenciada,
que brinda un importante aporte a la economia nacional, a la seguridad
alimentaria y nutricional, al desarrollo de las economias regionales y locales y a
estilos de vida saludables. Para este efecto, se impulsardan programas
diferenciados segun las caracteristicas de cada tipologia de la agricultura familiar,
en materia de insercidn a los circuitos comerciales, financiamiento, tecnologia y
asistencia técnica, seguridad alimentaria y nutricional e insercion con equidad de
grupos vulnerables, tales como mujeres, jovenes rurales y personas con
discapacidad.

C.2.1. Insercion a circuitos comerciales diferenciados. Se generaran condiciones
para la insercién de la produccién familiar en los mercados con mayor equidad,
para la venta de productos sanos nutritivos e inocuos y de emprendimientos
turisticos alternativos, diferenciados con un sello social de agricultura y
ecoturismo familiar, con oferta constante, oportuna, con precios justos, y que
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beneficien tanto a productores como a consumidores. Con este propdsito, se

impulsaran los siguientes instrumentos:

e Programa de asistencia técnica y capacitacion en comercializacidon y
gestion socio empresarial. Se impulsara con el fin de consolidar grupos u

: : - ., 316
organizaciones de productores en AF para la comercializacién en los

distintos circuitos comerciales locales.

e Alianzas estratégicas con empresas comercializadoras. Se fomentara y
apoyara la venta directa de la produccién de agricultura familiar, mediante
el desarrollo de empresas competitivas de comercio local para colocar
productos en empresas comercializadoras y cadenas de supermercados.

e Planes de compras estatales (PCE) por municipio. Se facilitaran los vinculos
entre las organizaciones de la AF y las instituciones publicas locales vy
regionales (hospitales, escuelas y colegios, sistema penitenciario, hogares
de ancianos y otros), para establecer PCE por municipio y se consideraran
los fondos fiduciarios y las entidades financieras para el pago oportuno a los
productores y productoras.

C.2.2. Programa diferenciado de financiamiento. Se gestionara este programa,
segun tipologias para el desarrollo y la competitividad de la agricultura familiar y
de emprendimientos turisticos. En este sentido, se contara con los siguientes
instrumentos:

e Financiamiento FOMDES (Fondo Merideno para el Desarrollo Econémico
Sustentable). Se tramitard la flexibilizacion y adecuacion de los mecanismos
de seleccion y condiciones del crédito para que los pequeios
agroempresarios y emprendedores turisticos, sean beneficiarios de los
programas de financiamiento de esta entidad de la Gobernacién del estado.
Se vincularan los servicios de financiamiento con los servicios de asistencia
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técnica, brindados por IMDERURAL vy otras instituciones, caso de
CORMETUR.

e Lineas de crédito incluyentes. Se impulsara a través del Sistema Bancario
Nacional publico y privado, el establecimiento de lineas de crédito
incluyente (mujer, jévenes, indigenas, personas con discapacidad) para el 317
desarrollo de la agricultura familiar, lo cual incluya produccién primaria,

generacion de valor agregado y comercializacion.

C.2.3. Tecnologia y asistencia técnica diferenciada para la agricultura y
ecoturismo familiar. Se generaran las directrices que permitan desarrollar
programas de investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia técnica
apropiada a los diferentes estratos de la agricultura y ecoturismo familiar. Para
ello se impulsaran los siguientes instrumentos:

e Programa Municipal de Asistencia Técnica (PROMAT). En el sector se
creara un programa de asistencia técnica, especialmente, dirigido hacia
comunidades rurales de los 23 municipios, focalizado en la poblacién pobre
o mas necesitada, cuyas explotaciones agricolas estan basicamente
orientadas hacia la subsistencia. Estos programas buscaran impulsar la
produccién de autoconsumo en armonia con el ambiente, para lo cual se
dotara a los municipios de un equipo profesional supervisado por
IMDERURAL. Los profesionales formularan, en coordinacién con la
poblacion, planes integrales, cuyo objetivo es promover el desarrollo local
sostenible.

e (Centros de capacitacion en buenas prdcticas para la agricultura y
ecoturismo alternativo familiar. Se aprovechara la infraestructura existente
en los sectores agroalimentario, estaciones experimentales, bibliotecas del
IBIME y escuelas agropecuarias del MPPE, para que los productores vy
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productoras de agricultura familiar, tengan acceso a la tecnologia y a la

capacitacion en buenas practicas. Para tal efecto, se incorporaran
representantes de las organizaciones de agricultura y ecoturismo rural
familiar en la planificaciéon de las necesidades tecnoldgicas, articuladas a
sistemas agropecuarios sostenibles y fincas integrales didacticas. 318

C.2.4. Seguridad alimentaria y nutricional. Se promoverd, en las unidades de
produccién familiar, proyectos productivos de alto valor alimentario y nutricional,
se apoyara el desarrollo de redes de seguridad alimentaria y nutricional con la
participacion de los actores para la transmision e intercambio de conocimiento y
se fortalecera la vigilancia alimentaria y nutricional; asi como de la calidad de los
servicios turisticos alternativos ofertados. También se impulsaran los huertos
familiares, escolares y moddulos de produccién agropecuaria y agroindustrial
sostenibles. Se pondran en funcionamiento los siguientes instrumentos:

e Programa educativo y de produccidon en huertos familiares y escolares. Se
establecera un programa conjunto entre IMDERURAL, alcaldias, direccién
de educacion del estado y Fundacion Alberto Adriani, entre otros, para
sensibilizar sobre la importancia de la agricultura y la contribuciéon a la
seguridad alimentaria y nutricional.

e Redes de seguridad alimentaria y nutricional. Se desarrollaran redes
sociales con la participaciéon de los actores que propicien la transmision e
intercambio de conocimientos.

C.2.5. Insercion con equidad de las mujeres, jovenes, poblacion indigena,
personas con discapacidad y adultos mayores. En IMDERURAL, se propiciara la
incorporacién de estos grupos en planes productivos que sean rentables, con base
en el desarrollo de tecnologias y equipos que permitan la transformacion de la

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD
ISSN-1856-9552 DOI: https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
Sede Institucional: Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio ULA-UPV, Laboratorio Nacional de Productos Forestales.

Galpon Principal en Tercer Piso. Avenida Principal hacia Chorros de Milla. Conjunto Forestal. Mérida 5101, Venezuela.
Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com



mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

ECODISENO

S @S AN SN mNBY  N'15: Nimero Especial, 2023

produccién primaria para dar valor agregado. Se aplicaran los siguientes

instrumentos:

e Proyecto de rescate de buenas practicas de la produccion indigena
tradicional. Se ejecutara un proyecto de rescate, sistematizacion y

. . - ., . . 319
mejoramiento de las buenas practicas de produccion agroalimentaria de la

cultura indigena.

e Programa de salud ocupacional para la familia. Este programa velara por la
aplicacion de buenas practicas de salud y seguridad ocupacional y se
considerara el trabajo de la mujer, la juventud, las personas con
discapacidad, el adulto mayor y la familia en general.

e Sistemas agropecuarios sostenibles. Se implementaran en las unidades de
produccién rural y urbana, de manera que permitan la produccién de
alimentos frescos, sanos y procesados. La implementaciéon de la agricultura
ecolégica, la permacultura, los bosques comestibles y las tecnologias
limpias, asi como el uso de energias alternativas como los biodigestores
para el tratamiento de residuos organicos y material fecal proveniente de
los procesos de ganaderia, agricultura y de las viviendas entre otros, son
tareas a ser incorporadas en las acciones estratégicas.

D. PILAR: CAMBIO CLIMATICO Y GESTION AGROAMBIENTAL

La nueva ruralidad parte del objetivo de promover los esfuerzos intersectoriales
para mitigar y adaptarse al cambio climdtico, en el marco del Desarrollo Rural
Sostenible y los ODS 2030; pues se considera que éste es un fendmeno global que
afecta a toda la agricultura merideia y a las otras actividades econdmicas que se
desarrollan en el mundo rural. Complementariamente se busca lograr una gestion
agroambiental de excelencia, que ademas permita favorecer la sostenibilidad de
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los procesos productivos, poniendo en practica las siguientes estrategias e

instrumentos.

D.1. AREAS ESTRATEGICAS 320

D.1.1.Variabilidad y cambio climdtico. En materia de cambio climatico, se
promueven los esfuerzos intersectoriales que propicien la mitigacion y adaptacién
a la variabilidad del cambio climatico y a la prevencidn de los riesgos asociados; asi
como aquellos que permiten enfrentar los retos de desarrollo productivo con
nuevas condiciones agroclimaticas.

D.1.2. Gestion integral del riesgo. En el sector rural se impulsara una visidn
integral de la gestidon del riesgo, que considere la ejecucién de acciones a través
de la participacion y coordinaciéon de la institucionalidad publica (IMPRADEM).
Considerara riesgos naturales (climaticos, meteorolégicos, sismicos) y las
amenazas que derivan de la accién de la sociedad (contaminacién quimica a gran
escala, procesos de erosion y sedimentacion de suelos, riesgos asociados a
microorganismos, a la combinacion de eventos naturales con el colapso de
grandes estructuras como edificios, represas y otros). Se impulsaran los siguientes
instrumentos:

e Sistema regional de prevencion del riesgo, atencion y manejo de desastres
por fenomenos naturales extremos. En el contexto de este sistema, se
fortalecera la participacion y presencia del sector agroalimentario, de manera
gue sea sujeto y objeto de los planes y programas nacionales, regionales y
locales de gestion de riesgos y logre visibilizar su importancia relativa en cada
uno de estos contextos; que permitan aumentar la capacidad de respuesta y
de resiliencia ante estos fendmenos.
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e Estudios de base y sus aplicaciones sobre las diferentes vertientes de

investigacion en gestion de riesgos. Las instituciones del sector
agroalimentario fomentaran, realizaran y participardn en todo tipo de
estudios orientados a darle un contenido de objetividad técnica a las
acciones de prevencion, reduccion de los efectos de los fendmenos naturales (321
extremos y las acciones de adaptacion, atencién de emergencias y mitigacion

de las manifestaciones del cambio climatico que permitan la resiliencia de los
habitantes de los sectores afectados.

e Planes regionales y locales de gestion integral del riesgo. Se elaboraran y
ejecutaran planes regionales y locales que definan las estrategias de
mitigacion de los efectos del cambio climatico, que deben implementarse en
el corto y mediano plazo, seglin las prioridades que se establezcan y la
asignacién de los recursos necesarios; se trabajara de la mano con
IMPRADEM para la gestidon eficiente de los recursos humanos, logisticos y
financieros.

D.1.3.Adaptacion a los efectos del cambio climdtico. La adaptacidon implica la
implementacion de procesos para la recuperacion del potencial productivo,
reubicacion de actividades agroalimentarias y nuevas practicas de manejo
tecnoldgico e infraestructura de produccién a mediano y largo plazo; implica un
reconocimiento a los peligros cercanos que se ciernen sobre la humanidad, y en
particular sobre los meridefios, por la errdonea gestion en el manejo de los
recursos. Se contara con los siguientes instrumentos:

e Programa de planificacion del uso agroalimentario del territorio. En el
sector se disefiara y ejecutara, paulatinamente, un programa que permita el
desarrollo de las actividades agro-productivas que se adapten a los
escenarios futuros de cambio climatico y vulnerabilidad, para lo cual se
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tomara en cuenta la capacidad de uso del suelo y, la capacidad de acogida

en los diferentes ambitos de los territorios del estado Mérida.

e Estrategias de adaptacion a los efectos del cambio climatico. En el sector
se desarrollaran programas sectoriales e intersectoriales, concordantes con

. . . .. . . 322
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la normativa internacional.

e Sistema integral de prevencidon Fito y zoosanitaria. Se consolidara un
sistema integral con base en investigacion y medidas de prevencién, que
minimice el impacto por las enfermedades a causa de la modificacion del
habitat de los transmisores y la expansion de virus y bacterias que inciden a
escala mundial por el cambio climatico, afectando las condiciones socio
sanitarias y los servicios de salud publica locales y regionales.

D.1.4. Mitigacion de los efectos del cambio climatico. En materia de mitigacion,
se considera fundamental continuar con procesos de producciéon sostenible que
contribuyan a mitigar la emision de gases de efecto invernadero (GEIl) de las
practicas agricolas y la huella carbono/rubro, para actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas y emprendimientos turisticos alternativos, en coordinacién
con el Instituto Meteorolégico Nacional (INAMEH), el MPPEA, la academia y otras
instituciones del sector, entre otros. La produccion sostenible contribuird a la
disminucion de los niveles de pobreza del sector. Se aplicaran los siguientes
instrumentos:

e Plan regional agroalimentario de mitigacion al cambio climatico. Las
instituciones del sector formulardn y ejecutaran un Plan Especifico de
mitigacion del cambio climatico y de sus efectos, derivados de la actividad
agro-productiva

e Estrategias de mitigacion de los efectos del cambio climatico. Se
implementaran Programas de mitigacion de las emisiones de CO:
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producidas por el sector agroalimentario y de emprendimientos turisticos

alternativos, a través de la adopcion de tecnologias y patrones de
produccién gque minimicen este impacto. Se suman a estas medidas otras
expuestas posteriormente, dentro de las areas estratégicas de produccidon
limpia y manejo sostenible de tierras y otros recursos. 323

D.1.5.Gestion del conocimiento y fortalecimiento de capacidades en cambio
climatico. Se implementaran el Programas y Proyectos de generacion y uso de
informacion y fortalecimiento de capacidades, para los procesos de prevencion,
mitigacion y adaptacion a la variabilidad al cambio climatico y a la gestidn integral
de riesgo, con los siguientes instrumentos:

e Programas de capacitacion, informacion y comunicacion sobre cambio
climatico y normativa ambiental. Se desarrollaran programas para
concienciar y desarrollar una cultura de cambio climatico ligado al sector
agroalimentario y de emprendimientos turisticos alternativos, en aspectos
como: la naturaleza del fendmeno y sus efectos, los problemas por
enfrentar y las oportunidades para superarlos, asi como sobre la normativa
ambiental vigente y vinculante con el sector.

e Sistema de informacion integral sobre variabilidad, cambio climatico y
gestion del riesgo. Se institucionalizara este sistema en coordinacion con
los organismos competentes, para la toma oportuna de decisiones en
materia de prevencidén, mitigacion y adaptacién y, para mantener un
continuo seguimiento a los compromisos relacionados con indicadores y
estandares sobre emision de gases de efecto invernadero, mediante
alianzas estratégicas con organismos. De esta forma se mejorara la
disponibilidad y oportunidad de la informacién climatica y meteorolégica en
los territorios donde se desarrollan las actividades agroalimentarias vy
emprendimientos turisticos alternativos.
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D.2. Agrobiodiversidad. Se dara prioridad al desarrollo de estrategias y trabajos
colaborativos, interdisciplinarios e interinstitucionales, relacionados con Ia

conservacion y uso de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos, ligados a los
sistemas de produccién agroalimentaria dentro del marco juridico vigente
nacional e internacional. La importancia de la agricultura ecoldgica en este (324
apartado toma consideracién de primera instancia.

D.2.1. Conservacion acceso y uso de recursos Fito y Zoogenéticos. Se hara un
analisis exhaustivo sobre la legislacion vigente de Venezuela en materia de
recursos genéticos y propiedad intelectual. Se establecera una estrategia regional
para su discusién, modificacién o aplicacion, y se fortaleceran las actividades de
conservacion y uso de recursos fito y zoogenéticos, para potenciar las
posibilidades de su utilizacion en el estado. También se implementara el Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos en el tema de acceso a germoplasma.
Se ejecutaran los siguientes instrumentos:

e Planes de accion mundial en recursos fitogenéticos y zoogenéticos. Se
trabajara de manera conjunta con las comisiones nacionales e
internacionales de recursos fitogenéticos y zoogenéticos para: coordinar,
planificar, ejecutar e informar las acciones que se realizan en Venezuela en
temas de conservacion y uso de recursos genéticos, capacitacion,
fortalecimiento institucional, distribucion justa y equitativa de beneficios,
documentacion y manejo de informacion en el marco de dichos planes,
ademas se buscara financiamiento para su fortalecimiento en el estado.

e Programas Regionales de recursos fitogenéticos y zoogenéticos. Se
trabajara en conjunto con el MPPAE en el area de recursos Fitogenéticos
para el establecimiento de dichos programas, de manera que las
instituciones y entidades involucradas en el tema de recursos fitogenéticos
puedan coordinar esfuerzos, desarrollar proyectos y acciones conjuntas,
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ademas de investigacion e innovacidon de los recursos zoogenéticos y

germoplasma. Para lo cual se creard la comision estatal que permita
coordinar acciones en este campo.

e Marco legal en propiedad intelectual. En el sector se definiran las acciones
futuras que deben ser realizadas por el estado, para una implementacién 325
armonizada de la normativa derivada de la Ley de Semillas, los Tratados
Internacionales sobre Recursos Fitogenéticos, asi como la Ley Organica de
Bosques y sus reglamentos. Se establecera una discusién sobre el marco
legal en materia de propiedad intelectual para el caso de los recursos

zoogenéticos.

D.3. Infraestructura de apoyo a la produccion sostenible. Se fortalecera la
inversion en infraestructura para el desarrollo y la aplicacion de la investigacion e
innovacion para la produccién mas limpia, conservacion de los recursos
renovables y no renovables, aprovechamiento de residuos, entre otros.

D.3.1. Produccion limpia (P+L) en el contexto de la Ecologia Industrial. Consiste
en el trabajo integral de practicas y técnicas de produccion sostenible en las agro-
cadenas prioritarias y emprendimientos turisticos alternativos, dirigidas a difundir
y prevenir la contaminacién ambiental, mas que su control final. El objetivo es
impulsar la producciéon limpia para lograr mayor sustentabilidad, modernizacién
productiva y competitividad de las empresas, con énfasis en las pequeifas y
medianas, por medio de la cooperacidon publico-privada y la articulacién de las
politicas y decisiones de los diversos actores, mediante la puesta en marcha de los
siguientes instrumentos:

e Acuerdos de Produccion Limpia (P+L). Se incorporardn las PYMES
agroalimentarias y emprendimientos turisticos alternativos los principios de
la Ecologia Industrial y de los acuerdos de produccion limpia que permitan
cumplir con las normas ambientales obligatorias, es decir procesos,
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productos y servicios ecoeficientes. Entre otras areas, en el marco de estos

acuerdos, se impulsaran planes de fomento del uso de residuos de la
produccién agroalimentaria y de emprendimientos turisticos alternativos,

de manera que se logre promover el reciclaje, la industrializacion vy
aprovechamiento de estos, especialmente en los sistemas de produccién (326
agroalimentarios, caso del aprovechamiento de los residuos
agroindustriales de platano y palma aceitera, entre otros.

Del mismo modo, se elaboraran guias ambientales por agro-cadenas para
asegurar el cumplimiento de la legislacion en materia ambiental y se
gestionara financiamiento para apoyar estos programas especiales de
produccién limpia.

e Desarrollo de microempresas de abonos organicos. En las regiones del pais,
se impulsara el desarrollo de microempresas que reciclen y transformen los
residuos organicos de los mercados y organicen ferias locales, mediante
alianzas estratégicas con los centros agricolas de las municipalidades, para
generar abono organico.

e Certificacion participativa de productos organicos. Se promovera este
programa entre los grupos de productores organicos respaldados por la Ley.
Asi mismo, se continuaran los esfuerzos para contar con un sello organico y
certificacion verde para esta modalidad de produccidén en toda la cadena de
valor y ciclo de vida de los productos. Ademas de la creacién de la normativa
de control, calidad y uso de estos productos en el ambito estatal.

D.3.2. Manejo sostenible de tierras y otros recursos naturales. En esta area
estratégica, se combinan elementos de la politica que son también parte integral
de la gestidn de territorios rurales. Se orienta a promover, a nivel regional y local,
procesos integrales de ordenamiento y gestion territorial y procesos de
produccidn sostenible, desde un enfoque ecosistémico, sustentados en planes de
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acciéon conjuntos en aspectos sociales, en agricultura-ambiente-salud-

emprendimientos turisticos alternativos, entre otros.

D.3.3. Ordenamiento territorial. Se consideran como estratégicos el fomento y la

consolidacion de iniciativas de manejo territorial en el ambito regional y local. Con

este fin, se identificardn las regiones con buenas bases de organizacion e 327
iniciativas en proceso, para promover planes piloto de ordenamiento y gestion
ambiental, con amplia participacion local y desde el enfoque de territorios, con el
apoyo de la Universidad de Los Andes, que ha desarrollado metodologias de
ordenamiento territorial bien elaboradas y sustentadas. Con la finalidad de
garantizar equidad en la tenencia de la tierra y la organizaciéon adecuada del

sistema productivo, se aplicaran los siguientes instrumentos:

e Planes reguladores. Se articularan las politicas, normativa y legislacion
vinculante con el ordenamiento y gestion territorial, mediante Ia
integracion plena de las instancias institucionales presentes en las regiones
a los procesos locales de manejo integrado del recurso hidrico, manejo
sostenible de cuencas estratégicas y otras iniciativas de manejo territorial
desarrolladas en cada regidon, como los planes reguladores y de
ordenamiento territorial de los municipios.

e Planes de Desarrollo Urbano Local a escala rural. La necesidad de que los
habitantes del campo emeritense aumenten su calidad de vida, se requiere
de ciudades, pueblos, aldeas cuyos procesos de planificacién, gestiéon vy
monitoreo estén definidos por politicas de alto gobierno estatal, capaces y
comprometidos en implementar de manera integral los principios de la
Ecologia Urbana y, con ello, asegurar el éxito de los Planes de Desarrollo
Urbano Local (PDUL) contextualizados en la prevencion y resiliencia de la
vulnerabilidad y riesgos fisicos naturales del territorio de los 23 municipios
meridefos.
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e C(lasificacion de capacidad de uso de la tierra. Se avanzard en la

actualizacion de dicha clasificacion con un enfoque integral y en el
desarrollo de criterios técnicos, por parte de los sectores agroalimentario,
ambiente y salud, para generar informacidn para los entes responsables del
ordenamiento territorial, mediante los Sistemas de Informacion Geografica (328
(SIG), uso de TIC y la gestidn de estudios semi-detallados de suelos para las
regiones, ademas de considerar la capacidad de acogida del territorio. Todo
ello a través de alianzas entre actores locales, MPPEA, CORPOANDES,
Universidad de Los Andes, CORMETUR e IMDERURAL. Esta clasificacion
servira de base para la planificacion del uso potencial de la tierra, de
manera que las actividades productivas manifiesten su mayor potencial, con
el menor uso de agroquimicos, se reduzcan costos de producciéon y se
minimice el impacto ambiental. Asimismo, esta clasificacion servira de base
para el calculo de impuestos de bienes inmuebles y otros fines para el
estado y sus municipios.

e Legislacion ambiental Estatal. Se revisara y ajustara esta legislacion de
manera que se logre un equilibrio entre producciéon - ambiente, como parte
de la vision moderna de competitividad integral, que vincule el acatamiento
de las normativas ambientales en un enfoque intersectorial. Se hara énfasis
en la identificacién de los convenios nacionales e internacionales
vinculantes con los temas ambientales, agroalimentarios y se establecerd un
mecanismo de seguimiento sobre la implementacion y aplicacion de leyes y
decretos vinculantes entre las instancias del sector agroalimentario,
ambiente y salud.

e Planes regionales agroambientales y de salud. Se fortalecera el mecanismo
de planificacién sectorial y ordenamiento de territorios para la intervencién
integral, la identificacion y priorizacion de escenarios de intervencion, con
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estrategias intersectoriales de intervencion, que se coordinan en el marco

de la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud, con participacion de la
sociedad civil.

e Planes sectoriales e intersectoriales de intervencion de cuencas
prioritarias. En los respectivos planes regionales y locales, se buscara la 329
incorporaciéon de la estrategia de priorizacion de cuencas para su
intervencion integral e implementacion de planes de manejo que
promuevan técnicas productivas sostenibles, conservacion de cuencas,

manejo de desechos sélidos y vertidos, entre otros.

e Programa Regional de Corredores Biologicos. Asimismo, se fomentara la
conservacion de los componentes de los ecosistemas agricolas y de fauna
silvestres en corredores bioldgicos, que proporcionan bienes y servicios
como el control natural de plagas, la polinizacidon y la dispersidon de semillas.

e Reconocimiento a la produccion sostenible. Se impulsaran iniciativas de
produccién sostenible con enfoque ecosistémico (suelos, agua,
biodiversidad y otros recursos), para lo cual se aprovechardn los
mecanismos de compensacion actuales y otros nuevos que surjan en el
futuro, para un uso sostenible de los recursos naturales. Para ello se
utilizaran los siguientes instrumentos:

e Programa de reconocimiento de servicios ambientales para el sector
agroalimentario y de emprendimientos turisticos alternativos. Se
establecera un programa orientado al reconocimiento por el uso
sostenible del suelo, el agua y otros recursos naturales, que
recompense a los productores y productoras que utilicen practicas de
manejo sostenible del territorio, provenientes de las externalidades
recibidas en la sociedad para la aplicacién de practicas como la
conservacion del suelo, el agua, el manejo de aguas residuales y de
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residuos sélidos, la conservacion de cuencas, aplicando el concepto de
capacidad de acogida del territorio, entre otros.

e Pago por servicios ambientales-silvopastoriles y agroforestales. Se
impulsara la investigacion y el desarrollo de nuevas estrategias de
valoracion, mediante el establecimiento de mecanismos vy 330
metodologias innovadoras para la retribucidn justa y equitativa por la
generacion de servicios ambientales con la aplicacidon de practicas de
repoblacién, reforestacion, agroforesteria y silvopastoriles. La
implementacion de la ganaderia regenerativa se hace imperativo en el

territorio rural emeritense.

3.3.5.9. LA GESTION Y ALINEAMIENTO INSTITUCIONAL COMO EJE
TRANSVERSAL DE LA GOBERNANZA

Los cambios en el entorno nacional e internacional han modificado los roles
tradicionales de las instituciones del estado, particularmente en el sector
agroalimentario y de emprendimientos turisticos alternativos; haciéndose
necesaria una transformacion integral que lo faculte para dar una respuesta mas
eficaz y eficiente, acorde con las demandas del sector productivo.

La diversidad de actores publicos y privados que intervienen en esta politica, tanto
en su formulacidon como en su ejecucion, en los ambitos central y regional, plantea
un reto para la institucionalidad publica del sector, en su nuevo rol como es el
fortalecimiento del sistema de relaciones publico-publico, publico-privado y con la
Universidad de Los Andes (Tridngulo de la Sostenibilidad).

La necesidad de dar respuesta a esta diversidad de actores conduce a un triple rol
de la institucionalidad publica del sector: a) De acompafiamiento de los procesos
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productivos primarios y de transformacién, asi como de comercializacién; b) De

creacién de un clima de negocios adecuado, que permita la creatividad y la
innovacion de los procesos productivos, mediante la creacién de bienes publicos;
c) De regulador en la actividad econdmica del sector, para que sea sostenible,
equitativa, con principios éticos y apegada a la normativa nacional e internacional. 331

En este sentido, se sefialan cinco areas en las cuales se centra la institucionalidad
publica por medio de las politicas publicas del sector:

1. La provisidon de bienes publicos necesarios para la produccidn, tales como la
extension, el fortalecimiento institucional, la tecnologia, la sanidad
agropecuaria, la asistencia técnica, el control de plagas y enfermedades,
entre otros.

2. La creacion de mecanismos de regulacion que protejan el bien comun,
frente al interés privado, como la sostenibilidad ambiental, la inocuidad de
alimentos, la equidad, la seguridad social y seguridad en el trabajo, entre
otros.

3. Politicas dirigidas a apoyar la transparencia de los mercados, como
mecanismos de comercializacion con principios éticos, eficientes,
adecuadas politicas comerciales, promocidon de exportaciones y de valor
agregado.

4. Politicas de caracter integral orientadas a la proteccion de los sectores mas
débiles y vulnerables para apoyar su desarrollo.

5. Politicas dirigidas al fortalecimiento, alineamiento y coordinacion
interinstitucional para acompafar los procesos productivos, regularlos y
brindar los servicios de apoyo y comercializacion de forma eficiente, eficaz y
oportuna.
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Por otro lado, las demandas de apoyo de los diferentes actores privados situados

en los territorios obligan a las instituciones publicas del sector a un
replanteamiento en la forma de planificar las acciones publicas: se debe iniciar

con los procesos de planificacion basados en las demandas desde el dmbito local,

pasar luego por lo regional hasta el dambito central nacional e integrar (332
posteriormente las demandas de los grupos de accion en los territorios para dar
respuestas integradas y diferenciadas a la vez. Asi mismo, la ejecucidon de estas
politicas exige una adecuada coordinacion operativa intrasectorial y extrasectorial,

asi como una efectiva gestion conjunta publico-privada, de manera que se logre
entregar una oferta amplia de productos y servicios acorde con las necesidades

del sector productivo y, de forma oportuna.

Ademas, se establece una coherencia y correspondencia con las politicas y planes
de sectores que complementan estas politicas, tales como salud, ambiente,
educacion, transporte, economia y comercio exterior, entre otros. Para responder
a las demandas del sector productivo, la institucionalidad publica experimentara
un proceso progresivo y continuo de modernizacion, que considere las siguientes
lineas de trabajo en los préoximos anos:

e Una reforma del funcionamiento del sector publico agropecuario y sus
instituciones, que le permita operar con una vision integral y sistémica para
la implementacion de la Politica de Estado en el contexto del Desarrollo
Humano, Espiritual y Sostenible.

e El restablecimiento y fortalecimiento de la rectoria del sector agropecuario
y de Desarrollo Rural Sostenible.

e La reestructuracion de las instituciones publicas que participan en este
sector, que no han sido reformadas y las eventuales modificaciones a la
normativa que las regula.
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e Una mayor descentralizacién administrativa, que permita incrementar la
agilidad y la calidad de los procesos de toma decisidon y la prestacién de

servicios.

e Una masificacion del uso de las TIC en la gestidn publica, de manera que se Sa3
pueda simplificar para lograr mayor eficiencia y transparencia en los

procesos administrativos.

En concordancia con lo anterior, las organizaciones y los gremios empresariales
del estado -tanto de las pequenas como de las medianas y grandes empresas
agroalimentarias y emprendimientos turisticos alternativos, entre otros- asumiran
un rol mas activo en cuanto a: la formulacion de propuestas coherentes para la
ejecucion de la politica; la creacion de bienes privados; el aprovechamiento
eficiente de bienes publicos; el uso eficiente y transparente de recursos publicos
transferidos y, el seguimiento de la Politica de Estado. Esto implica que la
institucionalidad del sector agroalimentario y de desarrollo rural sostenible
merideio ajustara su accionar mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacién, didlogo y concertacion, en conjunto con el sector privado que
deberd asumir un rol protagdnico para la ejecucién de esta politica.

A continuacion, se describen las principales acciones en materia de modernizacion
de la institucionalidad publica, algunas de las cuales ya estan ejecutando para el
acompafiamiento de esta politica, las cuales se agrupan en tres estrategias:

A. Mecanismos e instrumentos de gestion de la Institucion Rectora.
Reestructuracion del Instituto Meridefio de Desarrollo Rural (IMDERURAL)

B. Mecanismos que orientan la gestion administrativa.

C. Mecanismos e instrumentos de gestidn para la ejecucion del Plan.
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A. MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA INSTITUCION RECTORA.
Reestructuracion del Instituto Meridefio de Desarrollo Rural (IMDERURAL).

La transformacion del IMDERURAL, tiene como primer objetivo establecer un
marco institucional para el desarrollo territorial rural del estado, que permita la

., . ., . ., i 334
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas de Estado en esta
materia, asi como la creacidon de los mecanismos de planificacién, coordinacién y
ejecucion del desarrollo territorial rural en el estado, con énfasis en aquellos

territorios de menor grado de desarrollo.

Para alcanzar ese cometido, se encarga a la rectoria del sector agropecuario la
tarea de dictar las politicas de desarrollo rural, que seran ejecutadas por él,
institucion que nace a partir de la transformacion del IDA, luego en IAAGRO,
después en un Instituto basado en algunos aspectos que debemos modificar, de
acuerdo a la situacidn actual del pais y que requiere pronta intervencion. El marco
conceptual orientador que guiara la transformacién institucional permitira la
implementacion del nuevo enfoque territorial, esbozado en el Pilar 3 de esta
politica, cuyo objeto no es Unicamente la dimensidén agraria de lo rural, sino su
desarrollo integral, una visidon desde la perspectiva de la dimensién humana, que
trasciende lo agrario, para ocuparse de las actividades que convergen en los
territorios rurales.

La transformacion institucional incorpora una nueva vision de desarrollo rural
integrado, alrededor de tres ejes fundamentales: el productivo, el institucional y el
territorial. El eje productivo, parte de la concepcion de que en los territorios
rurales se encuentran las reservas necesarias de recursos materiales y humanos
para generar riqueza por parte de sus pobladores, quienes requieren del apoyo
institucional y la orientacion para lograrlo. Respecto al fomento a la produccidn,
se dard prioridad a la promocién y capacitacién sobre el uso sostenible de los
recursos locales y del desarrollo del potencial organizativo, innovador y de gestion
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existente entre los habitantes del medio rural, con la finalidad de lograr su

insercién en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales y en los
procesos de desarrollo territorial rural. Para ello se requiere el acceso a la
informacion y al conocimiento que permita la generacion de nuevos proyectos,
productos y procesos respetuosos del ambiente y de la legislacién existente en (335
esta materia y en aspectos laborales, a fin de garantizar su conservaciéon vy el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del estado, lo que significa

gue todo proceso productivo involucra responsabilidad ambiental y social.

El eje institucional, se busca crear una institucion dinamica, agil en su
funcionamiento, vinculada con la poblacién de los territorios rurales, que impulse
los procesos productivos con un sentido de equidad e inclusidn, abra espacios
para la participacion de los actores de los territorios en las acciones
institucionales, especialmente los gobiernos locales, el sector privado y las
organizaciones econdmicas y sociales, para la creacion de mecanismos eficaces de
orientacion de la inversion, la integracion de cadenas productivas, el desarrollo de
la capacidad empresarial, la formacion de alianzas publico-privadas, la coinversién
e instrumentos de control/supervision social y la rendicion de cuentas, pero
ademas en la busqueda de recursos en los diferentes niveles de gobierno y de
recursos internacionales.

En el eje territorial, se reconoce la diversidad del medio rural del estado, con
expresiones propias en lo productivo, ambiental y cultural, que exigen Ia
formulacién de politicas y acciones diferenciadas integrales, con una amplia
participacion de sus pobladores y los gobiernos locales, como base para la
coordinacién de la accién institucional, lo que se traduce en efectos
multiplicadores de los recursos del sector agropecuario y de las otras instituciones
relacionadas con el medio rural.
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Al respecto, se enuncian y desarrollan nuevos principios para la actuacion publica

y privada del territorio, como son la transparencia de la accion publica, la
sostenibilidad, la participacion y la integralidad, lo cual se complementa con otros
no menos importantes, como la planificacion y la multisectorialidad.

. . - 336
Paralelamente, se consideran necesarios y de gran utilidad los recursos boscosos,

acuiferos y de diversidad bioldgica, que tengan las fincas, debido a Ia
diversificacion requerida de los sistemas de produccidon y de servicios que se
desarrollaran. También, se consideraran sistemas combinados como los agro-
turisticos, eco turisticos, de proteccion de bosques, proteccion de suelos, fuentes
de agua y de dreas de recarga acuifera, que se establecen como naturales y
necesarios para aprovechar las nuevas oportunidades y satisfacer necesidades
emergentes en la realidad rural actual.

B. MECANISMOS QUE ORIENTAN LA GESTION ADMINISTRATIVA.

Un requerimiento de la administracion y gestion publica local, es exigir a quienes
dirigen el poder local y la Gobernacién en particular, emprender las acciones para
asumir la conjugacion adecuada de los verbos liderar, planificar, promover o
fomentar, coordinar o articular, financiar, ejecutar, controlar o supervisar, segun
sea el caso de cada actividad o proyecto a ser puesto en marcha en el territorio
del estado, en su dmbito rural. Es en la practica social un mandato administrativo
y exigencia de la sociedad ante los requerimientos de una gerencia eficiente,
transparente y moderna, sujeta a la ética administrativa. Para lo lograr lo antes
expuesto, es fundamental contratar la asesoria de expertos para elaborar una
nueva estructura organizativa de IMDERURAL.

En ese sentido, se definen cada uno de los verbos con su proyeccidon
administrativa al Plan:
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Liderar. Significa en esencia dirigir, siendo entonces una funcién directriz,

gue exige a quien la ejerce colocarse al frente en la promocion y articulacion
de las propuestas contenidas en el Plan. Incluye entre sus elementos
distintivos la motivacion, el ejercicio de competencias y la toma de
decisiones informadas y sustanciadas bajo normas y procedimientos. 337

Planificar o dirigir. Es funcién que proporciona el conocimiento adecuado
sobre diversas materias atinentes al estado en su ambito rural, al tiempo
qgue facilita establecer objetivos posibles y lineas maestras que orientan el
desenvolvimiento de la entidad. Es una funcion que expresa la capacidad de
guiar, influir y brindar confianza al personal con responsabilidad sobre las
tareas que exige la instrumentacion de las propuestas de desarrollo.

Promover. Se corresponde con la idea de dar a conocer posibilidades reales
que ofrece el estado y su ambito rural, al tiempo de tomar la iniciativa para
fomentar las acciones y proyectos contemplados en las propuestas del Plan,
a efectos de ser llevadas a la practica social. Implica el disefio de los
proyectos y la realizacién de actividades para la obtencidon de los recursos
financieros ajustados a las exigencias de las instituciones proveedoras.

Coordinar. Vocablo que significa articular, concertar y acordar esfuerzos en
la busqueda de acciones comunes y de formas de cooperacion entre
diferentes organismos y actores sociales. Incluye propiciar relaciones vy
flujos precisos de informacién que permitan direccionar mecanismos y
pautas de trabajo interinstitucionales en funcién de intereses y logros
compartidos, que se derivan del conjunto de directrices y propuestas
contenidas en el Plan.

Financiar. Implica aportar los recursos necesarios para la realizacién de las
propuestas contenidas en los instrumentos rectores de la gestién y
administracion. Expresa la idea de facilitar e impulsar por medio de recursos

REVISTA ECODISENO Y SOSTENIBILIDAD
ISSN-1856-9552 DOI: https://www.doi.org/10.53766/ECOSOS/
Sede Institucional: Laboratorio de Sostenibilidad y Ecodisefio ULA-UPV, Laboratorio Nacional de Productos Forestales.

Galpon Principal en Tercer Piso. Avenida Principal hacia Chorros de Milla. Conjunto Forestal. Mérida 5101, Venezuela.
Teléfonos: +58-4169769364 /| +58-4247370411. E-mail: revecodisostenibilidad@gmail.com



mailto:revecodisenoysostenibilidad@gmail.com

ECODISENO

S @S AN SN mNBY  N'15: Nimero Especial, 2023

financieros las acciones y proyectos contenidos en el Plan, al tiempo de

incentivar la participaciéon de las instituciones y actores sociales
involucrados. Con ello se garantiza la concertacion y viabilidad econémica y
politico-institucional de las propuestas para materializarlas en logros u

obras concretas. Es oportuno sefalar que el presupuesto del estado (338
normalmente es deficiente para impulsar el conjunto de acciones y
proyectos, lo cual crea la necesidad ante las autoridades del poder local de
diligenciar recursos ante potenciales fuentes financieras, atendiendo el
banco de proyectos que se derivan de los enunciados en el Plan.

Ejecutar. Significa llevar a la practica las actividades y propuestas
contenidas en el Plan; siendo necesario disponer de recursos, instrumentos
y mecanismos que conduzcan a su concrecion. La ejecucidn es una funcion
esencial, pues prevé la promocidn vy realizacién de actividades y proyectos,
donde es imprescindible la toma de decisiones acordadas e informadas,
junto con el acceso real a recursos financieros y presupuestarios.

Controlar o supervisar. Es una funcion administrativa que articula un
conjunto de actividades con el objeto de determinar si la gestién, sobre las
diversas materias contenidas en el Plan o en otros instrumentos, se
desenvuelve de conformidad con los objetivos establecidos y decidir, en
caso de ser necesario, las medidas correctivas a ser aplicadas.

C. MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE GESTION PARA LA EJECUSION DEL PLAN.

Al ser la gestion del Plan y de otras propuestas un proceso de naturaleza
administrativa, significa en esencia diligenciar procesos que faciliten su puesta en
practica, al tiempo de brindar viabilidad socio-politica y técnico administrativa al
contenido propositivo del Plan y de actividades concurrentes.
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La gestion se proyecta en el didlogo activo, en la consideracion de funciones y

atribuciones administrativas de las instituciones del poder, particularmente del
poder local junto con la sociedad civil. Opera en sintonia con la vision, objetivos,
lineas maestras y propuestas contenidas en el Plan de Desarrollo Rural Sostenible.

., .. . . . 339
La gestion, como proceso administrativo, debe disponer de mecanismos para

brindar la viabilidad que exige un proceso de planificacién y toma de decisiones
compartidas en el marco de la ética administrativa; siendo fundamental el
intercambio de opiniones que se deriva de la participacion. Por ello se consideran
como fundamentales considerar los siguientes mecanismos de gestion:

La Participacion Social. Constituye un mecanismo de actuacion estratégica y
expresion elevada de un derecho humano de naturaleza socio-politica, voluntaria,
solidaria, inclusiva, diversa, con corresponsabilidad y reconocimiento, cuyo
ejercicio se concreta por diferentes medios, bajo principios organizativos de la
administracion publica y la dindmica social. Significa establecer el didalogo activo
entre actores sociales diversos, sobre materias que interesan a organizaciones y
grupos sociales gubernamentales o no. Implica, en lo esencial, brindar respuestas
compartidas y oportunas a las preguntas de interés de cualquiera de los actores
sociales sobre el cometido del hecho, actividad o propuesta en referencia al: qué,
cual, donde, porqué, para qué, para quién, cuando y cuanto. Todo ello con el fin
de garantizar el desarrollo rural sostenible en el estado.

Los procesos sociopoliticos en un ambito estatal. Se relacionan con los
fundamentos de la planificacion, gestion y desconcentracidon de poder; si se toma
ademas como referencia las exigencias de participacion enunciadas en las leyes
nacionales y regionales. En el plano de la administracién publica y frente a las
exigencias del Plan, y el establecimiento consensuado de Politicas y Programas
locales. En este sentido, adquieren relevancia la Gobernacién, y el papel
trascendental de otras instituciones del Estado, entre las cuales cabe mencionar a
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los ministerios del poder nacional, PDVSA y otros entes de la administracidon

publica. Es necesario enfatizar que son instituciones publicas que requieren, a su

vez, de la presencia y el apoyo de otros actores sociales no gubernamentales,
relacionados con la comunidad organizada, los productores locales e instituciones
académicas, culturales y gremiales, por cuanto ofrecen posibilidades ciertas de (340
participar activamente en los procesos requeridos para llevar a la practica social el
producto de las propuestas contenidas en los planes y proyectos.

La Comunicacion Social. Es un mecanismo que facilita dar a conocer el esfuerzo
creativo de una institucion por medio de instrumentos y herramientas de distinta
naturaleza, donde son calves los medios de comunicacidn. La comunicacion, es en
esencia, difundir informacidén entre un ente emisor y un receptor y viceversa,
sobre asuntos de interés colectivo. Este mecanismo se vale de herramientas
especialmente creadas para colocar en el conocimiento y conciencia ciudadana, el
producto del quehacer de instituciones de la administracion publica con
corresponsabilidad en el manejo de asuntos atinentes a la vida local, y por
extension, mas alld de sus limites. Sin comunicacién ni educaciéon ciudadana, el
proceso de participacion ciudadana no tiene sentido ni alcance. Entre los medios y
herramientas de comunicacion para una gestion moderna e informada es
necesario sefialar los siguientes:

Las redes sociales digitalizadas. La dinamica actual y futura de la sociedad
venezolana, requiere la implementacion y uso dominante de toda la
tecnologia digital al alcance de todos. En el presente y el futuro se
vislumbran en el uso de Geomatica, las TIC, la Inteligencia Artificial, entre
otros. El Desarrollo Rural Sostenible encontrara en ellas uno de sus
fundamentos mas importantes para su consolidacion y éxito en el campo
merideio.
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La Radio. Conforma uno de los medios de comunicacion necesarios para

llevar a cabo cualquier procedimiento que implique cambios sociales,
tomando en cuenta que la reiteracion como herramienta de la
comunicaciéon radiofénica, constituye un método de persistencia que
asegura la efectividad y transferencia masiva de la informacién. La radio [341
brinda un importante abanico de posibilidades dentro de su parilla de
programacion, determinadas en funcién de la relaciéon publico—horario.
Ademas, la inmediatez del medio configura otro elemento que favorece la
transmisiéon del mensaje, ya que la colectividad podra estar informada
constantemente, sobre todo aquello que concierna al proceso de la
planificacion y gestion de gobierno; y ademas podra informar sobre sus
necesidades.

La Television. Permite la transmisién y recepciéon de imdagenes en
movimiento y sonido a distancia, lo que garantiza que la colectividad esté
oportunamente informada sobre las acciones que se llevan a cabo. La
television local es expresion del obrar y sentir de la realidad por parte de sus
ciudadanos. Ademas, puede utilizarse para ejecutar programas y proyectos
educativos, relacionados con la actividad productiva y social del sector. La
capacidad comunicativa de la televisidon es amplia e inmediata, por cuanto a
través de este medio resulta alcanzable la posibilidad de incentivar a la
ciudadania a la participacion consciente, ya que el manejo adecuado de
imagenes y sonidos logran sensibilizar al espectador, impulsando el
fortalecimiento del sentido de pertenencia en cada uno de los componentes
sociales involucrados.

La Prensa. Es un medio con el que se debe trabajar dia a dia, reforzando
cabalmente el suministro de informacidon que concierne a la colectividad, de
acuerdo a los procedimientos a llevar a cabo en el territorio. Una de las
caracteristicas peculiares de la informacién impresa es que le otorga la
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oportunidad al lector de releer el contenido periodistico, ya que permanece

en el tiempo. Ademds, permite difundir la informacién precisando
argumentos y detalles, manejando el tema de manera mas completa y
pormenorizada, con la inclusidén de reportajes, imagenes y entrevistas.

e e . ., , L ., . 342
Impresos. La difusion de informacidn a través de la distribucion de impresos

periodisticos, o de fasciculos, fortalece el conocimiento del contenido a
difundir o de un proyecto por parte del receptor, quien tendra acceso a la
informacidon de manera precisa, atractiva y practica. Brinda la posibilidad de
difundir informacion mediante un estilo grafico, agradable y persuasivo,
despertando asi el interés del lector, quien podra conocer toda la
informacion concerniente a los diferentes aspectos y etapas del desarrollo
del Plan o de otra informacidon de interés Se editaran fasciculos que las
comunidades podran guardar, consultar y compartir cuando lo consideren
necesario, lo que dependera principalmente de la calidad informativa
grafica e impresa, asi como de la variedad de sus formatos y modos de
pliegues.

Capacitacion y educacion. Se trata de un proceso educativo que centra su
objetivo en introducir e integrar a los actores sociales y a la poblacion en
general con el conocimiento y la informacidon. Una herramienta es el taller
de induccidn y capacitacion que busca también incentivar, motivar vy
generar compromisos y sentido de pertenencia de la poblacidon. Los talleres
requieren del seguimiento y acompafiamiento técnico, con la finalidad de
discutir aspectos atinentes a condiciones de la realidad, objetivos a
perseguir, elaborar la vision compartida a futuro, propuestas y acuerdos de
compromisos contenidos en el marco del Plan o de actividades esenciales.
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3.3.5.10. SINTESIS DE ACCIONES DE PRE-INVERSION E INVERSION A
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE

INVERSION FUNCION DE LA
FRELIMINAR GOBERNACION=
Millenes Bs

ACCIONES Y PROYECTOS
DE PRE INVERSION E INVERSION

Planes de competitividad en agrocadenas o Clouster.
Agendas de lrabajo conjuhlas,
Frogramas de compebtividad de agrocadenas con bajo mivel de
OFEENIT S,

Plan Regional ge Desarrallo de la Pescay lz Acuiculfurs

Gestién eficiente y oficaz de mercados
| Promocion de la oferta exportable agroalimentaria

Fondo pio-axporaoion agroalimentatio

Irmpulso y fodalecirmiento de espacios vy condiciones inlernas para la
CorrEErciEir i de oroductos soroasirmentacios

Frograma de reforzamiento de ferias locales para facllitar la
comarcializacion de productos y sarvicios agroalimentarios

343

Ferias del agricullor

Ferias agroalimentarias especializadas

| Allanzas eomareiales

‘rofraima de Proveedores Institucionales (FH1].

Fed de consumo alternativo del Estado M arida.

Erograima 2ara e aferenciacion G proguctos,

Fagilitacion para los agronegoaios

Atz acicon de frdmides unificados sirmphficados v dicilaliz ados

Infraestructura de apoyo a la produccion
Infraestructura productiva

Frograma de mejoramento v ampliacion de la infracstructura para of
maneio v uso tecnificado del recurso hidrico,

Frograma de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PROGIRH)
Froframa de reservoriosy peduenas obras de rego v drenaje.
Infraestructiira para la comercializacion

Acopio, procesamento y distnbucion de producios

Mercado De Mayorsta Del Sur Dellago

Fortalecimiento en infraestructura de Servicios publicos.

Planes regionales v locales de inversion en infrasstructura,
Financiamiento para el desarrollo agroalimentario.

Identificacion y promocicn de fuentes de financiamiento y otros
beneficios para el desarrollo productivo, produccion con calidad
¥ agire hagoeios.

FOMODES (PYyES]

Hrogramas de credito agroaimentano

Al A
Gestion del conocimiento con tecnologias de informacién
comunicacion (TIC).

para la Integracien y articulaclén de los
mecanismos de gestidn del conecimiante.

Sigterma de informacion del sector agroalimentanio Mendefio

Hied social agroaireniatia (Conexion de fodos oS aoiores).

FPunlos de aoceso Hbico

Agromensales via telefonia mow

Coens0 Garoaiieitaio,

Diesarolio de un mercado de fecnologias digitales para o sector
| agroafirmenianio,

Foros de discusion sobre el uso y polencial de las TIC en el seclor
acroalirreriaio

Ruedas y feras de negocios

Cormedoo efectianicn

1 npral

siandefinitive
dinacidn o articulacidn; F financiamie nto o basgueda de financiamisnto®; E

imin

anal o regional,
Pasponanbilidad fundsimantel dal ga cbor jpriveds,
-3 v ereidn a sar daflinida por la institucidn competante segian proyecto v localizacion delinitiva

B
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INVERSION FUMCION DE LA

ACCIONES ¥ PROYECTOS :
PRELIMINAR U
DE PRE INVERSION E INVERSION anes B GDBRNACIDN

aorarias o  rurales  pare ef  desarnolio
Falawle )W el S 1w (e w4 =) 1 )

Frovecto para &f almacenanienio en o
LR T[] U e )

Frooyanma de desarralio sostenble de la cuehca del
Sig Mo iicese
Frooyamma de desarroiio sostenble de la cuenca del 344
Sro Moo ol fess
Froovanna de desarroiio sostenble de la cuehca del
o AR
Fortalecinienio de la asociatividad comercial v de
fEges Ghe coceer et ferrilorig e s
Eroorana de Proveedores Enpvendedores (EEE)
FPrograma Formenifo de Redes Agro-ermpresanales
fREDA)
Tejido social ¥ redes de cooperacion local.
Copnsoidacion v oreacion oe Qrlpns  ofe acoion
ferridarial i34 1)
Formento de organizaciones productivas pava
T orgene o sl iciadaon ioes! S oS icin
Fomento de capacidades en las poblaciones de jos

Lo i i i
Frocraine e IncUbacion v aceleraclon de ermpresas
Frograma e formacion en gestion el

COROCITNeto,

5.
Frogratna de Redes Socioproductivas,

Prograing de negocins aoroarnblentales.

Insencion & circuitos comerclales diferenclacdos.
Frograhna de asistencla {echice v capacifacion en
P, L 13 e L Sl o Ml [ B a0 Sk L L £
Allanzas estrateicas con eHPresas
e L, =l L= 1 e e
Hlanes de corrpras estatales (PR ) por runiciiio
Progirama diferanciacde de fina e FI B,
Financiariento FOMDES,

! ineas de credifo incluyventes.

para la agricultura familiar.
Frorana MALcioa! e Asistenoia Feonios
(R NGA T,
Centros de capacitacion en buenas prachicas para e

agriciifira farmiliae
/

Frograma educativo vy de produccion en hueros
farifiares v escolares,

~edes de seguridad alimentana vy nutricional
Insereion con eguidad de miferes, jovenes,
peblacién indigena, personas con discapacidad

Frovecto e rescale de buenas practicas oe la

produicecion iIndigens radicionad

Frogyama de salud ocusacional para la familia

Slsternas agropeclaros sostenibles,

L. Estimacion preliminar. La inversion sujetaal proyecto vy localizacian definitiva.

2. Funcionas a traves del IMDERURAL: P-F: promocion o fomento:; C-A: coordinacidn o
articulacion; F: financiamiente o busqueda de financiamientoe®; E: ejecucion; S-C: suparvision
o coordimacidn.

3. Compatancia concurrenta de organismo nacional o regional.
. Responsabilidad fundamertal delsector privado.

(<1 lrwversitn a ser definida por la institucién competente segun proyecto v localizaciéan
definitiva
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ACCIONES Y PROYECTOS INVERSION FUNCIONDE LA

; ; PRELIMINAR GOBERNACION?
DE PRE INVERSION E INVERSION (MillonesBs) [ PF T CA [F| E TcS

Investigacién e innovacién,

Programa de desarrolio de 108 racursos humanas

Programas da investigacion y desarrolio techno ) 345

do  para

Investpacion, Desarrolle v Transferenca de  Tecnologia
Agroafimentano (AGRY '{QVA)
Programa de 2llanzas esiralégicas antra ios secto

f-rrl" ge los programas de  capscitscin &
s, funclonarios y equipos geranciaies
& aa .c,p:\c"eﬁ.m a estudiant

Sistemade farmacion pr ¥ d2 posgrado

1 Estimacion preliminar. La inversion sujeta al proyecto y localizacion definitiva

2 Funciones a traves del IMDERURAL: P-F: promodon o fomento: C-A: coordinacion o articulacion: F: financiamiento o
busqueda de financdamiento ™ ; E: ejecucion; 5-C: supervision o coordinacion

3 Competencia concurrente de organismo nacional o regional

Responsabilidad fundamental del sector privado
(-) Inversidn a ser defimda porla institucion compeatante saqgun [TCW’E-‘":‘(CI Y localizacion definitiva
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4. REFLEXION FINAL

Al concluir la propuesta de los principales Lineamientos a ser tomados en
consideracion, para el momento en que se realice y ejecute un Plan de Desarrollo
Rural Sostenible para el Estado Mérida 2018-2022:2030, se llegd a determinar que
se satisfacen tres propdsitos significativos: 346

1. Ser un instrumento para concertar la vision, propdsito y lineas maestras del
desarrollo integral del Estado;

2. Cumplir el cometido de responder a la necesidad de contar y de presentar un
Plan de Desarrollo Rural Sostenible para los préoximos afnos, exigencia que en
buena medida consolida el compartir ideas e ideales, acciones y actuaciones de
quienes tienen la responsabilidad de conducir el destino de la entidad
meridefa;

3. Finalmente, en el contexto de una Venezuela distinta a toda la realidad actual
de crisis politica, militar y socioecondmica con requerimiento de ayuda
humanitaria ante los organismos internacionales, la presente propuesta crea las
bases para la transformacion social y constituirse en una valiosa herramienta de
gestion para la toma de decisiones concertadas, orientada a mejorar la calidad
de vida de las familias campesinas emeritenses y de satisfacer las necesidades
agroalimentarias de una entidad agroproductora y prestadora de servicios
turisticos, con grandes posibilidades de llegar a consolidar el turismo alternativo
en sus diferentes caracterizaciones, en el marco de la economia circular,
naranja o plateada. Se hace prioritario el concentrar acciones estratégicas en el
contexto de la economia circular, la ecoinnovacién y el Tridangulo de la
Sostenibilidad, entre otros, alcanzar los procesos de ecocertificacion de las
cadenas de valor y ciclos de vida de los productos iconicos del estado Mérida en
los rubros del café, cacao, lacteos, platano y turismo alternativo.

La visidon realistica denotd realidades sociales, culturales, econdmicas y de
produccidon dicotémicas en la estructura general que conforma la sociedad rural
del estado Meérida; que, siendo un territorio fértil de oportunidades, ha
presentado y presenta limitaciones en las distintas escalas de actuacion de las
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organizaciones que conforman el Estado venezolano. Base misma de su desarrollo
alcanzado hasta el presente, donde el trabajo y la perseverancia de su gente como
factor de la dindmica que perfila a esta entidad, es una de las mds reconocidas del
pais, el cual tiene muchas posibilidades de ser vitrina expositora de logros
trascendentales.

347
Por otro lado, y como valor agregado, se aborda la realidad del contexto de las

localidades rurales, que a partir de la vision realistica, que se interrelaciona con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, se presenta desde la visidn prospectiva y
propositiva, un compendio de propuestas que han surgido de la consulta y
consenso de la sociedad meridefa, con la finalidad de que el espacio rural sea
parte importante del desarrollo social y econdmico que interactiua rapida y
dindmicamente con un territorio predominantemente socio productivo en las
actividades pecuarias y agricolas, y turisticas, que ya son de referencia nacional e
internacional.

Ademas, como producto innovador, los lineamientos estratégicos del Plan, logra
enunciar una propuesta de reforma del ente con competencia en el Desarrollo
Rural Sostenible del estado Mérida; con capacidad y autonomia de gestidn,
asignacién de presupuesto propio y poder de negociacion en fuentes de
financiamiento regional, nacional e internacional, bajo los postulados que
establece la norma y los reglamentos, que dicta la ética administrativa y el
principio de modernizacién integral en materia de tecnologias digitales de ultima
generacion de la Gobernacion del estado Mérida. Todo con los fines de atender
las acciones que se derivan del Plan, de otros planes de accidn, del conjunto de
proyectos de pre inversion e inversion y de diversas actividades de gestion
acordadas.

Los perfiles de proyectos definidos en el Plan, como basamento para el desarrollo
social, econédmico y ambiental del Estado Mérida, es decir, el desarrollo humano
sostenible de este territorio de vida, que es de gran importancia para el pais,
encuentran en los cuadros resumenes citados en el documento, su significancia, y
la correspondencia gubernamental y el gasto de pre-inversion. El llevarlos a la
practica social, es responsabilidad concertada de quienes rigen sus destinos
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politicos de planificacion y de gestion, en el contexto de un pacto histérico de la
sociedad meridefia con los diferentes niveles de gobierno. Asi, se consolidara
como el territorio de oportunidades ciertas que siempre lo ha sido.
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