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Resumen

Este ensayo tiene el propdsito de examinar la politica econémica impulsada en el segundo
gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), desde la perspectiva filoséfica de Ortega y
Gasset y Karl Popper en torno a la distincién entre ideas y creencias. Por tanto, este enfo-
que tedrico y epistemoldgico permitird analizar en qué medida las creencias y las ideas son
importantes para justificar politicas econémicas, en particular la del periodo 1989-1993
en Venezuela.
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Abstract
The aim of the present paper is to examine the economic policy encouraged by the second
term of Carlos Andrés Pérez (1989-1993), from the philosophical perspective of Ortega
y Gasset and Karl Popper that deals with the distinction between ideas and beliefs. It is a
theoretical and methodological approach that allows analyzing the extent to which beliefs
and ideas play an important role in justifying economic policies, in particular, between

1989 and 1993 in Venezuela.
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1. Introduccion

Este ensayo tiene por objeto establecer un marco general para el andlisis
de la politica econémica de un periodo altamente controversial den-
tro del proceso histérico-politico de Venezuela: el segundo gobierno de
Carlos Andrés Pérez (1989-1993). La politica econémica serd conside-
rada no como un conjunto de medidas tecnocraticas, no exclusivamen-
te como accidn, sino como una creencia (Maldonado-Veloza, 1995a,
1995b, 1992). Esto exige un tratamiento distinto y lejano de cualquier
andlisis econdémico. Se comenzard el andlisis precisando lo que es una
idea y lo que es una creencia, segtin la filosofia de Ortega y Gasset. Tam-
bién se incluirdn las proposiciones de Ferrater Mora en su Diccionario
de filosofia en cuanto a la diferencia entre ideas y creencias, y los plan-
teamientos de Karl Popper. Este distingue entre idea y creencia y resalta
tanto el elemento subjetivo inherente a la creencia como el elemento
objetivo de la idea (conocimiento subjetivo y conocimiento objetivo)
y el papel de la critica, o del razonamiento critico, como proceso para
trascender las creencias como fuentes justificadoras de las teorfas cienti-
ficas. En otras palabras, se incorporardn las ideas epistemoldgicas de Karl
Popper para precisar dentro de su propia perspectiva en qué medida las
creencias justifican teorfas cientificas, sobre todo refiriéndonos a la apli-
cacién de la politica econémica del periodo 1989-1993 en Venezuela.
Desde esa misma dptica, se examinard la relacion entre la creencia y la
verdad expresada en la consideracién de que todo lo que creemos sea
aceptado como verdadero. Todo esto se hace con el objeto de establecer
los elementos filos6ficos necesarios para examinar la politica econémica
en ese periodo.

En este orden de ideas, desde un punto de vista filoséfico, la po-
litica econémica como creencia seria aquel conjunto de convicciones
de parte de la clase politica que, de una u otra manera, justificé la apli-
cacién de una politica econémica de ajuste como la que se disedé en
Venezuela entre 1989-1993.

El argumento central de este ensayo es que en la formulacién y
aplicacién de una politica econdmica inciden factores de tipo ideoldgico,
politico, axiolégico (juicios de valor), distintos al factor econémico, que

68
Economia, XXXII, 24 (julio-diciembre, 2007)



Ideas y creencias en la politica econdmica..., pp. 67-93

es el que predomina generalmente en su disefno. En tal sentido, la poli-
tica econdémica que se aplicé en el segundo gobierno de Carlos Andrés
Pérez fue producto de un conjunto de circunstancias no exclusivamente
econémicas. Entre éstas se puede mencionar el derrumbe de la creencia
que habia prevalecido en la sociedad venezolana hasta el estallido de la
crisis econémica a partir de 1982: la renta petrolera como garantia del
crecimiento econémico'. Este panorama propicié la construccién de un
discurso politico que basé su contenido en las ideas de mercado, como
alternativa para iniciar un nuevo rumbo desde el 4mbito econémico y
politico”.

En este contexto, la politica econémica del periodo 1989-1993 se
sustentd en la teorfa econémica del monetarismo con algunos elementos
intervencionistas del keynesianismo®. Esto posibilitard determinar si la
decisién del programa econdémico tuvo su soporte colateral en creencias,
hechos, evidencias cientificas 0 componentes estrictamente politicos.

2. El problema de las creencias y las ideas

José Ortega y Gasset consider6 las ideas como producto de la actividad
intelectual del hombre. Este estd consciente de ellas y éstas son resulta-
dos de su andlisis y reflexién. Se debe resaltar que se trata de ideas que
el hombre asume de manera consciente y puede prescindir de ellas. Asi,
las ideas, como fruto del pensar y del razonamiento cientifico, tienen
que formularse. Una idea depende de la reflexién, de la actividad inte-
lectual y se caracteriza por ser asumida de manera consciente. Se puede
renunciar a ella sin que esto afecte la realidad. Las ideas se tienen y se
sostienen. En esa direccién Ortega y Gasset afirma:

no hay vida humana que no esté desde luego constituida por ciertas
creencias bdsicas y, por decirlo asi, montada sobre ellas. Vivir es tener
que habérselas con algo, con el mundo y consigo mismo. Mas ese
mundo y ese “si mismo” con que el hombre se encuentra le aparecen
ya bajo la especie de una interpretacién de “ideas” sobre el mundo y
si mismo.
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De las ideas-ocurrencias podemos decir que las producimos, las
sostenemos, las discutimos, las propagamos, combatimos en su pro y
hasta somos capaces de morir por ellas. Lo que no podemos es vivir de
ellas (Ortega y Gasset, 1940, p. 384).

En cuanto a las creencias, por otro lado, se sostiene que son po-
siciones, convicciones sobre el mundo y la realidad que se asumen de
manera inconsciente, lo que significa que allf no existe un proceso de
reflexién, o de razonamiento, para adoptarlas sino que se vive en ellas,
se cuenta con ellas; ellas se confunden con la realidad misma. Con las
creencias contamos y estamos en ellas. La creencia, a diferencia de la
idea, no se formula, forma parte de nosotros, vive con nosotros, por lo
que Ortega y Gasset argumenta:

Estas “ideas” bdsicas que llamo “creencias” no surgen en tal dia 'y
hora dentro de nuestra vida, no arribamos a ellas por un acto particular
del pensar, no son en suma, pensamientos que tenemos, No son ocurren-
cias ni siquiera de aquella especie més elevada por su perfeccién légica
y que denominamos razonamientos. Todo lo contrario: esas ideas que
son, de verdad, “creencias” constituyen el continente de nuestra vida y,
por ello, no tienen el carcter de contenidos particulares dentro de ésta.
Cabe decir que no son ideas que tenemos sino ideas que somos (Ortega
y Gasset, 1940, p. 354).

Segtin la posicién de Ortega y Gasset, la existencia del hombre,
su vida misma, depende de las creencias en las cuales €l se encuentre.
Ademds, los cambios de la historia de la humanidad los deciden la in-
tensificacién o el debilitamiento de las creencias:

El diagnéstico de una existencia humana, de un hombre, de un
pueblo, de una época, tiene que comenzar filiando el sistema de sus con-
vicciones y para ello, antes que nada, fijando su creencia fundamental, la
que porta y vivifica todas las demds (Ortega y Gasset, 1971, p. 10).

El problema de las ideas y las creencias también ha sido tema de
reflexién y discusién en el dmbito de la filosofia de la ciencia. En primer
lugar, se ha establecido que la creencia se opone al saber, al conocimien-
to cientifico y se le identifica con la fe, con la conviccién. Es decir, la
creencia no es conocimiento, no es ciencia. En segundo lugar, se ha
considerado que todo saber, todo conocimiento, tiene como base una
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creencia. Dicho de otro modo, la creencia como conviccién, como fe,
no tiene nada que ver con el conocimiento cientifico, con la ciencia; y
la creencia como base del conocimiento tiene relacién con la adhesién
a una idea que es verdadera. Aqui se plantea el problema de la verdad o
falsedad de las creencias, es decir, el problema de la relacién entre creen-
cia y verdad®.

Estas consideraciones acerca del problema de la naturaleza de la
creencia demuestran las maltiples dificultades que este tema ha suscitado
en el curso de la historia. Como se mencioné anteriormente, la creencia
se le ha identificado con la fe, y se le ha opuesto al saber. Asimismo, se ha
sostenido que todo saber tiene como base una creencia. Es obvio que en
cada caso se ha entendido por creencia una realidad distinta: la creencia
es fe, conviccidn, por lo tanto, se aleja de la ciencia.

3. La distincion entre ideas y creencias

En lo que sigue se incorporardn al andlisis dos posiciones fundamentales
acerca de la distincién entre idea y creencia: las de Ferrater Mora y Karl
Popper. Se desprende que ambas posiciones amplian de manera impor-
tante la concepcidn filos6fica de Ortega y Gasset acerca de la diferencia
entre idea y creencia.

En lo que respecta a la distincién que hace Ferrater Mora, en su
Diccionario de filosofia, él destaca tres sentidos de la palabra creencia. El
primero tiene que ver con la adhesién a una idea, esto es, a la circunstan-
cia de que una idea sea verdadera. Asi, todo juicio plantea algo a titulo
de verdad. El segundo se relaciona con las creencias religiosas, metafi-
sicas, morales, politicas a las cuales nos sometemos y las excluimos de
la duda. Y el tercero, se vincula con la simple probabilidad de que algo
ocurra (“creo que va a llover”) (Ferrater Mora, 1976, p. 93).

De acuerdo a lo anterior, creer tiene relacién con la aceptacién
de ideas (ya se afirmé que la creencia son ideas en las cuales somos, en
la perspectiva de Ortega y Gasset) que asumimos sin preguntarnos si
son verdaderas o no. De alli que Ferrater Mora, en su definicién, haga
referencia a la aceptacién de las ideas religiosas, morales y politicas sin

71
Economia, XXXII, 24 (julio-diciembre, 2007)



Herndndez Rossana

someterlas a juicio o razonamiento. De la misma manera, identifica la
creencia con la posibilidad de que ocurra determinado acontecimiento
particular.

Ese conjunto de creencias, que indica el camino a seguir, es el
conjunto de las ideas que marcan una época, como dirfa Ortega y Gasset.
Por lo tanto, son ciertas, tienen que ser “verdaderas”, aunque mds tarde
se demuestre lo contrario. En ningiin momento surge alguna duda
para cuestionarlas en su grado de verdad o para mostrar su falsedad.
Solamente suponemos que lo que creemos es verdadero. Asi, se asumen
acriticamente las creencias religiosas, politicas, morales etc., sin someterlas
a cuestionamientos y sin dudar de su certeza. Esta distincién la hace
Karl Popper® cuando se refiere al tema de las creencias como fuentes
justificadoras de teorfas cientificas. Cuando Popper (1985) hace la
distincién entre conocimiento objetivo y subjetivo alude a la que se tiene
que establecer entre verdad objetiva, entendida como correspondencia
de la teoria con los hechos, y las creencias que serfan las convicciones
acerca de la realidad o fenémeno. Aqui, la verdad objetiva corresponde al
conocimiento objetivo y las creencias serfan el conocimiento subjetivo.

En consecuencia, la epistemologia de Karl Popper y la perspectiva
filos6fica de Ortega y Gasset coinciden en que las creencias se oponen
a las ideas. No obstante, Popper afiade un elemento a su concepcién
sobre las creencias: las creencias se asumen de manera acritica y no se
puede renunciar de una manera consciente a ellas. Solamente a través
del razonamiento critico podemos trascender las creencias. Asi mismo,
Popper senala que las creencias no pueden justificar teorias; el hecho de
que se tenga la conviccidn, la fe, o que se esté casado con cierta teorfa,
no determina su valor cientifico. La creencia racional, sobre la que habla
Popper, tiene relacién con lo que se considere la creencia como racional-
mente critica. Segtin Popper, serfa racional suspender la creencia. Este
argumento tiene relevancia en el sentido del grado de cientificidad de las
teorfas. Por lo tanto, el cardcter cientifico de una teoria (en el caso de la
teorfa econémica del neoliberalismo) no depende de la creencia de unos
cuantos sobre los beneficios que traerfa para la sociedad. No obstante,
muchas teorfas cientificas se han justificado por creer en ellas, pero esto
queda fuera del dmbito de la ciencia. De lo que se trata aqui, al darle tra-
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tamiento de creencia a la politica econémica en Venezuela 1989-1993,
es de demostrar que la politica econdémica en ese periodo respondié a
un conjunto de circunstancias nacionales e internacionales, a las con-
vicciones de la clase politica dirigente y no sélo constituyé un grupo de
medidas técnico-econdmicas cuya base fuese la teoria neoliberal.

De acuerdo con Karl Popper, lo racional seria creer que una teorfa
es una aproximacién a la verdad, ya que creer en la verdad de una teoria
no es razén suficiente para otorgarle valor cientifico. Por lo tanto, la
creencia en la verdad de una teoria se vincula con las pretensiones de
verdad de las teorias cientificas (conocimiento subjetivo: creencias) y la
verdad objetiva tiene que ver con la correspondencia de la teoria con los
hechos (conocimiento objetivo: verdad objetiva).

En lineas generales, se puede afirmar que la distincién que se pre-
senta entre ideas y creencias contribuye a diferenciar entre lo que se
entiende como ciencia y lo que no lo es, y que sélo sea conviccién y fe.
Las ideas son resultado del trabajo intelectual, surgen después de un pro-
ceso de reflexién y del progreso del conocimiento cientifico. En conse-
cuencia, el cientifico estd consciente al formular y elaborar teorfas como
resultado de su andlisis y de su madurez intelectual. De esta manera, el
cientifico puede renunciar a sus ideas (teorias) de forma consciente.

De alli que nuevos argumentos que refuten una teorfa sean razo-
nes suficientes para renunciar a ella, pero estas razones suficientes son re-
sultado del ejercicio de la critica racional. Sélo a través del razonamiento
critico se puede determinar que una teoria cientifica sea preferible con
respecto a su opuesta. La tesis del racionalismo critico sostenida por Karl
Popper es su principal aporte, sobre todo cuando él hace referencia al
tema de las creencias. Sin considerarse un filésofo de la creencia, cuando
se refiere al tema, considera que las creencias han justificado fuentes del
conocimiento cientifico. Sin embargo, con el desarrollo de una verdade-
ra critica racional, es decir, a través de la discusién racional, podremos
determinar la preferencia de una teorfa con respecto a otra. Por lo tanto,
el cientifico, sélo basindose en sus creencias, o en sus convicciones, no
podra decidir sobre el valor cientifico de una teorfa.

Como se afirmé previamente, las creencias son también ideas,
pero no son producto del andlisis ni de la reflexién. Por el contrario, son
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ideas que forman parte de nuestra realidad, se vive con ellas sin reflexio-
nar sobre ellas. Asi, las creencias las asumimos de manera acritica. La
creencia significa adhesién a una idea que damos por verdadera.

4. La verdad y la creencia

La creencia es independiente de la verdad: lo que se cree, debe ser ver-
dadero o falso; y lo que se cree, aun cuando resulte ser falso, se cree que
es verdadero. La creencia es una actitud espiritual de bienvenida que
adoptamos ante lo que consideramos que es la verdad (Mayo, 1967, p.
226).

De esta manera, considerar que algo es verdadero es creerlo. En
otras palabras, se ha sostenido que la creencia no es creer algo que sea
verdadero, sino creer algo como verdadero aunque sea falso. La creen-
cia es independiente de la verdad en la medida en que lo que creemos,
independientemente de que sea verdadero o falso, siempre al creerlo, lo
damos como verdadero. Sin embargo, en relacién con lo que creemos,
no por eso es verdadero. El vinculo de la creencia con la verdad vendria
dado en la medida en que se considere que creer es tener la certeza de
que algo es verdadero. “La certeza es [...] objetivamente, la cualidad de
lo que es cierto, [...] subjetivamente, como la conviccién que tiene el
espiritu de que los objetos son tales como él los cree” (Prichard, 1967,
p. 97; Gettier, 1967).

En otras palabras, la certeza desde el punto de vista objetivo tiene
que ver con el cardcter verdadero de lo que creemos (lo que es cierto)
y desde el punto de vista subjetivo tiene que ver con la conviccién que
tiene cada ser humano de lo que cree. Por lo tanto, creer es conviccién
de que algo es como lo concebimos; y de ahi se deriva su verdad. Aun-
que no todo en lo que creemos es verdadero, porque podemos creer en
algo falso y considerarlo verdadero. Por lo tanto, creer es considerar algo
como verdadero, lo cual es muy distinto a creer algo verdadero: creer
en algo no le otorga verosimilitud a lo creido, sobre todo si se trata de
teorfas cientificas. El solo hecho de que el cientifico tenga la conviccidn,
la percepcién de que su teoria es cada dia mds verdadera, y que cada dia
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se convenza de que es mds verdadera, no es suficiente para determinar su
verdad o falsedad (Popper, 1985). Esto se tratard mds adelante cuando
se haga referencia al problema del estatus cientifico de las teorfas cienti-
ficas, donde se plantea que el s6lo creer en la verdad de una teoria no le
otorga a ésta rigor cientifico.

El problema de la relacién entre verdad y creencia significa que
lo que creemos es verdadero y aun cuando resulte falso lo sostenemos
como verdadero. Lo que creemos lo suponemos verdadero. En conse-
cuencia, las creencias pueden justificar las teorfas cientificas pero esta
justificacién no tiene relacién con el quehacer del cientifico. De alli que
Popper (1985) no acepte la creencia de los cientificos en la verdad de sus
teorfas. Porque no son las convicciones, ni la creencia en la verdad de las
teorias, lo que le otorga status cientifico a las mismas.

En todo caso, la creencia en la verdad de una teorfa se relaciona con
sus pretensiones de verdad y esto a su vez se relaciona con el conocimiento
subjetivo. Aqui se resalta el elemento subjetivo inherente a la creencia.
Mientras que el conocimiento objetivo se vincula con la verdad de hecho
de la teoria; la verdad de hecho la constituye la relacién objetiva entre la
teorfa y los hechos como apoyo evidencial de la teorfa. En fin, la relacién
entre creencia y verdad es que la creencia es apropiada a la verdad, pero
creer algo no le otorga veracidad a lo creido, porque podemos creer algo
falso y darlo por verdadero. En el caso de la justificacién de politicas
econdmicas las creencias pueden justificarlas y conducir a aplicarlas tal
y como sucedié con la politica econédmica aplicada en Venezuela entre

1989-1993.

5. Ideas o creencias

Cuando se trata de analizar una época, un periodo histérico, o un tipo
de politica econémica, se apela a las ideas, a todo un conjunto de teo-
rias para interpretar los problemas que el hombre ha enfrentado en ese
periodo. Pero, lo mds prudente seria, para llegar al fondo del problema,
revisar las creencias que son la realidad misma. Segtin Ortega y Gassett,
las épocas histdricas no se definen por sus ideas sino por sus creencias
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—creencias colectivas— (para diferenciarlas de las creencias individuales)
(1958, p. 35).

Sin embargo, las ideas (teorias) no tienen que estar en correspon-
dencia con las creencias. Lo que hay que tener en cuenta es que el vacio
que deja la creencia es llenado por las ideas. De ahi que Ortega y Gassett
hiciera referencia al cardcter ortopédico de las ideas. Alli donde la creen-
cia deja un vacio, la idea lo llena a través del pensar y la reflexién. Todo
aquello de lo cual la creencia no lo explica, ni da razén, la idea lo aclara y
lo explica de una manera racional. Un ejemplo podria ser la creencia de
que el Sol sale todos los dias por la manana; se vive con esa creencia, ni
siquiera se piensa o se pregunta si saldrd o no, se vive con la conviccién
de que el Sol se verd cada dia por la manana. Pero si un dia al levantarnos
nos encontramos en penumbras y no vemos el Sol por ningtin lado, de
inmediato surgen preguntas y se inicia un proceso de reflexién que lleva
a buscar respuestas acerca de por qué el Sol no ha salido por la manana
(Popper, 1985, p. 105). (Igualmente, piénsese en el concepto de “salida
del Sol” en los polos).

El anterior ejemplo sirve para ilustrar el hecho de que cuando el
sistema de creencias cambia, como producto de la crisis del desarrollo
histérico, comienza un proceso de reflexién, de pensamiento, que hace
que se busquen elementos de andlisis en la propia teoria para darle res-
puestas a los cambios que se estdn suscitando. En ese momento, entran
en juego las ideas relacionadas con ese problema y el vacio de la creencia
es ocupado por la idea, como producto del andlisis (Ortega y Gasset,
1958, pp. 43-53).

Como se sefial6 anteriormente, las creencias y las ideas tienen un
componente comun: las creencias son ideas, pero ideas que forman parte
de nuestra existencia sin preguntarnos si son verdaderas o no; contamos
con ellas sin pensar en ellas. Por el contrario, las ideas se nos ocurren,
son resultado de la actividad intelectual. Este punto de coincidencia de-
limita las ideas y las creencias. Las ideas, por su cardcter critico, permiten
adherirse a ellas, defenderlas a través de la reflexién, del andlisis, del
estudio y la madurez intelectual.

Asimismo, a través del examen critico, del progreso del pensa-
miento y de la madurez intelectual, se puede renunciar conscientemente
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a ellas. Por el contrario, a las creencias no se puede renunciar conscien-
temente, debido a su cardcter acritico, por cuanto que con las creencias
se cuenta, sin pensar o reflexionar sobre ellas.

Otra distincién entre las ideas y las creencias se expresa en que las
ideas tienen que estar en correspondencia con la realidad como apoyo
evidencial, pero la verdad de una idea no se reduce a evidencia sino que
depende del proceso critico al que sea sometida esa idea. En la medida
en que una idea (teoria) soporte el que se intente demostrar que es falsa,
s6lo en esa medida esa idea serd considerada mds préxima a la verdad.
Por su parte, las creencias no necesitan evidencia empirica para que sean
asumidas. En otras palabras, sobre la base de una evidencia empirica no
se erige una creencia (Popper, 1974, 1982; Romerales, 1992, p. 229).

6. La politica econdmica como creencia

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, es necesario precisar la politica
econémica como creencia, preguntarnos qué significa como creencia y
cudles son los elementos fundamentales que definen una politica econé-
mica como creencia. Todo ello es necesario para cumplir con el objetivo
de explicar y comprender la politica econémica venezolana en el periodo
1989-1993 desde esta perspectiva de andlisis. En este sentido, es impor-
tante precisar la politica econémica como nocién de la Economia:

La aplicacién de determinadas medidas por parte de las autoridades
para conseguir unos determinados fines (Cuadrado, 1995, p. 99).

Por lo tanto, la politica econémica de un pais abarca el conjunto de
medidas de cardcter econémico que el gobierno decide para dirigir la
economia en cierto periodo. En consecuencia, se fija un conjunto de
variables macroeconémicas que establecen la politica monetaria, la poli-
tica fiscal, la politica de precios, de empleo y la politica comercial. Estos
pardmetros determinan el funcionamiento de la economia de un pais en
términos macroeconémicos.
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Lo anterior deja claro un cardcter técnico-econdémico inherente
al disefio de la politica econdmica. A su vez, la formulacién y disefio de
la politica econdémica implica también la toma de decisiones politicas
donde interviene directamente el gobierno: la politica econdémica estd
indisolublemente ligada a los problemas de filosofia politica abordados
por las diversas posturas ideoldgicas existentes. Esto significa que el di-
sefo y aplicacién de una politica econémica es un problema de decisién
politica. Es decir, el conjunto de decisiones que un gobierno toma en
materia de politica econémica tiene una connotacién politica. Mds que
una decisién técnica, es una decisién politica. Obviamente, la decisién
se basa en consideraciones técnicas, pero no siempre los analisis técnicos
son forzosamente vinculantes a la toma de decisiones. Por esta razén, la
formulacién y elaboracién de una politica econémica se debe circuns-
cribir dentro del proceso de toma de decisiones politicas y debe tomar
en cuenta las caracteristicas de la realidad sociolégica donde va a ser
aplicada. La teorfa econémica® no debe disociarse de la realidad inhe-
rente a toda politica econdémica (Garcia Mendoza, 1997, pp. 160-167;
Cuadrado, 1995, p. 100).

En relacién al problema de las ideas, este cardcter técnico-eco-
némico de la politica econémica estaria representado por la teorfa eco-
némica entendida como el conjunto de ideas tedricas que orientan la
formulacién de las politicas econémicas. Ideas “que se tienen y se sostie-
nen”, que se formulan, se reflexionan, se defienden y a las que también
se puede renunciar a ellas conscientemente. Sin embargo, la teorfa (las
ideas) no debe disociarse de la realidad, sobre todo cuando se trata de la
aplicacién de politicas econdmicas.

Por otra parte, en lo que respecta a las creencias que justifican el
diseno y aplicacién de una politica econémica —en la perspectiva filo-
sofica de Ortega y Gasset (1940)— las creencias serfan las convicciones
sobre las cuales se erigen las ideas de una época. Las creencias, segtin él,
son ideas-convicciones que forman parte del vivir y del desarrollo de una
época, de una circunstancia histérica. De acuerdo con esto, las creen-
cias, por constituirse en ideas que no son producto del pensar, ni de la
reflexién, se conforman a través de la influencia de elementos inheren-
tes a la realidad. Por consiguiente, los elementos de cardcter ideoldgico,
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politico, histérico y axiolégico, crean condiciones que tienen que ser
tomadas en cuenta a la hora de formular una politica econémica. Asf, la
teorfa econdmica orienta la formulacién de una politica econdémica; sin
embargo no siempre decide su aplicacién y viabilidad.

En este orden de ideas, como las creencias contienen un elemento
objetivo que se deriva de la realidad misma, y un elemento subjetivo
tiene que ver con la conviccién que se tiene de que lo que se cree que
es verdadero, a la hora de aplicar una politica econdmica se recurre a la
creencia de que ella serd la que solucionard la crisis econdmica y que ga-
rantizard el crecimiento de la economia mediante el restablecimiento de
los desequilibrios macroeconémicos.

Si se vincula este planteamiento con la visidén epistemoldgica de
Karl Popper (1985), se encuentra que las creencias incluyen un compo-
nente subjetivo adicional que no siempre es tomado en cuenta cuando
se determina el cardcter cientifico de las teorias. Es decir, las creencias
que forman parte del existir, y que dirigen el modo de vivir, no pueden
determinar la verosimilitud de una teoria. Sélo por creer que una teoria
sea verdadera, no por eso es verdadera, porque en cualquier momento
podemos estar creyendo algo falso y lo darlo por verdadero (Prichard,
1967, p. 99).

De acuerdo a lo anterior, las creencias no deben justificar las teo-
rfas cientificas. Frente a este problema, se han cuestionado teorias, sobre
todo, su pretendido universalismo (Maldonado-Veloza, 1994a, 1994b).
Por esta razdn, tan sélo con creer que el neoliberalismo” es la panacea en
estos tiempos de crisis econémica que enfrentan los paises latinoamerica-
nos, no es razon suficiente para que se le justifique y pretenda aplicar tal y
como lo expresa la teorfa, sin tomar en cuenta las especificidades de la rea-
lidad socioldgica. En este sentido, se podria afirmar que el neoliberalismo
no es una teorfa cientifica, y que se trata de una filosofia politica que se
justifica de alguna manera por la creencia de sus seguidores (Maldonado-
Veloza, 1994a, 1994b). Ademis, el neoliberalismo no es sélo una doctri-
na econémica, es una concepcion de la politica y sobre todo de la ética y
el derecho; pero ante todo es una filosofia de lo social, una comprensién
general del hombre y de la sociedad. Tampoco, el neoliberalismo es un
sistema de preceptos cerrados sino, por el contrario, estd constituido por
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principios o postulados que sirven de base a la accién humana dentro de
la realidad en la cual se vive. De esta manera, estos principios y postula-
dos estdn sometidos constantemente a la critica mediante su confronta-
cién con la realidad empirica (Gémez, 1990, pp. 9-10).

En este orden de ideas, es necesario admitir que la politica econé-
mica tiene como principal elemento constitutivo la teorfa econdémica.
Pero, de la misma manera, quienes la disefan estin inmersos en un sis-
tema de creencias circunscrito dentro del proceso politico e ideolégico
inherente a la toma de decisiones de tipo econémico. Asimismo, las ca-
racteristicas de la sociedad estdn determinadas por elementos de cardcter
axioldgico, expresados en el sistema de valores presentes en ella. De igual
modo, hay una justificacién moral y tedrica de las politicas econémicas
en cuanto a la justificacién moral de la teorfa econémica, Mario Bunge,
en su libro Economia y filosofia (1982), hace referencia a este aspecto.
De acuerdo a su planteamiento, la teorfa econémica tiene tanto una
justificacién tedrica como una justificacién moral. Toma como ejemplo
el tipo de politica econdmica del intervencionismo. De esta manera, el
fundamento tedrico del intervencionismo sefiala que la economia no
estd naturalmente en equilibrio, como en una situacién de crisis. En
cuanto a la justificacién moral sostiene que los valores supremos son el
bienestar individual y la estabilidad social. Entonces afirma que toda po-
litica econémica se funda en alguna doctrina econémica y algtin sistema
de valores y normas.

Lo anterior deja claro que en el diseno de politicas econdmicas tie-
ne que tomarse en cuenta no s6lo el elemento econémico (tedrico) sino
los demds elementos que conforman el sistema de la sociedad (Bunge,
1982, pp. 55-63). Ferndndez Diaz y Rodriguez Sdiz, en su libro /ntro-
duccion y metodologia de la politica econdmica (1982, p. 129), afirman:

El problema de la politica econémica es, pues, una cuestién de toma
de decisiones. Pero estas decisiones es preciso que tengan una base ra-
cional, por lo que la politica econémica no puede ser un mero “arte”
de “felices improvisaciones”, por lo que debe contar con el respaldo
de una fundamentacién sélidamente construida desde el punto de
vista cientifico, que le viene proporcionada por la teorfa econémica.
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En este horizonte, el disefio y la instrumentacién de la politica econé-
mica llevan implicito el enfoque tedrico adoptado por el analista en el
diagnéstico de la realidad econémica, pero el criterio para optar por uno
u otro conjunto de medidas econdémicas es de cardcter estrictamente
politico. En otras palabras, la politica econémica no es sélo una deci-
sién que se toma con criterios técnicos; su naturaleza se fundamenta en
juicios de valores y preferencias de los actores sociales involucrados en
el proceso. Sus consecuencias se resuelven como se resuelve un proble-
ma politico: segin la correlacién de fuerzas o el poder que sea capaz de
mantener cada actor social segun sus intereses particulares. Por lo que la
capacidad de cada actor social influird en las decisiones de un gobierno
y en la orientacién de la politica econémica®. En cuanto a la correlacién
de fuerzas, Carlos Andrés Pérez conté con el apoyo mayoritario del Con-
greso Nacional, puesto que la mayoria parlamentaria la tenfa el partido
Accién Democritica. Estas condiciones favorecieron de alguna manera
la aprobacién, justificacién y aplicacién del VIII Plan de la Nacién.

Pudiera afirmarse que los fines, metas y objetivos de la politica
econémica son establecidos generalmente por el politico, es decir, forman
parte de su programa de gobierno. Asi, toda norma politica responde a
un proceso vinculado a la ideologfa del politico. En otras palabras, la
determinacién de los fines de la politica econdmica es una funcién que
por lo general termina siendo exclusiva del politico. A diferencia de esto,
los medios que se emplean para conseguir los fines si son puramente
técnicos y por ser técnicos quedan en un nivel tedrico. Frecuentemente,
el politico le entrega la funcién objetivo al economista, reservandole a
éste la tarea de optimizarla. Asi, Carlos Andrés Pérez establecié los fines
de la politica econémica, por conviccién, por su creencia en las ideas de
mercado. Ideas que ¢l fue reafirmando al observar los cambios que se
estaban sucediendo fuera del contexto venezolano que se convirtieron en
referentes y afianzaron su creencia en las ideas de mercado. Por supuesto,
generalmente también ocurre la confluencia entre las creencias tanto de
politicos como de economistas. El consenso es también una prictica
comun, similar al consenso kuhniano que se origina al interior de un
paradigma.
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Cortez Fajardo (1993a y 1993b) considera que el cardcter de la
politica econémica dependera de la actitud del gobierno nacional res-
pecto a los problemas y las prioridades a enfrentar. Es decir, debera prio-
rizar los problemas y determinar, por ejemplo, si lo social determina
la orientacién de lo econémico, o por el contrario, si lo social serd un
subproducto del crecimiento econémico. De la misma manera, deberd
precisar los costos (y beneficios) del ajuste y preguntar cudles sectores se
verdn afectados o favorecidos; igualmente, de qué manera se resolverdn
los problemas, por ejemplo, si se liberan todos los precios y todos los
mercados simultineamente, etc. Aqui es importante mencionar que la
variable tiempo’ en politica econdmica es clave, ya que no es lo mismo
un proceso de shock que un programa de ajuste gradual.

En este orden de ideas, el disefio adecuado de la politica econd-
mica parte de la estructuracién de politicas y objetivos coherentes en
la esfera fiscal, monetaria, de apertura comercial, pero, sobre todo, de
la consistencia con el proceso de reforma estructural de la economia y
de las consecuencias sociales que su aplicacién produce. Igualmente, el
éxito en la aplicacién de politicas econdmicas estd determinado y, sobre
todo, condicionado por la capacidad de dirigir las expectativas de los di-
ferentes agentes econdmicos sin desviar sus objetivos. Aqui es necesario
tomar en cuenta si la politica produce efectos negativos en el bienestar
de algunos sectores en el corto plazo y si los objetivos macroecondémicos
establecidos inicialmente son cumplidos (Chang, 1993a, 1993b).

En consecuencia, desde el inicio de la aplicacién del programa
econémico de ajustes (1989) en Venezuela, fue evidente la sobreestima-
cién de las metas econdmicas. Asi, la eleccidon de éstas respondié mds
a una visién errada de la dindmica de las expectativas de los agentes
econémicos que a la capacidad de reestructuracién econémica y a la
velocidad de los cambios institucionales y legales implicitos en el pro-
grama econémico. Es decir, la justificacién de la politica econdmica, que
se aplicé en Venezuela a partir de 1989, tuvo su soporte principal en el
derrumbe de la creencia prevaleciente en la sociedad venezolana de que
el funcionamiento de la economia dependia de la renta petrolera.

Es la crisis de una revelacién, de una creencia, de un dogma, de
un principio que condicionaba la base material y cultural de la patria:
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la renta petrolera; es la crisis del Estado, de los partidos politicos, de la
conciencia popular-estatista, de las clases sociales. En fin, la crisis de una
forma de vivir y actuar en la sociedad en todos los planos que la integran
(Rivas, 1992, p. 55).

A partir de 1989, con el cambio en el panorama econémico, como
resultado de la deuda externa y otras circunstancias, se demostrd el fra-
caso de las politicas econémicas populistas que habian sido aplicadas en
el transcurso de los anteriores periodos gubernamentales.

Dentro de este contexto, varios aspectos en el desempefio de la
economia venezolana justificaron las propuestas y opciones de politica
econdémica: los desequilibrios externos, la existencia de un sector indus-
trial protegido de forma inadecuada, la participacién del Estado en la
economia. La solucién a este tipo de problemas coyunturales comen-
z6 con la aplicacién de un conjunto de medidas econédmicas conocidas
como el “paquete econdémico”. En esta direccién, se formuld y presentd
el VIII Plan de la Nacién que contemplé los cambios estructurales de la
economia a largo plazo y definié la nueva estrategia de desarrollo:

El VIII Plan estd basado en el reconocimiento de que el modelo de
desarrollo que rigié en el pais por mds de tres décadas se agotd. [...]
El gran desafio consiste en ejecutar una nueva estrategia de desarrollo
en momento de crisis econdmica, social, moral y cultural. El enfoque
para lograr el éxito deseado consiste en hacer de la crisis una gran
oportunidad y conseguir que todos los sectores de la sociedad agru-
pen en torno al nuevo proyecto nacional esbozado en este documento

(CORDIPLAN, 1990, p. 1).
Igualmente el VIII Plan de la nacién planteé:

La nueva estrategia requiere de un estado fortalecido y eficiente que
promueva la competencia y que estimule la expansién y consolida-
cién de una moderna economia de mercado, sobre la que debe recaer
la responsabilidad fundamental del futuro desarrollo nacional (COR-

DIPLAN, 1990, p. 7).
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Por esta razdn, las nuevas realidades de Venezuela enfrentaron el reto
que significé el proceso de apertura y globalizacién econémica, el cual
no podia resolverse siguiendo las estrategias del viejo esquema populista
y de capitalismo de estado. Para modernizar la economia y colocarla a
tono con los tiempos de cambios, Venezuela requirié de una posicién
innovadora y de una concepcién ideolégica que fundamentara la nue-
va estrategia de desarrollo. Venezuela se colocé frente a la posibilidad
fundamental de enfrentar la crisis econémica con éxito. Es importante
reconocer que se dieron pasos significativos en el proceso de ajustes y
que a pesar de algunas incoherencias y la debilidad del piso politico del
programa, se abri6 el camino para el logro de los cambios estructura-
les que el gobierno se propuso a través del disefio y aplicacién de una
politica econémica con elementos de mercado. Por lo tanto, se inten-
t6, por todos los medios, fortalecer el soporte politico para enfrentar la
tentacion populista. En este sentido, se llamé a la concertacién politica
de todos los sectores para ajustar un nuevo modelo econémico y asi ini-
ciar un proceso de transformacién no sélo econémica sino politica. De
acuerdo a lo anterior, se produce una ruptura con las creencias acriticas
y se produce un arribo a las ideas. Un arribo a las ideas de mercado para
potenciar el proceso de cambio econémico.

Es importante destacar que cuando los paises latinoamericanos
iniciaron su transicién hacia economias de mercado, la experiencia
de Venezuela con las reformas econémicas presenté un conjunto
de consecuencias que se pueden interpretar de la mejor manera al
reconocérselas, no como errores sino como lecciones ttiles producto de
un proceso de transformacién global. Las condiciones privilegiadas bajo
las cuales se aplicaron los cambios en politica econdmica, y la situacién
de inestabilidad politica que experimenté el pais en 1992, reflejaron
las paradojas que acompanaron al proceso de ajuste de la economia
venezolana. Observamos los elementos histérico-politicos que, asociados
a las creencias, a las convicciones de la clase politica, plantearon un
escenario complejo y contradictorio: por un lado, las creencias en
las ideas de mercado como la via para iniciar la transformacién de la
economia venezolana y por el otro la realidad venezolana.
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Al iniciar su segundo gobierno, Carlos Andrés Pérez emprendi6
una serie de reformas radicales que tendieron a transformar la econo-
mia venezolana. Ese conjunto de reformas implicé una nueva manera
de conducir el proceso econémico a través de una politica econémica
con elementos de mercado. Este conjunto de medidas, por los acon-
tecimientos posteriores, demostré que no fue el mds adecuado, ni que
estaba sincronizado con las expectativas de la mayoria de la sociedad,
que hasta ese momento habia sido beneficiada por la renta petrolera
con la intervencién del Estado (Rivas, 1996a; 1996b). La experiencia
lo demostré: después de la presentacion ante el pais de las principales
medidas econémicas, vino la explosién social como reflejo de la crisis no
s6lo econémica sino de todo orden. Durante 1989 el pais experimentd
el mayor indice de inflacién y la mayor caida en la actividad econémica;
sin embargo, el gobierno mantuvo la aplicacién de las reformas econé-
micas. Este hecho reflejé la creencia de la clase gobernante y del Presi-
dente de Republica en la necesidad de aplicar un programa econémico
con grandes costos sociales y, de igual manera, la firme conviccién en el
éxito de la aplicacién de esta politica econémica'®. Nuevamente vemos
que se impone la creencia como un dogma lo que expresé la ceguera de
la clase gobernante al no comprender las verdaderas necesidades de la
poblacién.

En 1991 se hizo una evaluacién del programa econdémico, se
determind que las distorsiones econdmicas habian sido de alguna manera
superadas; de igual modo, se habian puesto en practica programas sociales
e incentivado la inversién extranjera y las exportaciones (Moreno, 1993;
Gonzidlez, 1996). Igualmente, se inicié la privatizacién de las empresas
del Estado y se comenzé la renegociacién de la deuda en los términos
favorables de acuerdo con las condiciones econémicas. Entre los cambios
mds importantes estuvo el inicio del proceso de reforma politica que
se expresé en la descentralizacién del poder politico con las primeras
elecciones de alcaldes y gobernadores en 1989.

No obstante, hacia finales de 1991 se percibié un ambiente hostil
en el dmbito politico, incorporado al clima de inconformismo de la gran
mayoria de la poblacién que se expresé en las diversas manifestaciones
producidas entre 1989 y 1992. Los intentos de golpe de Estado (febrero
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y noviembre de 1992), fueron una muestra del clima de inestabilidad
politica y se convirtieron en la reaccién contra Carlos Andrés Pérez y sus
reformas. Nuevamente vemos como las creencias justificaron el proceso
de reforma econémica y politica en ese periodo. Asi, se justificaron las
ideas de mercado por la imposicién dogmadtica sobre las recomendacio-
nes técnicas.

En este orden de ideas, son muchos los juicios que se pueden ha-
cer respecto a la politica econdmica y las consecuencias de su aplicacién.
Aunque existieron muchos aspectos técnico-econdémicos que se pudie-
ron debatir, lo que se reconocié fue que la crisis politica, como conse-
cuencia de la crisis econdmica, fue resultado de no haber sido satisfechas
las expectativas de los diversos sectores de la sociedad, de la incompe-
tencia de las organizaciones como resultado de su alta burocratizacién,
de la intervencidn estatal y los efectos desestabilizadores de las reformas
econémicas y politicas. La mayoria de los paises latinoamericanos que
llevaron a cabo reformas de este tipo se vio afectada por esta clase de
hechos y consecuencias. De ahi se justifica la importancia de destacar
el elemento politico del proceso de ajuste y los efectos politicos de las
reformas econémicas (Bresser, 1993, pp. 78-100).

En cuanto a los cambios estructurales de la economia propuestos,
se considerd que a través de la descentralizacién politico-administrativa
se propiciaria la regionalizacién del desarrollo econémico. Es decir, se
internalizaria el proceso para el logro de la desconcentracién econémica
y a partir de alli se internacionalizarian la relaciones econémicas''. De
ahi que la estrategia de desarrollo se basara en la apertura econémica
para elevar los niveles de productividad y competitividad; en la estra-
tegia hacia adentro para lograr la expansién de ciertas actividades; y en
un desarrollo econémico diversificado y en una politica comercial que
abriera y ampliara los mercados para la exportacién de los productos
(Ortiz, 1991, p. 7; Ferrer, 1989, p. 8).

De esta manera, Carlos Andrés Pérez planted su cambio en la
perspectiva econdmica en su campafa de gobierno al proporcionar las
ideas acerca de la apertura econémica y de crecimiento hacia afuera. Es-
tas serfan las ideas que justificaron la nueva estrategia econémica vincu-
lada a la ruptura con paternalismo estatal que segtin sus propias palabras
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habia ocasionado tanto dafio al funcionamiento del sistema politico. De
alli que en el inicio de su nuevo gobierno se suscribiera el pacto para la
reforma, como marco de las transformaciones econémicas y politicas.
Por supuesto, junto a ese proceso estuvo siempre su conviccion, su fe y
su creencia en la necesaria transformacién de la economia venezolana
por una economia de mercado.

La segunda administracién de Carlos Andrés Pérez adopté un
programa econémico denominado el Gran Viraje. Las condiciones en
que encontrd el pais al asumir su mandato justificaron un plan de ajuste,
cuya orientacién y efectos pueden cuestionarse, mas no la necesidad de
su instrumentacién. El gobierno opté por una profunda transformacién
de la economia nacional para transformarla de estatista y paternalista, en
una de mercado, que facilitara su incorporacién en la economia mun-
dial.

Simultdneamente, el Gran Viraje se propuso restablecer el equili-
brio en dreas macroeconémicas, como el sector externo y el fiscal, con-
trolar la inflacién, restablecer la libre convertibilidad del bolivar, liberar
las tasas de interés en el sistema financiero y estimular la produccién
doméstica, y procuré incrementar las exportaciones no tradicionales'?;
a la par se acometié el redimensionamiento del Estado a través de la
privatizacion.

La experiencia venezolana sirve para ilustrar el papel de las creen-
cias, de las convicciones y de la teoria en el diseno y aplicacién de una
politica econémica como la que se aplicé en Venezuela en el periodo
1989-1993. Sobre todo, cuando el gobierno intentd hacer un viraje en
el desempeno econdmico tal y como sucedi6 en Venezuela en ese perio-
do.

En la elaboracién de politicas econémicas es importante la parti-
cipacién de un grupo interdisciplinario (economistas, sociélogos, poli-
t6logos etc.) y no adscribirles un supuesto monopolio a los economistas
que siempre creen que el tinico camino es el marcado por los compo-
nentes cuantitativos. Por el contrario, se tiene que evaluar la realidad
sociolégica a la cual va ser aplicada el conjunto de medidas para el des-
empeno de las variables macroeconémicas. Este equipo diverso aportard
elementos para comprender los principales problemas de la sociedad. Es
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decir, no es suficiente el criterio técnico-econémico en la elaboracién de
politicas econémicas.

No se pueden justificar politicas econédmicas por sélo creer o te-
ner la conviccién de que su éxito esté garantizado. No obstante, se debe
tener claro que en paises como los nuestros, que no han resuelto sus pro-
blemas sociales, se deberfa estudiar mds profusamente el impacto social
de tales medidas. No se puede equilibrar la economia macroeconémica-
mente en detrimento de la sociedad. Las politicas econémicas no pue-
den ser consideradas exclusivamente como proyectos de ingenieria, pues
sus efectos van a ser sentidos, por la sociedad a la cual va ser aplicada.
El ejemplo venezolano ilustra la intencién de un gobierno de garantizar
el éxito econémico sin pensar en la sociedad venezolana. Como se sabe,
las consecuencias fueron catastréficas con el estallido social y el lapso de
inestabilidad politica que se vivié en ese periodo. El gobierno tuvo la
conviccidn, tuvo la creencia que su programa econémico tendria el éxito
esperado y los hechos demostraron todo lo contrario.

Es necesario el inicio de un examen filoséfico de la politica econé-
mica que tenga en cuenta la distincién entre ideas y creencias, el elemen-
to altamente subjetivo (no cientifico) de la creencia, el componente ob-
jetivo de la idea como conocimiento cientifico, la relacién entre creencia
y verdad en la medida en que consideremos que todo lo que creemos
sea aceptado como verdadero. Lo sensato serfa que los politicos y los
técnicos tuvieran la suficiente capacidad para incorporar la racionalidad
critica a su gestioén, que les permitiera trascender sus creencias Vs de esta
manera, poderlas modificar de acuerdo a la dindmica de la realidad. Hay
que crearle una crisis a la creencia antes de que la creencia cree la crisis.

Una hipétesis que contribuirfa a explicar la tensién entre ideas
y creencias en este gobierno serfa la proposicién de que Carlos Andrés
Pérez incorpord las ideas (neoliberales) como parte de una reflexién que
revelaba los cambios globales en torno la transicién de esquemas estatis-
tas a esquemas de mercado. Estas ideas impulsaron la conformacién de
su creencia y su conviccion en el mercado. La justificacién a ultranza de
esta creencia le dio plena libertad a la tecnocracia econémica, para des-
montar el viejo esquema intervencionista determinado y fundamentado
por la renta petrolera. Sin embargo, la brutal reaccién de la realidad fue
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la responsable de que esa creencia entrara en crisis junto con el pais en-
tero. A pesar de que la realidad le demostré con suficiente anticipacién
lo erréneo de la creencia, como buena creencia, se empeciné en aferrarse
aella. Y esta conducta no la explica la economia.
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8. Notas

Para ampliar este aspecto, revisar Grupo Roraima, Mds y mejor democra-
cia, 1987, 280 pp.

Por supuesto que hubo otras circunstancias que favorecieron la cons-
truccién del discurso politico en ese momento, como el hecho de que
en el ambiente econdémico intelectual se generalizan las ideas acerca de
una economia de mercado. Ideas que fueron liderizadas por la corriente
dirigida por Marcel Granier (Grupo Roraima).

El liderazgo del programa econémico asumié como conducta para di-
rigir el proceso econémico venezolano elementos de origen neoliberal y
keynesiano.

En sentido objetivo, lo que se cree se tiene por verdadero. Este punto
serd abordado en una seccién aparte tomando como punto central del
andlisis algunas de las ideas de Karl Popper (1985) al respecto.

Ver Karl Popper, Realismo y el objetivo de la ciencia: Post Scriptum a la
légica de la investigacion cientifica. Vol. 1. Edicién preparada por W. W.
Bartley III. Traduccién de Marta Sansigre Vidal. Editorial Tecnos, Ma-
drid, 1985, 462 pp. [Edicién original, 1956].

Las teorfas econémicas constituyen la representacién légica y tedrica de
las leyes econémicas (hechos econémicos). Cuando las leyes econémicas

son reunidas en un sistema légico se les da el nombre de teorias econd-
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micas. Las teorfas econémicas dan una imagen simplificada del desarro-
llo del proceso econémico. El proceso econdmico seria la sucesién y la
relacién entre dos o mds hechos econédmicos (Lange, 1959, p 98).
Teorfa econdmica del laissez-faire refuerza el ajuste estructural; revive la
creencia en el papel central del mercado, contrario a la intervencidn es-
tatal en la economia (Green, 1997, p 311).

Este aspecto es abordado por Juan R. Cuadrado en Introduccion a la poli-
tica econdmica. Mac Graw Hill Interamericana de Espafa, S.A., Madrid,
1995, pp. 99-132.

El tiempo es una variable que interviene en los procesos econémicos. En
teorfa econémica, cuando se introduce la variable tiempo, los procesos
son entonces dindmicos porque, obviamente, los afecta la marcha del
tiempo. En cambio, cuando no se introduce el tiempo, se habla de es-
tatica. Para ampliar esta definicién ver José Tomds Esteves Arria (1996),
Diccionario razonado de economia. Editorial PANAPO, 670 pp.

Para una mejor compresién de este aspecto, ver José Toro Hardy. Funda-
mentos de teoria econdmica: Un andlisis de la politica econdmica. Editorial
PANAPO, Caracas, 1993, pp. 663-731.

Este aspecto se refiere a la importancia de la desconcentracién de la eco-
nomia como primer paso para la apertura econémica.

Las exportaciones no tradicionales son nuevos tipos de exportaciones,
consideradas como un elemento fundamental de la estrategia de creci-
miento dirigida a las exportaciones que fomentan el ajuste estructural.
Pueden ser productos agricolas (como flores u hortalizas) o manufactu-

rados (como textiles) (Green, 1997, p. 309).
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