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La economia venezolana, algunos
aspectos del programa de ajuste

The venezuelan economy, some aspects of its adjustment
economic program

Elizabeth Garnica de Lopez’

Resumen

Durante varios afios, el pais aparenté una bonanza econémica de bases muy frégiles.
La pésima administracién de los recursos, la corrupcién y la desidia, aceleraron la crisis
ante el compromiso de la deuda externa y la inestabilidad de los ingresos petroleros.
Ante tales circunstancias, el gobierno que se inicié en 1989 implanté un programa de
ajustes econdmicos. Programa este necesario, dificil y doloroso. Al inicio del nuevo
periodo presidencial los indicadores econémicos mostraron un grave retroceso en el
PIB, aumento del desempleo e incremento acelerado en el nivel general de los precios.
Es asi como se agravan los problemas de pobreza, con su secuela de desnutricién, menor
acceso al estudio, a la salud, a la vivienda y una mayor violencia social. Atn en 1990, los
indicadores no muestran el esperado lanzamiento de la economia. Se espera que en 1991
con el fuerte empuje del Plan de Inversiones y la Ley de Politica Habitacional, retrasos
en su implementacién, se imprima a la actividad productiva una tendencia creciente. Al
mismo tiempo deberd evaluarse la politica social con el fin de hacerla més eficiente y con
ello mejorar la calidad de vida de la poblacién.

1. Las causas del ajuste

Venezuela emprende un nuevo rumbo en la antesala de la década de los
afos noventa. Trabajadores, empresarios, amas de casa y la poblacién
en general se enfrentan llenos de expectativas a un futuro incierto.
Un nuevo gobierno se estrend en febrero de 1989 con un “paquete de
medidas” que se impuso en las circunstancias criticas que perfilan el
paisaje econémico.
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Después de la euforia electoral y las fiestas de fin de afio de 1988,
el pais desperté en medio de una pesadilla, nervioso y angustiado, ante
un presente lleno de dificultades. Hoy se recoge lo que ayer se sembré:
despilfarro, corrupcién, imprevisién, mala gerencia y errores de politica
econémica, con el agravante de que el mayor peso de esa mala cosecha
recae sobre los sectores mds débiles.

Dos variables relacionadas con el sector externo y una que refleja
el deterioro moral de los “cuello blanco” en el pais, han asestado un rudo
golpe a la economia venezolana, al suefo venezolano. Quizds se necesi-
taba llegar a la pesadilla, para despertar a la realidad.

El petréleo que ha sido la principal fuente de ingresos para el
pais, dej6 atrds la época de oro de los setenta para luego someterse a la
evolucién depresiva del mercado internacional en gran parte de los afios
ochenta. El endeudamiento externo incontrolado, que en un principio
significé una considerable entrada de divisas, se tradujo en apreciables
pagosal exterior que llevaban implicito un mayor sacrificio del venezolano
comtn. Por ultimo, quizds lo mds importante, la mala administracién
de los recursos, agravada por el escandaloso enriquecimiento ilicito de
personalidades de alto rango como un hecho cotidiano.

De esta manera, Venezuela se encontré fuertemente oprimida
dentro de las paredes de un tridngulo peligroso que la estrechaba cada
vez mds, reduciendo su margen de maniobra. Los lados de ese tridngulo
eran:

—  La naturaleza e inestabilidad de la renta petrolera.

—  El pago de servicio de la deuda.

— La mala administracién y la corrupcién en el manejo de los
recursos.

Este tltimo factor posee un potencial destructivo mucho mds poderoso
que los dos primeros. La ineficiencia y la corrupcién en el pais han
tomado dimensiones tan alarmantes que fdcilmente podrian echar
por tierra los resultados econdémicos que se pretenden lograr mediante
una apreciable reduccién del servicio de la deuda o un aumento en los
ingresos petroleros.
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El paisaje econdémico dibujado por estos tres elementos no era
muy grato. El tridngulo existente desde décadas anteriores, aumenté su
presion sobre la economia en 1988. El continuo uso de ingresos pro-
venientes de la explotacién de un recurso natural sin contraprestacién
productiva y sujeto ademds a los vaivenes del comercio internacional,
fue acompanado por la mala administracién de estos recursos y el afin
de asumir un elevado endeudamiento internacional en condiciones per-
judiciales para el pafs. Al menos tres graves consecuencias se hicieron
presentes en 1988:

—  Elelevado déficit fiscal.
—  El mayor déficit en Balanza de Pagos.
—  La peligrosa caida en las Reservas Internacionales.

Continuar por ese camino era sumirse en el caos. Comprar un paisaje
sin retorno a la pobreza. La economia debia cambiar de rumbo, pero la
soluciones planteadas producirdn efectos dolorosos en los primeros anos
de su implementacién

Cuadro 1. Indicadores de la economia venezolana

Afios PIBTasa Tasa Tasa de B de pagos Reserv  Sectpubl  Porcentaje

crec  desemp Inflacion (millde$) operac  consolida del PIB

% % % Superavit mill $ Superavit %

(déficit) (déficit)
MMM de Bs
Prom  Punt.

1984 1,1 13,4 122 18,3 2405 6900 26 6,3
1985 0,3 12,1 120 57 1707 8097 18 3,9
1986 6,8 10,3 116 127 (3885) 4273 9) -1,8
1987 3,0 8,5 28,1 40,3 (876) 3518 (31) -4,0
1989 -83 9,6 845 81,0 (1044) 3184 (17) -11
1990 44 10,0 40,7 36,5 3757 7090 18 0,8

Fuente: BCV, Informes Anuales. 1984-1989. BCV., “Nuevas formas de atenuar el problema de la deuda externa latinoamericana:
el caso venezolano”. Boletin del Cemla, Vol XXXIV, N° 5. Sept-Oct. 1988. p218. OCEI, Fuerza de trabajo — 22 Afios de Indicadores
(1967- 1989). Caracas 1990. Yadira, Calderdn, “Cuenta regresiva para el programa “Shock”. Revista Namero. Vol. 9.N° 436.
Enero, 22. 1989. pp.6-8. Pedro Tinoco (h), “Informe de fin de afio del BCV”. El Universal. 29-12-91. p. 2-4
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2. Las metas de la economia

Desde el punto de vista de la economia, los esfuerzos de la actividad
productiva deben estar orientados hacia ciertas metas, por cierto dificiles
de alcanzar simultdneamente:

—  Crecimiento del Producto Interno Bruto.
—  Disminucién del desempleo.

—  Estabilidad de precios

—  Equilibrio fiscal.

—  Equilibrio en el mercado financiero.

—  Equilibrio en el sector externo.

Mientras mds se acerque la economia a estos objetivos, mayor serfa la
probabilidad de incrementar el bienestar de la poblacién y de lograr que
ese bienestar sea duradero. En el largo plazo las seis metas son impor-
tantes. Cuando se intenta alcanzar s6lo una o dos de ellas a expensas de
graves desequilibrios en las otras, se alimenta una crisis de graves propor-
ciones que mds tarde o mds temprano se hard sentir con todo rigor y de
la cual es dificil recuperarse.

En Venezuela, entre 1985 y 1988, se observa un crecimiento del
producto y una disminucién del desempleo. Ello se explica por la ley de
Okun, que mds que una ley se considera como una regularidad empirica
entre la tasa de crecimiento del producto a precios constantes y la tasa
de desempleo. Okun establece que por cada 2,2 puntos porcentuales de
crecimiento del producto interno bruto real, por encima de su tenden-
cia, la tasa de desempleo se reduciria en un punto porcentual (1983).

Para que las tasa de desempleo se reduzcan, se necesitan tasa de
crecimiento mayores del PIB, no necesariamente en la magnitud esta-
blecida por Okun. Sin embargo, el signo de la relacién se mantiene: el
producto y el empleo se mueven en la misma direccién.

El crecimiento del producto y el empleo en el pais en los anos
mencionados, se logré a expensas de un insostenible déficit en el presu-
puesto publico y en el sector externo, del desequilibrio financiero y de
un repunte en el crecimiento del nivel general de precios.
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El crecimiento se financié con la caida de las reservas internacio-
nales. El pais estuvo viviendo de los ahorros que habian acumulado en el
pasado. Pero los ahorros se acabaron. Otro debia ser el camino a seguir,
pero el viaje que se emprende, al menos en su primera etapa, es lento y
penoso.

3. La economia venezolana 1988
3.1. El desequilibrio fiscal

La fuerte dependencia de los ingresos petroleros y la exigencia de los pa-
gos de la deuda gravitan peligrosamente sobre el Presupuesto Nacional,
en un pais donde el sector publico ha participado de manera creciente
en la actividad econémica, hasta llegar a representar casi la tercera parte
(29,3%) del Producto Interno Bruto en 1987 y el 26% en 1982 (BCV,
1989).

En la elaboracién del presupuesto del pais para 1988, se habia
tomado como base un precio promedio de exportacién de petréleo de
16,70 $/bl y un volumen de exportacién de 1.520.000 b/d. Sin embar-
go, el mercado presenté una realidad distinta, de manera que los precios
efectivamente realizados promediaron 13,51 $/bl, y el valor de exporta-
cién para fines fiscales, se situé en 16,21 $/bl'.

Para compensar parcialmente la disminucién de ingresos por este
concepto, las exportaciones de petréleo aumentaron a 1.650.000 b/d.
con ello se logré que la disminucién de los ingresos petroleros fuera sélo
de 982 millones de dédlares respecto a 1987, para un total de 8.023 mi-
llones de délares por concepto de exportaciones petroleras (BCV, 1990).

De esta manera, se redujo la participacién fiscal del Estado en los
ingresos petroleros a 91.583 millones de bolivares, en lugar de los 98.563
millones previstos inicialmente en la Ley de Presupuesto para 1988.

Légicamente, esto agravd el déficit fiscal. En 1987, el déficit
ajustado del sector publico consolidado fue de Bs. 31.002 millones
de bolivares, un ano mas tarde, en 1988, ascendié a 74.993 millones.
Estas cifras representaban el 4,5 y 8,6% del Producto Interno Bruto,
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respectivamente. Por motivos fundamentalmente politicos, la
informacién oficial publicada a fines de 1988 reportaba como déficit la
mitad de la cifra real.

El concepto de déficit ajustado incluye los subsidios cambiarios
originados por el sistema de cambios diferenciales y las transferencias
por utilidades cambiarias que el gobierno central recibe del BCV.

La caida de los ingresos petroleros en 1988 obligé al Ministerio
de Hacienda a realizar algunos ajustes. Se utilizaron reservas del Tesoro
Nacional por un monto de 13.462 millones de bolivares, disminuyén-
dose en forma apreciable las reservas del Fisco Nacional. En diciembre
de 1987 las Reservas disponibles del Tesoro eran de 27.216 millones de
bolivares. Doce meses después descendian a mucho menos de la mitad:
13.754 millones de bolivares.

El otro factor que gravitaba sobre el déficit fiscal era la deuda pu-
blica externa e interna. La primera representaba casi el 82% de la deuda
publica nacional. En cuanto a la deuda interna, ésta casi se duplico en
tan s6lo cinco anos, al pasar, segtin el Informe Econémico 1988 sobre la
economia del pais, publicado por el BCV, de 42.444 millones de boliva-
res en 1984, a2 91.015 millones en 1988.

De acuerdo a las estimaciones realizadas en 1988, la tercera parte
de los ingresos fiscales previstos inicialmente en el presupuesto de 1989,

se comprometian para pagar el servicio de la deuda. Posteriormente, se
destiné el 24,4% (El Universal, 1988).

3.1.1. Efectos del déficit fiscal

Mientras mayor sea el déficit fiscal, mds importantes serdn las
perturbaciones que se originan en el sector de la inversién y en el drea
monetaria. En primer lugar se da el efecto desplazamiento (crowding out).
El déficit implica el endeudamiento del Gobierno para cubrir sus gastos.
De esta manera el Gobierno se convierte en un fuerte demandante de
fondos en la economia. Esta mayor demanda presiona sobre las tasa de
interés, aumentdndolas. A su vez, mayores tasas de interés constituyen
un desestimulo a la inversién privada. La productividad de la economia
se ve afectada y con ella el crecimiento a largo plazo (Dornbush y Fisher,

1985, p. 148).
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Una segunda consecuencia del déficit depende de su duracién
y de la forma en que éste se financie. Nos referimos a su potencial
inflacionario. Un déficit de cardcter transitorio, financiado por el Banco
Central, cuando éste compra la deuda, eleva la oferta monetaria y el
nivel de precios temporalmente. En cambio, si el déficit es permanente
y se financia también a través del Banco Central, influye definitivamente
sobre la tasa de inflacién a largo plazo.

Si el déficit es permanente y se financia mediante la emisién de
bonos, se presenta el efecto desplazamiento, al aumentar las tasas de
interés y reducir la inversién privada. Para una economia en recesidn,
significa deuda acumulada y mayor pago de intereses.

3.2. El desequilibrio externo

El deterioro del mercado petrolero, los mayores pagos por importacio-
nes y el monto de la deuda externa cancelada reflejados en la Balanza de
Pagos afectaron negativamente el monto de las Reservas Internacionales
en 1988 originando problemas de liquidez en el pais.

Las importaciones de bienes habian experimentado un moderado
crecimiento desde 1983, debido a las restricciones impuestas por la de-
valuacién y el control de cambio, asi como a la existencia de un parque
industrial en buen estado.

En 1988, la tasa de crecimiento de las importaciones aumentd
considerablemente, debido a las expectativas de devaluacién, a las tasas
reales de interés negativas y en menor medida al crecimiento de la
actividad productiva. Ademds, el sistema de cambios diferenciales de
la mano con un afo electoral, alimenté las expectativas de ganancias
féciles, de complacencias, de ilegalidades y de fraudes.

La confluencia de todos estos factores ocasioné que por primera
vez en diez afios las importaciones superaran a las exportaciones en 13%,
dando como resultado una balanza comercial negativa y agravando el
déficit en Balanza de pagos. Conviene aclarar que entre 1940 y 1989,
s6lo en tres ocasiones el saldo de la balanza comercial ha sido de signo

negativo: 1977, 1978 y 1988 (Chdvez, 1989, p. 2-2).
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Segtin datos del BCV, en 1988 el déficit en Balanza de Pagos
alcanzé a 4.640 millones de délares, mis cinco veces el déficit del ano
anterior, que fue de 876 millones de d6lares. De esta manera, desde 1986,
el saldo global de la Balanza de Pagos se hizo negativo. Concretamente
en 1988, el déficit significé una pérdida de reservas internacionales del
orden de los 2.705 millones de délares, lo que representé una brusca
caida del 40%.

Esta misma tendencia se hizo sentir en las reservas operativas. A
fines de Diciembre 1988, de acuerdo a la informacién suministrada por
el instituto emisor, aquellas se situaron en 2.044 millones de délares,
muy cerca del nivel critico definido en el convenio de reestructuracién
de la deuda externa como causal de incumplimiento de pago.

Sin lugar a dudas, gran parte de los ingresos por exportacién
recibidos por el pais, se destinaron a cancelar los compromisos contraidos
con el exterior. En 1988, el pago de la deuda externa publica y privada
en Venezuela, representd una cifra equivalente al 58,1 % del valor de sus
exportaciones petroleras y el 35,4 % de sus exportaciones totales.

De allf la urgencia del Gobierno a fines de 1988, de reprogramar
o refinanciar gran parte de la deuda externa, suspender el pago de capital
y llegar a acuerdos en cuanto al pago de intereses, de manera que signi-
ficara una carga menos pesada para la economia del pais.

La consideracidn de estas tres variables, presupuesto del Estado,
Balanza de pagos y Reservas Internacionales, nos demuestra la dificil si-
tuacién que atravesaba el pais en materia econémica, cuando se iniciaba
una nueva gestién gubernamental.

Todas estas consideraciones sustentaron la decisién anunciada en
el mensaje presidencial al cierre de 1988, de suspender el pago de capital
correspondiente a la deuda publica externa durante tres meses. Sin
embargo este concepto sélo inclufa el pago de capital de la deuda externa
publica bancaria reestructurada en 1986 y la no reestructurada vigente
al 31 de diciembre de 1983.Ello representaba unos 1.700 millones de
délares en 1989.Menos del cincuenta por ciento del total del servicio de
la deuda previsto para ese mismo afio, que montaba a 4.220 millones de
dolares. El pais sencillamente no posefa recursos suficientes para afrontar
en toda su magnitud el compromiso de la deuda (Fisher, 1989, p. 2-2).

14
Economia, XVI, 6 (1991)



La economia venezolana, algunos aspectos..., pp. 7-49

Cuadro 2. Venezuela: servicio de la deuda externa (Miles de millones de usa $)

1984 1985 1986 1987 1988 1989

Sector Publico

Amortizacion 1,6 1,0 1,4 1,2 1,3 0,7

Intereses 3,6 3,2 2,6 2,1 2,2 2,2

Serv. Total Deuda Publica 52 42 4,0 33 35 29
Sector Privado

Amortizacion 0,5 0,1 0,6 0,9 0,7 0,1

Intereses 0,4 0,7 0,5 0,6 0,5 0,1

Serv. Total Deuda Privada 09 0,8 11 1,5 1,2 0,2

Serv. Total Deuda Externa 6,1 50 5,1 48 47 3,1

Relaciones del servicio de la

deuda externa (%)

Total servicio/exp. Pet. 41,2 38,9 67,2 53,0 58,1 30,5
Total servicio/exp. tot. 38,2 35,3 55,9 45,4 35,4 23,1

Fuente. Yadira Calderdn, “Cuenta regresiva para el programa * Shock ™, Revista Nimero, Vol. 9. N° 436, enero 22, 1989. pp.

6-8. BCV, Informe econémico 1989, Caracas 1990.

Algunas alternativas se plantearon a finales de 1988 para subsanar
parcialmente el déficit en balanza de pagos. Entre ellas se sugirieron la
venta a futuro de petréleo y de oro no monetario. La primera de ellas
fue descartada por el nuevo gobierno aduciendo problemas de tipo legal.
Sin embargo, en febrero de 1989, el Banco Central de Venezuela aprobé
la venta de oro a futuro por 1.100 millones de délares, en un plazo
de cinco anos. El total de esta suma la recibiria el instituto emisor por
adelantado, comprometiéndose a su vez a entregar el metal en suministros
sucesivos a lo largo de los cinco anos que duraria la negociacién. El
equipo econémico del Presidente Pérez esperaba que a lo largo del afo la
venta de oro estuviera alrededor de los 25.000 millones de bolivares, sin
comprometer en principio, el oro monetario que respaldaba las reservas
internacionales del pais (Pérez, 1989, p. 1-12).
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3.3. El desequilibrio financiero

Desde 1985 y hasta 1988, las tasas de interés nominales se habian man-
tenido oficialmente congeladas mientras la tasa de inflacién aumentaba
apreciablemente. La diferencia entre ambos conceptos originaba tasas de
interés reales negativas y las consecuentes distorsiones en los mercados
financieros, agravadas por las expectativas de creciente inflacién y ma-
yores tasas de cambio.

La relacién positiva que se establece entre la tasa de interés no-
minal y las expectativas inflacionarias, se conoce como la ecuacién de
Fisher? (1965):

.

i -

n

l+7z"

Donde:
i, tasa de interés normal
i, tasade interés real

* . .7
7 inflacién esperada

Cuando la tasa de inflacién esperada es mayor que la tasa de interés no-
minal, las tasas de interés reales se hacen negativas.

Estudios llevados a cabo por el Banco Mundial en 33 paises,
para el periodo 1965-1985, demuestran que los tipos de interés reales
positivos sobre los depdsitos a corto plazo, iban unidos a un crecimiento
mids rdpido. De igual forma, las inversiones resultaron mds productivas
en promedio, en los paises con tipos de interés reales positivos (Banco
Mundial, 1989).

La situacién planteada en el pais, con tasas de interés reales
negativas, desestimulaba el ahorro y propiciaba un exceso de demanda
de créditos con fines diversos: compra de délares, mercado inmobiliario,
acumulacién de inventarios, bienes de consumo, etc.

Con ello se estimulaba la demanda interna, el proceso inflaciona-
rio, la especulacién y la dolarizacién de la economia, al mismo tiempo
que se ejercia presién con el tipo de cambio. De esta manera, los créditos
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obtenidos no se canalizaban hacia las inversiones mds eficientes desde el
punto de vista de la economia del pais.

La existencia de tasas reales de interés negativas, estimulé la
demanda de créditos no totalmente satisfecha por el sistema bancario.
Esto originé un mercado bancario y extrabancario en donde la tasa de
interés efectiva duplicaba a la oficial.

Otros instrumentos financieros no tradicionales, al ofrecer tasas
de interés més atractivas que las oficiales, incursionaron con gran fuerza
en el mercado financiero, captando una gran proporcién de los ahorros.
Ejemplo de estos instrumentos eran las colocaciones a muy corto plazo
en mesas de dinero, participaciones y fondos activos liquidos.

La actualizacién del Banco Central de Venezuela a través de su
Mesa de Dinero en 1988, profundizé el problema de las tasas de interés.
Con el fin de impedir que las reservas excedentarias del sistema bancario
alimentaran la demanda de délares en el mercado libre y propiciardn la
depreciacién del bolivar, el BCV ofrecié elevadas tasas de interés por
sustanciales colocaciones a muy breve plazo (Metroeconémica, 1989,
pp- 11-15).

De esta manera el BCV, al mismo tiempo que fijaba las tasas
oficiales, las desconocia en la prictica: “Haz lo que yo digo, pero no lo
que yo hago”. Por otra parte, el fuerte endeudamiento interno del sector
publico ejercié una presién adicional sobre el comportamiento del tipo
de interés.

Lo cierto es que en la préctica, la Banca Comercial desde tiempo
atrds, habia ajustado hacia arriba sus tasas de interés activas (las que
cobra por los préstamos), cuando a la tasa oficial le recargé gastos por
diversos conceptos. En cambio, las tasas pasivas (las que el Banco paga a
los ahorristas), no experimentaron el mismo dinamismo.

Esto explica en parte la utilidad liquida por 8.255,2 millones
de bolivares que obtuvo el sector bancario en 1988, practicamente
duplicando la que obtuvo en 1987. La banca comercial fue el subsector
mids favorecido, ya que su utilidad liquida aumenté en 85,8% en relacién

a 1987.
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Cuadro 3. Sistema financiero: resultados operativos (Millones en bolivares)

Afio 1998
Utilidad en bolivares
Operativa Liquida
Banca Comercial 10.322,2 6.150,9
Banca hipotecaria 694,3 485,2
Sociedades Financieras 1.390,2 974,2
Arrendadoras Financieras 828,7 638,9
Total 13.235,4 8.255,2

Fuente: Asociacion Bancaria de Venezuela, citada por Alan Lugo, “Utilidad liquida por 8.255,2 millones obtuvo el sector

bancario”. El Universal, 12-2-89, p. 2-1

4. El mercado de trabajo y el ingreso real de los trabajadores

La informacién disponible sobre la fuerza de trabajo demuestra que el
desempleo disminuyé continuamente a partir de 1984, afo en que llegd
a un mdximo de 13,4%, hasta llegar en 1988 al 6,9%. Debe notarse,
sin embargo, que el sector informal, de poca productividad, aporta casi
cuarenta por ciento del empleo. De igual forma, cuando se analiza la
situacién por estratos de ingreso familiar y grupos de edad, se observa
que las tasas de desocupacién son considerablemente mds altas en las
familias de menores recursos y en la poblacién mds joven, comprendida
entre los 15 y 24 anos.

El cuadro se complica cuando agregamos al andlisis el comporta-
miento de los precios. Una vez mds, el mayor peso de la inflacién recae
sobre los grupos de bajos ingresos, como lo demuestran los datos del
Banco Central de Venezuela. El grupo de Alimentos, Bebidas y Tabaco
es el que generalmente experimenta un mayor crecimiento, y es precisa-
mente este grupo el que mds incide en los sectores de escasos recursos,
cuyo presupuesto se destina fundamentalmente a la alimentacién.

Un estudio, realizado por el IIES de la Universidad Central de
Venezuela, sobre el deterioro del ingreso real en el pais, determiné
que un hogar con un ingreso promedio de Bs. 3.763 en 1975, deberia
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percibir en 1988 un ingreso mensual de Bs. 15.521 para mantener el
mismo poder adquisitivo de trece anos atrds (IIES-UCV, 1989, p. 2-1).

Cuadro 4. Indicadores del ingreso personal y familiar (Ingreso promedio en bolivares mensuales)

1985 1986 1987 1988
Ingreso Promedio Nominal
Empleados y Obreros 2.234 2474 2.955 3.472
Trab. por cta. propia 1.998 2.068 2.506 3.366
Familias 4.594 4.985 5.905 6.955
Ingreso Promedio Real*
Empleados y Obreros 1.968 1.933 1.701 1.543
Trabajadores por cuenta propia 1.760 1.616 1.443 1.496
Familias 4.047 3.895 3.399 3.091

* Deflactado por el IPC DEL AMC 1984 = 100. Fuente: ILDIS, Cifrando y descifrando el mercado de trabajo, mayo de 1988,

Cuadro N°.16, p.6 y N°. 3, Julio 1989, Cuadro N° 15, p. 17, Caracas.

Cuadro 5. Tasa de desocupacion por estratos de ingreso familiar y grupos de edad (en

porcentajes)
1985 1986 1987 1988
Total 12,1 10,3 8,5 6,9
Extractos de Ingreso Familiar (bolivares mensuales):
Hasta 3000 (I) 19,1 17,4 18,2 11,5
3.001 —5.000 (1) 10,7 9,6 9,4 8,9
5.001 —7.000 (1l 75 6,6 31 6,3
7.001 y més (IV) 59 5,2 4,0 4.8
Grupos de edad:
15-24 21,4 18,9 16,1 13,4
25-44 10,1 8,4 6,7 54
45 -64 6,0 51 42 3,6
65y mas 4.4 31 2,8 2,2

Fuente: ILDIS, Cifrando y descifrando el mercado de trabajo, mayo de 1988, Cuadro N°.7 p.8 y N°. 3, Julio 1989, Cuadro N° 4,

p. 8, Caracas.
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Cuadro 6. indice de precios al consumidor

Afios Alimentos Vestido Hogar Diversos General
1982 6,9 -3,0 3,3 14,2 7,3
1983 10,6 35 1,3 9,0 71
1984 31,1 7,6 6,6 20,9 18,3
1985 19,1 5,6 2,5 5,1 9,1
1986 17,9 15,4 7,0 10,5 12,7
1987 60,5 33,1 25,2 28,5 40,3
1988 52,1 35,2 22,0 19,6 35,5

Fuente: ILDIS, Cifrando y descifrando el mercado de trabajo, Caracas., julio de 1989

Cuadro 7. Tasa de crecimiento puntual de los precios por estratos de ingreso. Estrato de ingreso
en bolivares mensuales

a 3000 300125000 5001a7000 7001y més

Afos | I Il v Total
1985 13,4 8,8 11,5 6,6 9,1

1986 17,3 14,0 13,4 10,8 12,7
1987 46,0 43,7 44,0 34,6 40,3
1988 38,3 31,9 38,2 34,3 35,7

Fuente: ILDIS, Cifrando y descifrando el mercado de trabajo, mayo de 1988 y julio de 1989, N° 3. Cuadro No. 19, p. 20,

Caracas.

5. La pobreza en Venezuela

Estudios sobre la pobreza en Venezuela han determinado que los tltimos
afos el progresivo deterioro del salario real ha incidido en un aumento
de la marginalidad en el pais. El Instituto Latinoamericano de Investiga-
ciones Sociales (ILDIS, 1989), estimé en 1988 un costo mensual de la
canasta minima de alimentos para una familia de cinco personas, en Bs.
4.228, mids del doble de lo requerido para 1986.
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Cuadro 8. Canasta alimenticia y salario vital (en bolivares por mes)

- canasta salario salario
Afos . . . . .

alimenticia minimo vital vital

1986 2.034 1.816 3.632

1987 3.081 2.704 5.409

1988 4,228 3.420 6.840

Fuente: ILDIS, Cifrando y descifrando el mercado de trabajo, No.3, julio de 1989, cuadro No. 17, p, 19, Caracas.

Los hogares que para este afio tenfan un ingreso inferior a esa cifra, se
consideraban en situacién de pobreza critica o indigencia. Por otra par-
te, aquellas familias cuyos ingresos representaban el doble o menos de la
canasta minima se clasificaron dentro de la zona de pobreza. La razén es
que ademds del alimento existen otros requerimientos esenciales como
vestidos, vivienda, salud, transporte, que deben satisfacerse. Utilizando
estas definiciones, la pobreza critica que en 1980 sélo era del 3% de
la poblacién, alcanzé el 20% en 1988. En ese afo uno de cada cinco
hogares venezolanos se clasificaba dentro de la pobreza critica (Padrén,
Ledezma y otros, 1988, p. 2-2).

Por otra parte, dos terceras partes de la poblacién ganaba menos
de seis mil bolivares mensuales. Este ingreso que cada afio disminuye
su poder adquisitivo, ha ocasionado forzosamente un menor consumo
percdpita de alimentos y concretamente de proteinas. Ladesnutricidn se
ha extendido en el pais (Cenda, 1988, p. 2-2).

Si se toman como referencia las cifras de la OCEI en 1988, un
47% de las familias urbanas ganaba menos de Bs. 3.225 mensual. Este
porcentaje representaba un total de 1.624.000 familias para el afo en
referencia que no podian ni siquiera cubrir sus gastos alimenticios. Atin
mds grave era la situacién del 13,2% de los hogares que devengaban
menos de Bs. 2.500 mensuales (1988, p. 2-2).

Como consecuencia del deterioro del ingreso, la mortalidad
infantil en nifios de uno a cuatro afos, aumentd en tres puntos entre
1983 y 1987, de 2,8 a 5,8 por cada cien mil habitantes. Esta situacién
es una respuesta clara a las deficiencias nutricionales que impiden su
recuperacion ante enfermedades propias de la infancia (Bermudez,
1990, p. 1-16).
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6. Objetivos del programa economico del nuevo gobierno

El programa de ajuste del gobierno que se inicié en 1989 plantea como
objetivos la lucha contra la inflacién, el crecimiento de la economia y
la restauracién del equilibrio en sectores fundamentales de la economia
como el externo, el fiscal y el financiero, asi como promover una justa
distribucién del ingreso y la riqueza (Fundacomin, 1989, p. c-1).

La justificacién del plan de ajuste se fundamentd en que en
1988, las principales variables econémicas presentaban una situacién
bastante critica. El crecimiento que experiment$ la economia en los
ultimos afios: 6,8% en 1986, 3,0% en 1987 y 6,3% en 1988, se realizd
a cambio de un costoso sacrificio que implic6 agudos déficits fiscales y
en las cuentas externas, agotamiento de las reservas internacionales y
un recrudecimiento de la inflacién. Sin embargo, es fundamentalmente
el desequilibrio externo, concretamente el problema de la deuda, el
que obliga al pais a acudir al Fondo Monetario Internacional y seguir
sus lineamientos bdsicos. El apoyo de este organismo internacional es
imprescindible para llegar a acuerdos con la banca internacional.

El nuevo programa econémico intenta restaurar el equilibrio en
las dreas criticas, aunque eso representa, al menos en el corto plazo, un
menor crecimiento de la economfa, una mayor tasa de desempleo y un
repunte de los precios. Se espera que en dos o tres anos, los problemas
descritos puedan ser superados y el pais comience una nueva etapa de
crecimiento “arménico y equilibrado”.

La inversién ocupa lugar de preferencia como motor de
crecimiento, especialmente la privada, asi como las exportaciones no
petroleras. Inicialmente en 1989, se incrementarfa fundamentalmente
la inversion publica con el objetivo de evitar la recesién que ocurrirfa ese
afo, lo que evidentemente no se logrd. Posteriormente, se espera que
a mediados de los noventa, la inversién publica y privada tengan igual
participacién en el PTB (Ledezma, 1990, p. 1-15).

El crecimiento dela inversién se pretende financiar con el previsible
incremento en el ahorro publico interno. Para que ello se cumpla, el
aumento del gasto putblico debe igualarse al del PTB, al mismo tiempo
que los precios del sector publico y la tasa de cambio se mantenga al
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nivel adecuado. El déficit se irfa reduciendo progresivamente hasta
desaparecer en tres afios (1991). Lo cierto fue agravado por los retrasos
en la ejecucion del gasto publico, lo que también fue determinante en
la disminucién del déficit como porcentaje del PIB. Luego, en 1990,
el conflicto del Golfo Pérsico originé un aumento en los precios y
volimenes de petréleo exportado por Venezuela, lo que determiné un
pequeno superdvit fiscal.

En cuanto al papel que juega el petréleo en el programa econd-
mico, es sabido que la industria petrolera ha contribuido a financiar el
crecimiento de la economia a través de las divisas que trae al pais, las
cuales se convierten a través de las devaluaciones, en mayor cantidad de
bolivares. Se calcula que el Fisco Nacional, en 1988, absorbié el 86% de
la utilidad neta producida por PDVSA. De esta forma, Venezuela en pri-
mer lugar, se ha hecho fuertemente dependiente de la renta petrolera. En
segundo lugar, las sucesivas devaluaciones dan por resultado una mayor
cantidad de dinero en circulacién, sin un respaldo en la actividad pro-
ductiva interna lo que contribuye a alimentar el proceso inflacionario.

La estabilidad del ingreso petrolero es de vital importancia para el
pais, de manera que una de las metas del plan de ajuste es el fortaleci-
miento de la OPEP y su influencia en el mercado. A mediano plazo se
pretende ir reduciendo esta dependencia del petréleo.

Por otro lado, se espera que en el periodo de vigencia del plan, las
importaciones aumenten significativamente con el fin de dinamizar el
aparato productivo. El gobierno favoreceria las importaciones de bienes
de capital e incentivaria al sector exportador. En realidad, en 1989, las
importaciones se redujeron en un porcentaje considerable y las exporta-
ciones aumentaron, como se verd posteriormente, pero el equipo econd-
mico considerd a 1989 como un afio de transicién, en el que sucedieron
hechos inesperados.

Entre los factores inesperados estuvieron las cartas de crédito. El
gobierno anterior, al dejar cartas de crédito por més de cinco mil millones
de dolares, a tasas preferenciales de Bs. 14,50 y 7,00 por délar, colocé un
obsticulo adicional en el desarrollo del nuevo programa econémico. Si
los recursos a fines de 1988 eran pricticamente inexistentes y se estaban
buscando acuerdos con organismos financieros multilaterales y con

23
Economia, XVI, 6 (1991)



Elizabeth Garnica de Ldopez

la banca acreedora internacional, el problema de las cartas de crédito
retrasé los ajustes y los torné particularmente dificiles.

El éxito del programa econdmico se basa en la obtencién de finan-

ciamiento externo y la estabilidad del ingreso petrolero, sin lo cual serd
imposible aspirar a un crecimiento econémico con inflacién moderna.

6.1. Medidas propuestas®

A.  Con el fin de restaurar el equilibrio en el sector externo se propuso:

a.

Adopcién de un cambio tnico y flotante que se fijard de
acuerdo a las fuerzas del mercado. Sin embargo el BCV
intervendrd cuando la tasa de cambio sobrepase ciertos limites
pre-establecidos (flotacién sucia). Se eliminardn todos los
controles cambiarios. Las transacciones externas se hardn a
délar libre. La tnica excepcidn la constituirdn 250 millones de
délares por el servicio de la deuda externa privada registrada
con el BCV y lo correspondiente a los acuerdos referentes a
las cartas de crédito otorgadas antes de la adopcién del nuevo
régimen de cambios.

Reestructuracién de la deuda externa vigente y otras opciones
que permitan reducir ésta a través de mecanismos como la
recompra y la conversién en inversion.

Busqueda de financiamiento externo, especialmente con or-
ganismos multilaterales internacionales (FMI, BM, BID) y en
menor grado con la banca comercial internacional.
Estabilizar los ingresos petroleros, tratando de fortalecer la
OPEP. Disminuir la dependencia de la economia de las ex-
portaciones petroleras.

Revisién de aranceles para estimular exportaciones y desalen-
tar las importaciones innecesarias. Se eliminard gran parte de
las exoneraciones y de las restricciones cuantitativas a las im-
portaciones.

B. Otro de los objetivos es disminuir el enorme déficit del sector
publico consolidado. Con este fin se recomienda aumentar los
ingresos fiscales por las siguientes vias:
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La depreciacién del bolivar de acuerdo a las fuerzas del
mercado. Aunque aparentemente con ello no se persiguen fines
fiscalistas, por esta via el Estado aumentaria considerablemente
sus ingresos fiscales.

Aumento de las tarifas de los bienes y servicios publicos,
especialmente la gasolina y otros derivados del petréleo,
electricidad, agua y teléfonos, de manera que estas empresas se
autofinancien completamente.

El aumento en los impuestos a los cigarrillos y los licores. La
introduccién de un impuesto al valor agregado.

La reforma fiscal que deberia implementarse para 1990.
Mejorar el sistema de recaudacién con el fin de hacerlo mds
eficiente: “que paguen lo que deben pagar y quienes deben
pagar”.

Privatizacién de empresas estatales no estratégica y reorganiza-
cién de otras.

El déficit se disminuye al aumentar el ingreso publico en
mayor proporcién que el gasto. El presupuesto total se incre-
mentard sustanciadamente. Particularmente lo que se busca
es disminuir el déficit pablico como porcentaje del Producto
Interno Bruto.

El desequilibrio experimentado en el mercado financiero pretende
ser corregido con la puesta en prictica de las siguientes medidas:

a.

b.

Flexibilizacién gradual de las tasas de interés hasta convertirlas
en positivas en términos reales.

Restriccién del crecimiento del crédito. Esto se garantizard a
través de las operaciones de redescuento y de mercado abierto
que realiza el BCV.

Fortalecimiento del Banco Central de Venezuela y otros orga-
nismos financieros para mejorar el control y la supervisién de
los organismos de intermediacién financiera.
Establecimientos de subsidios directos para la construccién de
viviendas de interés social y clase media, asi como una tasa de
interés, siete puntos mds baja de lo que fije el mercado, para el
sector agropecuario.
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D.

Las mediadas anteriores inciden negativamente en el ingreso real

de los trabajadores, agravando el deterioro que ha experimentado el

salario real a causa del proceso inflacionario que ha experimentado
el pais. Ante esta situacién, el equipo de asesores econémicos ha
propone:

a.  La revisién periddica del salario minimo.

b. Aumento del 30% en promedio, en los sueldos y salarios
correspondientes a la Administracién Publica. En la carta de
intencién al FMI se anunciaba que s6lo habria un aumento en
1989 (Rodriguez, 1988, p. 2-1).

c.  Aumento del salario social, a través del mejoramiento de los
servicios publicos.

d. Subsidio a una canasta bdsica de alimentos, de alto consumo
para los sectores bajos y medios de la poblacién.

6.2. Resultados esperados por el equipo econémico*

La informacién publicada en la prensa nacional a fines de 1988 y enero
de 1989, recoge la opinién de los miembros del equipo econémico del
gobierno electo para la fecha (El Universal, 1989, p. 1-20)
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Se considera un periodo de transicién y ajuste de aproximadamen-
te dos anos. Luego se espera un crecimiento real sostenido entre
el 4% y el 5% en el mediano plazo para el sector no petrolero. En
1989, el PIB nominal se proyecta con un crecimiento del 35,5%.
La inflacién promedio se estimaba en 35% en 1989 para luego
disminuir en 1990.

El volumen de las exportaciones petroleras creceria a una tasa de
tres por ciento anual. El precio de realizacién del petréleo seria de
$15,35 por barril en 1989 y aumentaria progresivamente a 16,50%
en 1991y a $ 17,80 en 1993.

Al establecer un cambio tnico y flexible y disminuir la proteccién
efectiva, aumentardn las exportaciones no petroleras. En un trabajo
anterior presentado por Miguel Rodriguez se esperaba que estas
exportaciones no tradicionales crecieran a una tasa de 15% anual.
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e. Aumento de las importaciones con el fin de auspiciar un crecimien-
to no inflacionario que permitird impulsar la inversién.

f.  El Gasto Pdblico en términos reales se incrementaria en 10% en
1989 y luego en 6%. Las inversiones publica aumentarfan en ma-
yor medida (15%) en 1989, para seguir posteriormente el mismo
ritmo de crecimiento de gasto publico (Rodriguez, 1989, p. 2-1).

g.  Como resultado de la reforma tributaria y arancelaria propuesta, el
peso impositivo aumentaria desde cerca del 4% del PIB en 1988
hasta el 7,5% en 1996. Los aranceles, que en 1988 eran el 0,6% del
PIB, pasarfan al 3,6%.

h.  Elvolumen de la deuda externa aumentard mds de 12.000 millones de
ddlares, entre 1989 y 1996, para financiar las cuentas deficitarias en ese
periodo. Sin embargo, se espera reducir el peso de la deuda de 1.800
millones de dé6lares en 1989 a 1.200 millones de dédlares en 1996.

7. El ajuste en sus primeros dos afos: 1989 y 1990

Sélo parcialmente se cumplieron las expectativas del equipo de gobierno
que se inici6 en febrero de 1989 sobre el comportamiento de la economia
como respuesta al programa de ajustes. Este se vio afectado por obsticulos
no totalmente anticipados, entre ellos una estructura juridica adaptada a
una economia distinta a la que se proponia alcanzar, el desconocimiento del
monto verdadero de las cartas de crédito, el retraso en la implementacién
de la politica social y en la instrumentacién de medidas econdémicas asi
como la lentitud de las negociaciones con la banca internacional. Fue asi
que en 1989 se observaron diferencias fundamentales entre lo anunciado
y lo realizado en cuanto al crecimiento del Producto Interno Bruto, el
cual disminuyé en 8,3%, el desempleo que se elevé a 9,6% vy la tasa de
inflacién puntual que alcanzo el 81% (Blanco, 1989, p. 2-1).

De esta forma, en el primer afo del ajuste se evidencié un abrupto
descenso en el Producto Interno Bruto con el consecuente aumento
del desempleo y un fuerte repunte de los precios, lo que incidié en
un mayor deterioro del ingreso real de los trabajadores y trajo como
consecuencia una preocupante disminucién en el consumo interno. Los
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indicadores oficiales referentes al segundo ano (1990), fueron motivo de
controversia especialmente en cuanto al crecimiento real de la economia
en general estimado por el BCV en 4,4% y en determinados sectores
como el caso particular de la construccién; por otra parte, se desacelerd
el comportamiento del nivel general de precios, atin cuando la magnitud
del aumento siguié siendo preocupante.

El equilibrio en el mercado financiero tampoco se alcanzé en estos
dos primeros afos, por la brecha dificil de salvar entre la carrera de la
inflacién y las tasas de interés nominales. El problema planteado por las
tasas de interés reales negativas no se solucionard completamente hasta
que no se estabilice el nivel general de los precios en la economia.

Una de las fallas mds notorias del programa la constituyé la
ausencia de una politica integral para el sector agricola. El alza desmedida
del indice de precios de estos productos, con mayor incidencia en 1989
que en 1990, replanteé la posibilidad negada inicialmente, de otorgar
subsidios al productor y al consumidor. La importacién temporal de
alimentos también se haria necesaria con el fin de lograr la estabilidad
de precios.

Ante este resultado negativo, se opone la disminucién de déficit
en balanza de pagos y en el sector publico, los cuales en el primer afio
disminuyen como porcentaje del PIB y en el segundo afo se convierten
en superdvit, mds por razones externas inesperadas que se sucedieron en
el Golfo Pérsico, tras la invasién y anexién de Kuwait por parte de Irak el
2 de Agosto de 1990, que por el desenvolvimiento econémico interno.

7.2. El comportamiento de los precios

Los ajustes considerados en el programa econémico ocasionaron una
aceleracién del nivel general de los precios; en su expresién puntual
81% en 1989 y 36,5% en 1990, mayor que la esperada por los asesores
econémicos del nuevo gobierno. En consecuencia se observa un fuerte
deterioro del ingreso real del venezolano cuyos efectos negativos se
potencia con el marcado declive en los indicadores sociales; nutricién,
salud, educacién, vivienda y seguridad pdblica. Los factores que
incidieron de manera especial sobre el indice general de precios fueron:
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La desvalorizacién del bolivar, que al encarecer las importaciones
y el pago de la deuda externa privada, incidié fuertemente sobre los cos-
tos de produccién, de gran impacto en 1989.

En este sentido conviene aclarar, aunque no fue el caso en 1989
y 1990, que la depreciacién de la moneda puede actuar también por
el lado de la demanda. En Venezuela, el receptor mds importante de
divisas es el Estado. Cuando la tasa de cambio aumenta, éste obtiene por
cada délar mayor cantidad de bolivares, los cuales entran a la economia
a través del Gasto Piablico. De esta manera se incrementa la oferta
monetaria y con ella el nivel general de los precios. En 1989 el gasto
publico se materializé con un retrazo de tal magnitud que contribuyé
contrariamente, a restringir la demanda y a ocasionar un “sobreajuste”
de la economia.

En el segundo semestre de 1990 ocurre un moderado crecimiento
impulsado por el aumento inesperado del ingreso petrolero.

—  Laliberacién de precios, asi como el aumento en los precios y tari-
fas del sector publico.

—  Elaumento en los sueldos y salarios.

—  La flexibilizacién de las tasas de interés, que tiene un efecto dual
sobre el nivel general de precios. Intereses mds altos significan por
una parte, un aumento en el costo del crédito. Pero por otro lado,
contribuyen a restringir la demanda. Este tltimo efecto se dio con
mayor énfasis en 1989, cuando las tasas de interés triplicaron nive-
les anteriores, desempefiando un rol mds controlador que impulsor
de la inflacién.

—  Las expectativas de los empresarios. Esto se adelantan aumentando
los precios de sus productos antes de que se anuncien oficialmente
o se implementen medidas que afecten los precios.

—  Las expectativas de los consumidores sobre mayores precios y
desabastecimiento, lo que aumenta considerablemente la demanda
inicial. Al materializarse los aumentos de precios, la demanda
reacciona contrayéndose de acuerdo a la elasticidad precio de cada
producto.
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De esa manera, el comportamiento del indice general de los precios en
1989 y 1990, respondié en mayor medida al incremento de los costos
y a las expectativas inflacionarias de los agentes econémicos. En esta
ocasidén, no se materializé la influencia de la demanda.

El indice general de precios estd fuertemente influido por el
comportamiento del grupo de alimentos y bebidas, cuyos precios
experimentaron en el primer afio del ajuste, un crecimiento jamds visto
antes en el pafs, planteando la necesidad de reconsiderar la politica
agroalimentaria originalmente propuesta en el Programa de Ajuste
Macroeconémico.

Cuadro 9. Variaciones interanuales promedios y variaciones puntuales (a diciembre) de indices de
precios al consumidor — area metropolitana de Caracas (Base 1984 = 100)

Variaciones interanuales promedio:

Afios indice General Alimentos, Bebidas Vestido Gastos (_iastos
y Tabaco y Calzado del Hogar Diversos
1985 11,4 224 48 4,2 8,7
1986 11,6 19,2 10,4 4,8 9,6
1987 28,1 41,5 26,7 19,4 20,1
1988 29.5 39,9 31,0 19,9 21,8
1989 84,5 125,8 61,0 58,3 62,2
1990 40,7 472 26,9 32,5 47,3

Variaciones puntuales a diciembre:

-, . Alimentos, Bebidas ~ Vestido y Gastos del Gastos
Diciem Indice General A
y Tabaco Calzado Hogar Diversos
90-87 36,5 40,0 25,7 33,7 38,9
89-88 81,0 102,9 58,1 63,1 86,1
88-87 35,5 52,1 35,2 22,0 19,6

Fuente: BCV, Boletin mensual, Caracas, enero de 1991
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En 1991 el peligro inflacionario se agudiza, debido al mayor dinamismo
de la demanda interna originado por mayores ingresos petroleros,
inversiones publicas en infraestructura y en el sector petrolero, asi
como por las cuantiosas inversiones privadas en los megaproyectos. La
consecuente expansién fiscal y monetaria, el mayor flujo de inversién
extranjera, y el crecimiento del empleo impulsan la demanda interna,
presionando los precios. Por otra parte, muchas de las variables que
inciden en los costos de produccién se mantienen en el periodo:
desvarolizacién del bolivar con la intervencién del BCV, aumento en los
precios y tarifas de los bienes y servicios ptblicos, incrementos salariales
y recuperacion de los margenes de beneficio de los empresarios. De tal
manera que en 1991, la inflacién serd alimentada por dos vias: mayores
costos y mayor demanda.

Debe recalcarse que el control de la inflacién es condicién
indispensable para el éxito del programa. Si esto no se cumple, el deterioro
del ingreso real serd insostenible, dificilmente se hardn positivas las tasas
de interés, las exportaciones perderdn competitividad en el exterior por
la escalada interna de precios y las presiones sociales presentardn tal
magnitud que el programa econémico se verd amenazado.

7.2. El crecimiento de la economia

El significativo de crecimiento experimentado por la economia vene-
zolana en 1989 se explica por los notables ajustes que acompanan la
reorientacién de toda la actividad productiva. La caida del 8,3% en el
PIB se origind en el comportamiento de la actividad no petrolera, que
no pudo ser compensada por el sector petrolero. Este tltimo se recuperd
sustancialmente en el segundo semestre de 1990, impulsando también
el resto de la economia, e incidiendo en un crecimiento estimado ini-
cialmente por el BCV en 4,4%. Las cifras presentadas por el Banco
Central de Venezuela para 1990 muestran un avance de la actividad no
petrolera, dentro de la cual resaltan diferencias sectoriales. Es notable la
expansién experimentada por los establecimientos financieros y seguros
(23,2%) en donde predominan la actividad de orden especulativo y el
beneficio obtenido por la compra de los bonos cero cupén.
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Guadro 10. Tasa de crecimiento del producto interno bruto. Precios constantes (Base 1984)

1988 1989 1990
Actividades Petroleras: 8,0 1,2 8,5
Actividades no Petroleras 5.7 .94 35
Productores de Bienes 5,2 -14,2 3,9
Agricultura 4,6 -5,1 -1,3
Mineria 26,4 -3,7 -0,7
Manufactura 3,4 -14,5 5,0
Electricidad y Agua 74 1,5 2,6
Construccion 79 =271 76
Productores de Servicios 6,1 -6,9 *
Comercio, restaurantes y hoteles 5,4 -18,1 *
Transporte, almacén y comunicaciones 9,8 -10,1 *
Establecimientos financieros, seguros, etc. 12,0 -11,2 23,2
Servicios comunales, soc. Y personales 7,3 0,6 3,6
Productoras de serv. Priv. No Lucrativas 3,5 -1,3 *
Gobierno general 4,6 4,6 51
Total 58 -8,3 44

* Informacion no disponible
Fuente: Banco Central de Venezuela, “Declaracion de fin de afio del Presidente del BVC”, El Universal, 28-12-90. Banco

Central de Venezuela, Informe econémico 1989, Caracas 1990.

El crecimiento del 5% en la actividad manufacturera es originado en
parte por el aumento de las exportaciones no petroleras en el primer
semestre, impulsadas por el incentivo fiscal en forma de bonos de
exportacién y una tasa de cambio favorable. Estos dos elementos
disminuyen su importancia en la segunda mitad del afo y con ellos se
reducen drdsticamente las exportaciones no petroleras. Sin embargo, el
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rumbo positivo de los ingresos petroleros en ese lapso, arrastra también
a la industria manufacturera. Por otra parte la agricultura ain se muestra
deprimida y hay discrepancias entre el sector privado y ptblico en cuanto
a la veracidad de las cifras, especialmente en el sector construccién,
que presenta un empuje importante. En 1991 se espera una tasa de
crecimiento del PIB mds elevada debido al repunte de la demanda, por
las razones antes mencionadas.

7.3. El mercado financiero

La liberacién de las tasas de interés, concertada por el Banco Central,
logré que se elevara el ahorro y a la par se disminuyera la actividad cre-
diticia. La estructura de depésitos al publico se ha modificado respecto
a los afios anteriores a 1988, al disminuirse sustancialmente la participa-
cién de los depésitos a la vista, mientras aumenta la proporcién de los
depdsitos a plazo.

Al incrementarse los depésitos a plazo y otorgarse menos créditos
como consecuencia de las altas tasas de interés vigentes en el mercado,
se generd un excedente de reservas en poder de la banca que ficilmente
podria dirigirse hacia el mercado cambiario en busqueda de ddlares, pre-
sionando la tasa de cambio.

Cuadro 11. Estructura de depoésitos al pablico. Porcentajes

1988 1989 1990
Ala vista 46 33 23
Ahorro 28 26 29
A plazo 26 4 48
Total 100 100 100

Fuente: Tobias Nobregas, (Grupo Consolidado), “Estudio sobre la Banca privada”. EI Universal, 6-2-90. BCV, “se duplicé flujo

neto de las captaciones del sistema bancario”. El Universal, 31-12-90. p. 2-1.
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Con el fin de neutralizar esta corriente, el Banco Central activé su
mesa de dinero con tasas de interés hasta del 45% en 1989 y que luego
disminuyeron en 1990. Adicionalmente el BCV emiti6 bonos para ser
colocados a descuento (cero cupdn), con un rendimiento superior a
otros instrumentos de captacién bancaria. De esta manera se efectud
una transferencia de utilidades del BCV hacia la banca, lo que no podia
mantenerse durante mucho tiempo. Por otra parte, se mantenian tasas
de interés artificialmente elevadas, lo que contradice el objetivo de
politica econdémica de que sean determinadas por el libre juego de las
fuerzas del mercado.

La colocacién de los bonos cero cupén y la mesa de dinero
constituyen instrumentos importantes dentro de la politica monetaria
restrictiva aplicada por el BCV, a un costo muy alto. En ambos casos se
lleva a cabo una transferencia neta de utilidades por parte del organismo
emisor, perjudicando el funcionamiento del Fondo Especial Hipotecario
que se sustenta precisamente en estas utilidades.

En 1990 sigui6 presente la tendencia hacia las colocaciones ren-
tistas en el mercado monetario, més rentables y menos riesgosas que las
inversiones productivas, desestimuladas por el importante crecimiento
del nivel general de los precios.

La utilidad registrada por las instituciones financieras en ese tltimo
ano se acercé a los 12.000 millones de bolivares, fundamentalmente
como producto de las inversiones en valores, en especial bonos del
Estado (Cero cupén, letras, etc.) y acciones.

7.4. El problema agroalimentario

La cenicienta del plan de ajustes macroeconémicos en 1989 y 1990 fue
la Agricultura. Se hizo necesario que la economia experimentara con
severidad las consecuencias de este descuido, reflejadas en el alarmante
crecimiento del indice de precios, para que el equipo econdémico del
gobierno reconsiderara su posicién en torno a este sector.

La informacién suministrada por la Cdmara Venezolana de la
Industria de Alimentos, indica que la produccién agricola vegetal
disminuy6 apreciablemente en 1989 y en menor grado en 1990. Este

34
Economia, XVI, 6 (1991)



La economia venezolana, algunos aspectos..., pp. 7-49

resultado se origind en parte por la larga sequia experimentada en
ese primer ano, pero la causa fundamental fue la disminucién de la
rentabilidad como resultado de la aplicacién de las medidas econdémicas.

En efecto, el dificil acceso a las fuentes de financiamiento, los
elevados costos de produccién, especialmente en lo concerniente a
alimentos concentrados, fertilizantes y costo del crédito, y la ausencia
de una adecuada politica de precios, fueron variables que impactaron
negativamente al sector agricola, en el primer bienio del ajuste (BCV,
1989).

También la industria alimenticia fue profundamente afectada,
con el agravante de tener que enfrentar un descenso sustancial del
consumo. A pesar de que la disminucién de la demanda desalienta la
inflacién, la presién por el lado de los costos fue de tal magnitud, que el
indice de precios llegd a duplicar en 1989 la cifra mds alta que se haya
dado en Venezuela en la década de los ochenta.

La proporcién del ingreso destinada a comprar alimentos es un
indicador de pobreza y de los problemas sociales que aquella origina.
Mientras los ingresos sean mds bajos, mayor es la proporcién que se
destina a alimentacién. La influencia del gasto en alimentos es decisiva
en los sectores de menores ingresos, en donde la situacién nutricional
es verdaderamente critica.

Por otra parte, desde 1984, el indice de precios en el grupo de
alimentos, bebidas y tabaco ha superado el indice general de precios al
consumidor. Concretamente en 1989, el comportamiento de éste dlti-
mo fue poderosamente marcado por el precio de los alimentos. De esta
manera, cualquier estrategia anti-inflacionaria que se disefie para el pais
debe tomar muy en cuenta el sector agroalimentario.

Ante este panorama, la estrategia a seguir consistiria en hacer
rentable la actividad agricola, complementando el programa de
subsidios directos al consumidor, con subsidios directos al productor,
como sucede en los paises industrializados. Es de hacer notar, que en los
paises donde se ha aplicado el plan de ajustes conformado por el FMI, el
sector agricola ha sido el mds afectado. En contraposicién los paises mds
avanzados mantienen un alto grado de proteccion a la agricultura.
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7.5. Presupuesto 1989 y 1990

Como consecuencia de la aplicacién de las nuevas medidas econémicas,
el presupuesto del sector publico consolidado para 1989 se elevo a
309.248 millones de bolivares, frente a una estimacién inicial de
183.000 millones de bolivares. La devaluacién del bolivar, el aumento
de los precios en los bienes y servicios que ofrece el sector publico,
mayores impuestos, especialmente sobre licores y cigarrillos y los
nuevos aranceles, fueron elementos que propulsaron los ingresos fiscales
(Cavidea, 1990, p. 2-4).

A fines de 1989, el déficit del sector publico disminuyé de manera
significativa. Fué asi que el sector publico consolidado restringido
(Gobierno Central, FVI, Pdvsa, Fogade, Ficam, Ivss y empresas publicas
no financieras), presenté un déficit del 1,1% del PIB, mucho menor
que el 8,6% del PIB en el afo precedente. La modificacién del tipo
de cambio, asi como el valor mis alto de las exportaciones petroleras,
originaron un aumento en los ingresos corrientes. Por otra parte, el
gasto efectivo fue menor que el planificado. En este dltimo sentido,
se hicieron presentes los retrasos que normalmente incurre la politica
econémica: en el diagndstico del problema, las decisiones que se han
de tomar y la implementacién de las medidas. Estos retrasos incidieron
en el “sobreajuste” de la economia en 1989, profundizando la recesidn.

En 1990, el ingreso petrolero representé mds del 80% del
presupuesto, debido al aumento de precios y volumen del petréleo
exportado por Venezuela, como respuesta al problema planteado en el
Golfo Pérsico entre dos paises, Irak y Kuwait, y que luego se convirtié en
un grave conflicto de orden internacional. De esta manera aumenté la
vulnerabilidad fiscal del pais ante acontecimientos externos, tantas veces
denunciada sin que exista una verdadera voluntad politica para poner en
préctica medidas que disminuyan esta dependencia. El ajuste fiscal no
ha sido facil y la reforma fiscal se ha atrasado. Por otra parte, la “flotacién
sucia” del bolivar y su desvalorizacién frente al délar bajo la intervencién
del BCV, ha sido utilizada repetidamente por el Estado como un medio
para enjugar el déficit. Con el agravante de que alimenta la inflacién y
encarece el pago de la deuda externa, lo que implica un gasto cada vez
mayor.
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Para 1991, el presupuesto aprobado por el Congreso Nacional
fue de 713.000 millones de bolivares, previéndose una brecha fiscal de
tal magnitud que continuara la manipulacién del délar y se pondrd en
peligro el llamado fondo de estabilizacién macroeconémica.

7. 6. EL Fondo de Estabilizacion Macroeconémica

A raiz del conflicto en el Golfo Pérsico cuando en agosto de 1990
Irak invadié y se anexé el estado de Kuwait, los ingresos petroleros
se incrementaron de tal manera que sus efectos sobre la economia
venezolana serfan perjudiciales: exagerada expansién del gasto publicas,
recrudecimiento de la inflacién y el fracaso del programa econémico.
Ante este panorama se decidié represar parte del flujo de divisas,
decretdndose en diciembre de ese ano, la creacién del Fondo de
Estabilizacién Macroeconémico’.

En este sentido, las empresas petroleras constituyeron en moneda
nacional equivalente aproximadamente a 1.200 millones de délares, una
cuenta especial administrada por el BCV, llamada: “Cuenta del Fondo
de Estabilizacién Macroeconémica”. En1991 se integrard trimestral-
mente al Fondo todo ingreso de divisas proveniente de exportaciones
petroleras, superior a 19 délares el barril y 1.900.000 barriles diarios que
exportacién, es decir los ingresos petroleros que excedan el promedio de
13.556 millones de délares al ano.

Las cifras son acumulativas y sujetas a revisién cada tres meses. Su
uso estd limitado sélo a tres fines, salvo que la presién fiscal y politica sea
tal que se modifique el decreto original:

1. Podrd utilizarse el 25% del saldo acumulado sélo en dos casos:
a.  Cuando los precios del petréleo se sitien por debajo de los
pardmetros establecidos en cuanto a precios de produccidn.
b. Cuando aumenten los costos operativos asociados a las inver-
siones de la industria petrolera.
2. En el caso de catdstrofes naturales.
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7.7. La Balanza de Pagos

La presencia de una tasa tnica y libre de cambio mucho mayor que la
que existia en el mercado controlado a principios de 1989, asi como la
expectativa de un menor crecimiento econémico a corto plazo se tra-
dujo en menores importaciones y un aumento en las exportaciones no
tradicionales a lo largo de ese ano.

Por otra parte, los pagos de intereses por concepto de deuda
publica, correspondientes al tltimo trimestre de 1989, fueron diferidos.
Todos estos factores contribuyeron a disminuir en 1989 el elevado déficit
en el sector externo, el cual se convirtié en superdvit en 1990, por el flujo
inesperado de las divisas petroleras en el segundo semestre. En ese afo la
balanza global tuvo un comportamiento mds satisfactorio al generarse
un superdvit de casi 4.000 millones de délares, a pesar de que la cuenta
de capital no monetario present6 un déficit de similar magnitud.

El anuncio oficial realizado a principios de 1989 de que
aumentarian las importaciones con el fin de “promover un crecimiento
no inflacionario y estimular las inversiones”, no tuvo lugar en 1989 ni
en 1990 por diversas razones.

En primer lugar, se establece la comparacién con un afo atipico,
1988.El gran ascenso de las importaciones que tuvo lugar en este tltimo
afo, fue causado sdlo parcialmente por el crecimiento del PIB. Otras
razones fueron determinantes: la economia del voto en un ano electoral,
las expectativas de devaluacién, y una sustancial sobrefacturacién esti-
mada en unos dos mil millones de ddlares.

En segundo lugar, el apreciable aumento en el margen de
depreciacién del bolivar con respecto al délar controlado de 1988
compensé con creces la reduccién arancelaria, lo que hizo més costosas
las importaciones y por lo tanto las desestimularon. Por otra parte, es
lenta la respuesta de la inversién privada ante las nuevas medidas y
depende de la confianza que el plan propuesto inspire en los empresarios.

Un tercer elemento, no por ello menos importante, se refiere a la
relacién directa que existe entre importaciones y crecimiento del pro-
ducto. Si éste disminuye, permaneciendo otros factores constantes, las
importaciones también lo hacen. En caso contrario, las importaciones
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aumentan. Otras variables pueden modificar el cuadro, como sucedié en
1990 por la influencia de la tasa de cambio.

La informacién del Instituto de Comercio Exterior para 1989
y 1990 indica que las importaciones disminuyeron en 41% y 17%
respectivamente, y que las exportaciones aumentaron en un 29%y 15% en
esos anos. Es interesante observar el comportamiento de las exportaciones
no petroleras, las cuales se expandieron notablemente (52,4%) en el primer
afio, en un proceso empanado por el fraude cometido con los bonos de
exportacion, para luego experimentar en el segundo afno un crecimiento
muy pequeno (5,4%)° (El Nacional, 1991, p. D/7).

El aumento registrado en las exportaciones no tradicionales se
debe fundamentalmente a las ventas de oro, y en menor escala a los
enlatados, pescados, manufacturas y madera. También las exportacio-
nes petroleras crecieron con respecto a 1988, debido a mayores precios
promedios de realizacién y a un incremento en el volumen exportado.
Es interesante hacer notar, que mientras Venezuela trata de liberalizar
su comercio internacional, los paises industrializados, que son nuestros
mejores clientes reales y potenciales, cierran sus fronteras, como bien lo
demuestran los estudios realizados por el Banco Mundial (1989, 2-1).

7.8. Las Cartas de Crédito

Un factor de perturbacién en la aplicacién del nuevo programa
econémico lo constituyeron las cartas de crédito vencidas, por 6.800
millones dé6lares para el primer semestre de 1989. Estas cartas de crédito
se concedieron para las importaciones efectuadas en 1988 a una tasa de
cambio de Bs. 14,50 por délar y un pequefio porcentaje a bolivares 7,50
por ddlar.

Con la nueva paridad del bolivar, la diferencia cambiaria tenia que
ser cancelada, bien por el Banco Central o bien por los importadores. Se
optd entonces por buscar una solucién intermedia.

Con tal fin se distinguieron tres grupos. El primero de ellos se
cancelarfa en su totalidad y correspondia a las cartas de crédito vencidas,
referidas a productos que ingresaron al pais y se utilizaron antes del 30
de mayo de 1988.
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En el segundo grupo se ubicaron las cartas de crédito referidas a
importaciones que se nacionalizaron a partir de junio de 1988 y hasta
noviembre del mismo ano, a las cuales se reduciria la tasa de cambio
garantizada en un sexto por mes. El tercero lo constituyeron las impor-
taciones nacionalizadas a partir del primero de noviembre de 1988, las
cuales serian canceladas a la tasa de cambio unificada del mercado’.

El Estado no estaba en capacidad de asumir toda la pérdida
cambiaria que representaba unos 100.000 millones de bolivares, porque
el déficit fiscal se potenciaria y pondria en peligro todo el plan de ajuste.
El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial dispuestos a
otorgar recursos para fortalecer las reservas internacionales del pais, en
principio se oponian a que cualquier monto de ello fuera destinado a
cancelar cartas de crédito a un tipo de cambio distinto al que fijara el
mercado. Sin embargo, se llegd a una solucién intermedia de manera de
compartir la cara entre el Estado y las empresas.

La cancelacién de obligaciones por concepto de cartas de crédito
vencidas (4.500 millones de US$), constituyé un pesado lastre sobre la
cuenta capital, la cual cerré en 1989 con un elevado déficit.

7.9. La Deuda Externa

El éxito del plan de ajuste depende, entre otros factores, del monto
en que se reduzca efectivamente la deuda externa. Las negociaciones
marcharon tan lentamente que para diciembre de 1989 atin no existian
proposiciones concretas; salvo la exigencia de la banca internacional al
pais que se pusiera al dia con los intereses o no habria conversaciones.
El proceso de reestructuracién del 80% de las acreencias externas
de Venezuela, culmind exactamente un ano después, de modo que
para 1991, el servicio de la deuda externa representa un 15% de sus
exportaciones. Otro punto importante lo constituyé la consecucién de
dinero fresco, especialmente proveniente del FMI y el BID.

En 1989 ingresaron recursos externos por un monto de 2.917
millones de délares, de los cuales, 2.612 millones correspondieron al
financiamiento de la balanza de pagos por parte de organismos mul-
tilaterales que apoyaban el programa de ajuste. En 1990 la deuda ex-
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terna venezolana se situé en 27.000 millones de délares disminuyendo
en apenas 10% con la reestructuracion, a 24.500 millones de ddlares®
(Ministerio de Hacienda, 1989, p. 2-1).

En cuanto al servicio de la deuda, es alli donde se aprecia una
mayor reduccién especialmente por la emisién de bonos cero cupén a
treinta afos de plazo, que sélo requieren pagos de intereses, los cuales
disminuyeron apreciablemente en todas las modalidades contempladas
en la negociacién.

Esto demuestra que en realidad la deuda externa venezolana es una
deuda eterna. Cordiplan ha informado que habrd un endeudamiento
adicional de mds de 12 mil millones de délares en los cinco anos de
gobierno. Al mismo tiempo se afirma que al final del periodo la deuda
externa serd de 25.000 millones de délares. Las cifras son contradictorias,
pero lo cierto es que la deuda permanece. El pais estd dentro de un
circulo vicioso: se endeuda y como no puede pagar se vuelve a endeudar
para pagar las deudas contraidas anteriormente y asi sucesivamente
(Cordiplan, 1989).

El plan Brandy, si bien ofrecié una nueva alternativa, al
proponer que se condonara la tercera parte de la deuda externa de los
paises latinoamericanos, no produjo resultados concretos con la banca
internacional. Por otra parte, en el mercado secundario, esta deuda se
compra muy por debajo de su valor. En el caso venezolano un délar
de deuda se adquiria por treinta y cuatro céntimos para diciembre de
1989, un ano m4s tarde en diciembre de 1990, su valor en el mercado
secundario era de 49 céntimos. Esta es una de las razones que los
deudores esgrimieron al solicitar un porcentaje de condonacién mds alto,
proposicién que encontrd firme resistencia en la banca internacional,
especialmente en el caso venezolano en 1990, cuando el pais mejora su
posicién en el mercado petrolero internacional (Cepal, 1990).

Como referencia, dentro del plan Brandy, México logré a
principios de 1990, una disminucién de 7.000 millones délares sobre
el total de su deuda externa de aproximadamente 48.500 millones de
ddlares. Esta cifra representa bastante menos del treinta por ciento
propuesto inicialmente. En vista de ello Venezuela sélo podia aspirar a
una pequena reduccién de su deuda, como efectivamente ocurrié, muy
lejos del tan anunciado 50% en 1989.
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En relacién a la deuda privada externa, ésta fue reconocida par-
cialmente por el Gobierno a una paridad preferencial de Bs. 12 por
délar. Para los créditos iguales o inferiores a 10 millones de délares, se
otorgard a los deudores divisas por el 35% del monto. Si la deuda es
superior, se les concederd el 70% del capital adeudado a través de bonos
en divisas, pagadero en 20 afios al 4% de interés.

7.10. Tasa de cambio tnica, libre y flotante

La adopcién de una tasa de cambio tnica, libre y flotante es una de las
medidas por medio de las cuales se trata de conducir al pais hacia un
equilibrio en su sector externo. El mecanismo adoptado el 14 de marzo
de 1989, consistid en el establecimiento de una banda en torno a la tasa
cambiaria, con la intervencién del Banco Central cuando los valores
se desvien en los limites establecidos. De esta manera se conforma una
“Hotacién sucia”, en donde no operan las fuerzas del mercado con total
libertad.

El BCV propuso inicialmente unificar la tasa de cambio en torno
al nivel que establecia el mercado libre para el momento de adoptar la
decisién. Asi se desestimularon las importaciones y se redujo el impacto
sobre la Balanza de Pagos, aunque su incidencia en un mayor nivel de
precios resulté evidente.

El valor a partir del cual comenzé a flotar la tasa de cambio fue
establecido en 39 Bs/$, que era el que regia el mercado libre para la fecha.
Se tomé como referencia esta cifra, ya que si se iniciaba la flotacién
con un valor menor, se dispararia la demanda de ddlares de tal manera
que hubiera hecho insuficiente la oferta existente agotando ain mads las
exiguas reservas internacionales.

El tipo de cambio mantuvo una relativa estabilidad durante 1989
y 1990. Esto se logré debido a una serie de factores, entre los cuales
destacan los siguientes:

— Laintervencién del Banco Central.
—  El poco dinamismo de las importaciones.
—  Los créditos obtenidos.
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—  El menor monto a pagar en 1990 por cartas de crédito atrasadas, en
comparacién al ano anterior.

—  Elflujo de ingresos petroleros adicionales y las perspectivas optimis-
tas en cuanto a la evolucién del mercado petrolero internacional,
especialmente en el segundo semestre de 1990, a raiz del conflicto
originado en el Golfo Pérsico por la invasién de Kuwait por parte

de Irak.
7.11. La Politica Social

Este es un aspecto esencial del plan, que debié implementarse con ma-
yor celeridad con el fin de atenuar el impacto de las medidas sobre la
poblacién. El aumento de los salarios decretado en 1989 ademds de que
no compensé la inflacién, se hizo con un retraso que originé protestas
dificiles de manejar y de olvidar en la historia econdémica y politica del
pais. El alza en el precio de la gasolina y en el costo del transporte fue
el detonante de la insatisfaccién social, expresada en los sucesos del 27
y 28 de febrero de 1989, en los cuales una multitud sin control saqueé
cantidad de negocios y dejé un saldo de cientos de muertos y heridos.

El retraso en la implementacién del programa social fue de tal
magnitud que atn en noviembre de 1989, no se habian materializado
los subsidios directos a la canasta bdsica, las becas, los hogares de cuida-
do diario, la organizacién de los servicios, el apoyo a las microempresas
y todos los otros programas sociales. Todo esto lleva tiempo y en estas
circunstancias el tiempo puede significar el fracaso o el éxito de la imple-
mentacion de un plan que trae, al menos en el corto plazo consecuencias
dolorosas especialmente para la clase media y la de menores recursos.

Segtin informacién publicada por Fundacomun, en el pais el na-
mero de barrios era de 3.769 para 1989, con una poblacién de 8.331.842
habitantes. Esta cifra representa para la fecha, el 61% de la poblacién
urbana y el 43% de la poblacién rural. En relacién a 1978, afio en que
se reportaron 1.842, los barrios aumentaron en un 105% (EI Universal,
1989, p. C-1).

Mis de la mitad de los trabajadores de estas dreas marginales se
clasificaron en el sector terciario, fundamentalmente en oficios formales
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e informales de vendedores y conductores, albaniles, carpinteros,
domésticas, etc., un cuarenta por ciento se ubicé en el sector secundario,
como obreros de la construccién y otras industrias y una minima
proporcién en el sector primario, especialmente cuando se trataba de
zonas agricolas y pesqueras.

Por otra parte, una proporcion apreciable de los trabajadores, que
Fundacomun establecié entre el 50 y 61%, devengaba sueldos inferiores
a Bs. 3.001. Un 30% percibia remuneraciones entre Bs. 3001 y 5.000.
Sélo un pequeno porcentaje tenia ingresos superiores a Bs. 5000.

La situacién se torna mds critica en estados como Apure y Sucre,
donde el desempleo se situé alrededor del 30% en esas dreas margina-
les.

En ese mismo afio de 1989, en que se inicia el plan de ajuste
para la economia venezolana, diferentes estudios publicados sefialan el
aumento de la pobreza critica, situdndola entre 33% y 42%, mientras
que en 1988 oscilaba entre 15% y 20%. Agroplan establecié el costo de
la canasta minima mensual en Bs. 5.600. Aun mds, si se toma en cuenta
el costo de los servicios esenciales, los hogares venezolanos necesitaban
de un ingreso mensual de Bs. 10.000 para adquirir la canasta de bienes
y servicios. El ingreso del 70% de las familias estaba por debajo de este
requerimiento (Ledezma, 1990, 1-15).

Los salarios reales han sufrido una dristica disminucién, como
bien lo senala la investigacion realizada por el Dr. Asdrtbal Baptista, en
donde demuestra que el salario real percibido por el venezolano en 1990
era inferior al de 1950 (Baptista, 1991, pp. 8-9).

8. Conclusion

Las declaraciones del equipo de gobierno pretenden crear un ambiente
de optimismo y seguridad tratando de influir sobre las expectativas de
los agentes econémicos especialmente en los inversionistas nacionales y
extranjeros. Esto es beneficioso siempre y cuando la informacién oficial
tenga bases firmes. En caso contrario, la confianza no se restablecerd,
causando estragos en una economia a todas luces debilitada. La
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credibilidad en la politica econdémica juega un papel muy importante
en su éxito final.

La implementacién de las medidas es también un punto élgido.
Los precios subieron aceleradamente, mientras que la politica social
demostré gran lentitud. Una muestra de los conflictos por venir fue el
estallido social , jamds visto en el pais en lo que va del siglo, en la tltima
semana de febrero de 1989, causando innumerables pérdidas de vidas
humanas y en el sector productivo. La incertidumbre, el descontento y
la frustracién afloraron con peculiar intensidad en un pais donde se dan
grandes contradicciones.

El plan de ajuste ha enfrentado serias limitaciones en su aplicacién
debido en partea quelas expectativas creadas por el gobierno han superado
con creces la realidad. La credibilidad de los agentes econémicos en el
programa se verd amenazada en la medida en que se amplie la brecha
entre lo anunciado y lo efectivamente realizado. Un ejemplo de ello es
la firma del acuerdo con la banca internacional con el fin de obtener
la ansiada reduccién de la deuda externa, que no fue del cincuenta por
ciento como insistentemente proclamaba el gobierno en 1989, sino un
porcentaje sustancialmente menor.

Otro ejemplo lo constituye el ritmo de crecimiento del nivel ge-
neral de los precios, muy por encima de lo esperado por el equipo de
gobierno para 1989 y 1990.

En cuanto a las tasas de interés, éstas seguirdn con retraso la
tendencia de los precios. Con el fin de controlarlas, el BCV utiliza
principalmente la emisién de los bonos cero cupén, cuya eficiencia es
mayor para lograr el objetivo propuesto, pero implica un alto costo para
el instituto emisor. Le siguen en importancia el aumento en el encaje
legal y la tasa de redescuento. Con ello se tratard de evitar que la tasa de
cambio se dispare, al mismo tiempo que se controla el crecimiento de
los precios.

Se prevé asi mismo, que en 1991 el crecimiento de la produccién
serd mds vigoroso, con lo que el desempleo disminuirfa.

Si la prioridad del Gobierno es el control de la inflacién, se re-
forzardn las politicas monetaria y fiscal restrictivas. Aunque esta tltima
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no serd factible ante un presupuesto publico que en 1991 se presenta
altamente deficitario. Esto quiere decir que habrd contradicciones en la
politica econémica, la politica monetaria tenderd a restringir la liquidez,
mientras que la politica fiscal la expandird. Por supuesto los resultados
podrian indicar un repunte inflacionario. De esta manera, Venezuela se
encuentra entre dos fantasmas: recesién e inflacién. Atacar una implica
desatar la otra. En 1991 la balanza se inclina a favor del crecimiento con
inflacién.

Otro punto de contradiccidn se presenta en cuanto al objetivo
de una menor interferencia del gobierno en la actividad econdmica.
Frente a ello se observa el crecimiento de los gastos del Estado, que en
1991 se elevardn muy por encima de los 713.000 millones de bolivares
aprobados inicialmente por el Congreso Nacional. Por otra parte,
la esperada privatizacién y reorganizacién de las empresas del Estado
marcha con mucha lentitud. Las contradicciones son evidentes y los
problemas se han multiplicado. Se espera una larga etapa de transicion,
antes de lograr la recuperacién estable de la economia del pais.

Atn no se han conjurado las variables opresoras de la economia
nacional. La renta petrolera y la deuda externa siguen siendo importan-
tes. Pero el verdadero cdncer que desgasta al pais es la corrupcién y la
mala administracién de los recursos.

9. Notas

1 Cuando no se indica lo contrario, las cifras estdn tomadas de los infor-
mes econémicos publicados por el Banco Central de Venezuela.

2 Irving Fisher, The Theory of Interest, A.M. Kelly Publisher, New York.
1965. En este sentido, agradezco las observaciones sobre la ecuacién
original de Fisher y su aplicacién a economias inflacionarias, realizadas
por el Prof. Edgar Achong,.

3 Carlos Andrés DPérez, “Programa econémico del gobierno de Carlos
Andrés DPérez”, documento presentado ante el FMI, BID y BM, £/
Universal, 22-1-89. p. 22-1-89, p. 2-1.
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4 Consultar las Cartas de Intencién enviadas por los representantes del
Gobierno Venezolano al FMI. Fueron publicadas en su totalidad por £/
Universal del 3-3-89 p. 2-4 y del 19-6-89 p.1-20.

5  CORDIPLAN, “El Fondo de Estabilizacién Macroeconédmica” E/ Uni-
versal, 7-12-90 p. 2-4.

6  Instituto de Comercio Exterior, “positivo saldo comercial venezolano en
1990”, El Nacional, 5-2-1991, p. D/7.

7 Véase segunda Cartas de Intencién del gobierno venezolano al FMI.

8 Republica de Venezuela, Ministerio de Hacienda, Memoria y cuenta de
1989, Caracas 1990. la informacién para 1991 fue tomada de: Miguel
Rodriguez, “Venezuela cancelard 1.900 millones de délares por servicio

de la deuda externa en 19917, El Universal, 20-12-90. p. 2-4.
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