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Resumen

Este articulo analiza la estructura econdmica de Sudan en el momento de su
independencia en 1956, teniendo en cuenta su estructura social y la relacién con
su metropolis colonial anglo-egipcia. Para ello, se utilizan los datos estadisticos
disponibles y se tiene en cuenta la situacion de dependencia econdmica y politica
de Sudan respecto al condominio, que a la postre definiria la divisién del pais entre
el norte y el sur, y reafirmaria el poder de las élites septentrionales. Dichas élites
detentarian el poder desde entonces y apenas harian participes a los habitantes del
sur de la toma de decisiones y el reparto de las riquezas nacionales, lo cual seria un
importante aspecto para que cristalizara la violencia y la guerra.
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Abstract

This research aims to analyze the economic structure of Sudan at the time of its
independence in 1956, keeping in mind its social structure and its relationship
with its Anglo-Egyptian colonial metropolis. For this, the statistical data available
are used, and Sudan’s economic and political dependence on the condominium is
considered. What would finally define the country’s division between the north and
the south and reaffirm the power of the northern elites. These elites, since then,
would unlawfully hold power and barely let the people of the south know about
the decision-making and the distribution of national wealth, which would be an
important aspect that would lead to violence and war.
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1. Introducciéon

En este articulo se analiza la economia sudanesa tal y como se
presentaba en el umbral de la independencia del pais en 1956, teniendo
en cuenta la estructura social y la herencia colonial anglo-egipcia. Dicha
herencia habia conformado una estructura economica dependiente
de la metrdpoli, cuyos principios tedricos se explican en el segundo
apartado y cuyos aspectos histdricos se esbozan en el tercer apartado.

Enel cuarto epigrafe, se presentan los datos basicos sobre el sector
publico y las infraestructuras durante los tlltimos afios del denominado
condominio anglo-egipcio y el momento de la independencia.
Ademas, estos mismos elementos se presentan ya pasado el umbral
de la autodeterminacion sudanesa, dado que el papel del Estado y, por
tanto, las infraestructuras y el sector publico, se antojan esenciales para
el desarrollo de la nueva nacion africana. Asimismo, el joven Estado
tiene un papel crucial en el despliegue de las estrategias de desarrollo
que llevarian al pais, por un lado, por la senda del progreso o, por otro
lado, de la crisis y la guerra.

La estructura sectorial, sus caracteristicas, fortalezas y
debilidades, seran el centro del resto de secciones, comenzando por la
quinta, donde los sectores productivos se describen de manera general.
El sexto apartado identifica los principales aspectos del sector primario
sudanés, y el séptimo pasa a estudiar la industria, el sector terciario y
el comercio internacional. El altimo apartado, finalmente, presentara
unas conclusiones que resumen las caracteristicas de la economia
sudanesa en los primeros afos de existencia de Sudan como Estado
independiente.

En todo caso, este articulo tiene como campo de estudio a la
Republica de Sudéan, cuyo mapa y division Norte-Sur se muestra en el
siguiente mapa.
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Figura 1. Mapa politico de Sudan en 1956.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Humanitarian Data Exchange (HDX)

2. Dependencia y periferia

Tomando como base el paradigma de la dependencia o estructuralista,
este epigrafe introduce dicho andlisis para entender el papel de
la economia sudanesa y su posicion con respecto a la division
internacional del trabajo. La vision estructuralista se sentd sobre
las bases de un importante enfoque histdrico de cara a estudiar las
relaciones de produccion a nivel nacional, en el marco de una estructura
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econdmica conformada como producto de un proceso historico, que,
para el caso sudanés, incorpora el componente colonial (Bielschowsky,
1998). Los autores estructuralistas de corte marxista conciben la arena
internacional como un entorno de lucha de clases, donde los individuos
son sustituidos por los paises o las economias de los Estado-nacién
(Dubois, 2000; Prebisch, 1976).

El centro y la periferia conforman categorias de paises y sus
economias que dependen entre si. El centro se refiere a las metropolis
desarrolladas que extraen materias primas de las periferias y producen
vienes manufacturados. En la periferia se hallan los paises satélites
que forman parte de la estructura colonial del centro o un dia fueron
parte de la misma. La dependencia entre el centro y la periferia se
halla en el cardcter «centripeto» del sistema capitalista y en su proceso
histdrico (Dubois, 2000; Vuskovic, 1987; Prebisch, 1976). Por lo tanto,
este enfoque histdrico-estructuralista daria un papel fundamental a las
instituciones y los agentes sociales y econdmicos y, por ende, a las élites
dominantes, tanto a nivel nacional como internacional (Bielschowsky,
1998). Las relaciones entre las economias del centro y de la periferia
se desenvuelven bajo la hegemonia del primero y ésta evoluciona
en el tiempo, aunque siempre como resultado de la combinacion de
intereses econdmicos, politicos y geoestratégicos.

En este sentido, los procesos de descolonizacion e independencia
politica durante la segunda mitad del siglo XX no llevaron consigo ni la
independencia econdmica delasnuevaseconomiasni unincremento del
crecimiento econdmico, sino una intensificacion de la dependencia y las
condiciones de subdesarrollo (Frank, 1975; 1967). Por ello, las relaciones
econdmicas, sociales, politicas y culturales, asi como las instituciones
establecidas en los territorios de la periferia serian el resultado de la
evolucion del sistema capitalista, al igual que ocurre con las metrépolis.
No han sido, por tanto, la existencia de estructuras tradicionales o
instituciones vetustaslo que hallevado a algunas areas del planeta a una
situacion de subdesarrollo. Ni siquiera la falta de capital o tecnologia,
aunque las sociedades se encuentren en zonas aisladas, sino que es el
propio desarrollo del capitalismo el que ha propiciado la aparicion del
subdesarrollo como consecuencia inexorable del desarrollo del primero
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(Frank, 1967). De esta manera, la metrépolis toma las materias primas y
el trabajo, tanto internamente como de su periferia para invertirlo en su
propio desarrollo, produciéndose el efecto contrario en la periferia: un
proceso de subdesarrollo mas intenso que el desarrollo producido en el
centro. Ello afecta al desarrollo de las periferias, ya que el aumento de
la productividad lleva anexo un cambio en la estructura social debido
a la concentracion de los medios de produccion por parte de las clases
dominantes que controlan la mayor parte de estos. Asimismo, las elites
economicas reafirman y mejoran su posicion hegemonica y los cambios
estructurales relacionados con la tecnologia afectan a las relaciones de
poder en las periferias (Prebisch, 1976). El progreso y las estrategias de
desarrollo en las economias de las periferias se enfocan en funcion de
los intereses de la metrépolis y no buscando el desarrollo intrinseco de
las periferias, ni su salida de dicha categoria (Vuskovic, 1987; Prebisch,
1976).

La manifestacion del colonialismo capitalista se reproduce
internamente con el esquema desarrollo-subdesarrollo, al igual que
en las relaciones entre el centro y la periferia (Frank, 1975; 1967).
Las diferencias entre el sector agroalimentario y la agricultura de
subsistencia o las diferencias entre el norte y el sur de Sudéan serian
muestra de ello. De esta manera, el colonialismo interno coincide
y se da de manera paralela a la reproduccion de la dindmica centro-
periferia a niveles nacionales, que en Sudan se ha manifestado de
manera evidente, antes y después su la independencia en 1956.

No obstante, existen diferencias entre el centro-periferia
internacional y el centro-periferia nacional, ya que las elites del
centro nacional no serian auténomas o independientes. Estas, su vez,
dependerian del capital global que reproduce a nivel internacional
el modelo centro-periferia y el proceso de desarrollo y subdesarrollo
(Frank, 1975). El excedente econémico quedaria en manos de las elites
economicas, que suelen coincidir con las politicas, y concentran gran
parte de los medios de produccidn, si no todos. Dichas elites suelen,
asimismo, imitar las formas de vida y de consumo de los centros,
provocandose una dilapidacion del potencial de acumulacion y del
excedente que en muchas ocasiones es destinado a la importacion de
bienes desde el centro (Prebisch, 2008).
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En el caso africano, cuya mayor parte de paises pertenecerian a la
categoria de periferias extremas, el sector agrario ha sufrido un proceso
de integracién vertical con los mercados nacionales e internacionales,
unido a una diferenciacion productiva dentro de dicha integracion
subordinada a los mercados internacionales con relaciones reales
de intercambio desfavorables. Esto ha conducido a la extraversion
de las economias periféricas a través de su orientaciéon hacia los
mercados exteriores, profundizando su dependencia con respecto al
centro y la desarticulacion de las economias de las periferias, a pesar
de las independencias politicas (Garcitiia y Bello, 1992). El caso de
Sudan, primero en el algodéon y mas tarde en el petrdleo. ilustran
este extremo. Ademas, la vocacion exterior de la economia en lo que
respecta a la exportacion de materias primas profundizaria el proceso
de dependencia con respecto al exterior.

3. Antecedentes historicos y estructural social

Gran Bretafa y Egipto se convirtieron en los corregentes de Sudan
con la firma del Tratado del Condominio, el 19 de enero de 1899, el
cual consideraba la existencia de un Gobernador General britdnico
elegido por el Jedive de Egipto y Sudan, a recomendacion del
Gobierno britanico, que tenia capacidad legislativa y ejecutiva. En
teoria, ambas autoridades tendrian igual poder de decisién, aunque
en la practica, el control efectivo del pais se sostuvo en manos
britanicas (Albino, 1970; E1 Mahdi, 1965). Durante este condominio se
dieron los primeros intentos organizados de explotacién econémica
de los recursos de Sudan y la economia colonial funcionaria sobre
la base de los siguientes objetivos: una buena administracion; el
incremento de la poblacion; la mejora de las comunicaciones; el
aumento del suministro de agua y el cultivo de algodon; garantizar
el suministro de combustible a buen precio; asi como la creaciéon y
desarrollo de un sistema educativo simple que cubra las demandas
gubernamentales' (Mirghani, 1983).

Hasta 1918 la mayor parte de la inversion se consagraria a
la construccién del ferrocarril y de las infraestructuras portuarias,
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asi como a los servicios fluviales a vapor, por lo que se centrd en el
norte del pais donde transcurria el trazado. Fue con la introduccion
de modernos sistemas de riego que Sudan experimentd el primer
cambio importante en la actividad econémica. En primer lugar,
con el inicio del denominado Gezira Scheme en 1925, una amplia
extension de regadio que se complementaba con la presa de Sinnar.
En segundo lugar, con la introduccién de sistemas de riego por
bombeo a lo largo del rio Nilo y sus afluentes (El Hassan, 1976).

En el norte, durante los primeros veinte anos de condominio
los esfuerzos gubernamentales se enfocaron hacia el mantenimiento
de la ley y el orden en el pais, hacia el desarrollo de los recursos
econdmicos, asi como a sentar las bases de los servicios sociales
basicos, del sistema de salud y de la educacién. En el sur, sin
embargo, el nuevo Gobierno se concentré en la pacificacion del
territorio y en la consolidacién de la autoridad gubernamental
entre las diversas etnias, clanes y tribus (E1 Mahdi, 1965). Durante
este tiempo, ademas, las diferencias en cuanto a educaciéon y a
desarrollo econémico entre el norte y el sur se acrecentaron y a
partir de entonces aumentaron (Beshir, 1968).

El sur quedaba lejos del nuevo Gobierno central, tanto
fisicamente como en lo que a prioridades politicas se refiere, por
lo que la administracion del territorio se llevo a cabo mediante
una estrategia de gobierno indirecto (indirect rule) que de igual
manera fue probada en otros territorios africanos y que en Sudan
adopto el nombre de Administracion Nativa o Native Administration
(Johnson, 2011). Esta labor exigia la identificacion de jefes tribales
locales que se adecuaran a la vision y a la politica britanica, lo que
no fue empresa facil y, en algunos casos, imposible. Sin embargo,
los britanicos estuvieron determinados a aplicar dicha politica de
gobierno indirecto para preservar el modo de vida de los africanos
del sur y, de esta manera, anular los intentos de influencia egipcia,
adoptando la denominada Politica Meridional (Southern Policy) que
se hizo oficial a partir de 1930? (Keen, 2008; Albino, 1970).

Esta politica, en la practica, se articulé en torno a varias
actuaciones. En primer lugar, el personal administrativo surefio
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fue transferido del sur al norte. En el oeste de la region de Bahr el
Ghazal se llevé a cabo un importante reasentamiento de poblacion,
provocando la generacién de un territorio “tierra de nadie” entre
el sur y el norte. En segundo lugar, todos los funcionarios y
administrativos fueron formados para hablar la lengua de la gente
del distrito o el inglés, pero nunca el drabe. En tercer lugar, el uso de
prendas de vestir a la manera arabe o el uso de nombres arabe fue
desalentado. Esta politica consiguio6 su objetivo de «africanizacién»
del sur, pero no consigui6 implicar a los habitantes en las tareas de
la Administracion (Albino, 1970).

De esta manera, se podria afirmar que el dominio britanico
aplicé dos ldgicas politico-econdmicas al control colonial sudanés, lo
que daria como resultado el establecimiento de economias duales o
sistemas economicos hibridos. Por un lado, en el norte se aplic6é una
logica econdmica basada en la obtencion del excedente, no exenta
de control politico, y donde una parte de la economia trataba de
reproducir el sistema capitalista. Por otro lado, en el sur la l6gica de
poder se baso en el control territorial de un drea que se queria bajo
dominio britdnico, pero sin tener claro si hubiera que vincularla con
el norte sudanés o con los territorios al sur de la frontera. Asimismo,
la actividad econdmica se regia por los pardmetros tradicionales
precapitalistas. Sin embargo, en ambos casos el poder colonial se
fundaba en relaciones asimétricas de intercambio entre el centro
britanico y la periferia sudanesa y, a su vez, entre el centro en el
norte de Sudan y la periferia en el sur.

Ademas, unida a la desigual estructura de produccion habria
que tener en cuenta la diferente superestructura imperante en el
norte y en el sur. En el norte, aunque la influencia britanica fuese
importante, los valores tradicionales y las manifestaciones locales
del islam fueron respetados. En el sur, sin embargo, la influencia
de las creencias de los misioneros cristianos sobre el animismo del
sur provoco la alteracion de valores y principios de muchos de
sus habitantes, modificando la superestructura vigente, que fue
diferente, seguin el diferente contacto con los misioneros (Keen,
2008).
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Respecto a la estructura social, en el momento de la
independencia se identificaban tres grandes grupos sociales en el
norte del pais: una alta burguesia de comerciantes, empresarios y
terratenientes; una pequefia burguesia o clase media, que incluia
a profesionales, funcionarios, agricultores y ganaderos; asi como
la clase obrera y los trabajadores del campo, tanto agricultores
y ganaderos de subsistencia, como jornaleros (Niblock, 1988).
Esta tltima clase, los ciudadanos pobres del campo y la ciudad,
constituian y constituyen hoy en dia, la gran mayoria de los
sudaneses del norte y del sur, los cuales han quedado atrapados
en el circulo de la pobreza. En 1956, tanto los trabajadores de
las ciudades, como los némadas y agricultores tradicionales se
encontraban en esta categoria, siendo su labor insuficiente para
obtener un nivel de ingreso digno (Niblock, 1988).

En el sur, sinembargo, no se podiaidentificar una estructura de
clases propiamente dicha, ya que lainmensa mayoria de la poblaciéon
vivia dela ganaderia y la agricultura de subsistencia, ambas basadas
en modelos econémicos precapitalistas, completamente fuera del
concepto de clase socioecondmica industrial. Igualmente, en el norte
podriamos encontrar poblaciones cuyo medio de subsistencia esta
basado en los medios de produccién tradicionales y preindustriales,
sobre todo en las regiones del este y en el Gran Darfur. No obstante,
si se generd un tipo de agricultura intensiva y cierta industria que
configuraron una estructura de clases, lo cual no ocurrié en el sur.

Por todo ello, Sudan ha tenido un caracter dual respecto a la
estructura de clases, que afecta de manera transversal al norte y al
sur, por el componente comunitario y por la identidad. En el norte
se intendificaba cierta estructura de clases, que en el sur se afinzaba
en la diferencia entre grupos identitarios debido a cierta «jerarquia
étnica» arabe-musulmana en el norte con respecto a la cristiano-
animista del sur.

4. Sector publico e infraestructuras en la Republica de Sudan

Tras esbozar, brevemente la estructura social sudanesa en el umbral
de la independencia, en este apartado se introduce la estrategia de
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gasto, ingreso e invesion publica durante el mismo periodo. Para
ello, se acude a los datos estadisticos disponibles, sobre todo,
mediante informes del Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo (BIRD).

El aumento del gasto y el ingreso publico que refleja la figura
2 facilité el camino hacia el Sudan independiente y conformo el
perfil de las infraestructuras del nuevo Estado. Esto es debido a que
en los afos previos a su emancipacion se experimentd un aumento
considerable de la inversidon en infraestructuras, lo cual permitia
la conexion de la economia sudanesa exportadora con el exterior,
pero fomentaba el caracter dual de la economia, en la que un sector
exportador «moderno», coexistia con un sector de subsistencia.
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m Gasto Pablico = Ingreso Plblico

Figura 2. Gasto del ingreso publico de Sudan en 1950 y 1956 en miles de libras esterlinas.
Fuente: IBRD (1958)

La inversion, tanto publica como privada, tuvo como destino
fundamental mejorar la produccidén agricola, aumentando las
tierras de regadio, sobre todo alrededor de Jartum y el Valle del
Nilo, principalmente en las regiones de Nilo Azul, Gezira y las
areas cultivables de Shamaliyya, Kordofan y el sur de Kassala.
Igualmente, en los ultimos afios del Condominio se introdujo y
fomento la mecanizacion de las tierras de secano que comenzaron
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con los cultivos de sorgo de la region de Gedaref (Verhoeven, 2011;
Niblock, 1988; Awad, 1983).

Por todo ello, la herencia econémica que recibia el nuevo
Estado fijaba sus objetivos econdmicos en la explotacion de los
recursos naturales del pais, en especial el algodon, y el avance de
sus infraestructuras productivas y de transporte estaban marcadas
por la exportacién. De esta manera, el cardcter dependiente de
la economia, su inercia hacia la extraversion y la desarticulacion
de su estructura productiva eran aspectos a enfrentar tras la
independencia, teniendo en cuenta, ademas el fuerte cardcter dual
de la economia y el aislamiento productivo y social de las regiones
meridionales.

Con la independencia, el incremento del gasto publico
repercutid sobre el total de partidas del presupuesto, asi que al
menos sobre el papel, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
contaban con un claro monto para llevar a cabo sus actividades.
Los datos de 1955-56 situaban el gasto publico con respecto al PIB
en el 14,1%, mientras que la presion fiscal alcanzaba el 14,8%, de
lo cual se deduce que la capacidad del Estado para llevar a cabo
iniciativas de desarrollo en el pais estaba condicionada por la baja
tasa recaudatoria con que contaba de inicio.

Respecto a la distribucién sectorial del gasto publico, la
siguiente tabla muestra las prioridades de gasto del recién nacido
Estado, en las que destacaban las partidas para desarrollo agricola,
y los servicios sociales’. Como apunta la tabla 1, se incluyo, desde
el inicio de la nueva Administracion, un presupuesto adicional
al ordinario denominado Presupuesto de Desarrollo, que hacia
hincapié en el progreso y el desarrollo de los cultivos agricolas que
suponian la principal fuente de divisas del nuevo Estado. Tanto
este presupuesto adicional como el aumento de las exportaciones
y el aumento del gasto publico en servicios basicos influyeron
en el optimismo de unas predicciones que auguraban un futuro
prometedor, pero que apenas vislumbraban la convulsa realidad
politica que viviria el pais los afos siguientes.
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Cuadro 1. Distribucion del gasto plblico de Sudan por partidas en el periodo
1957-58.

Presupuesto ordinario Porcentaje Presupuesto de Desarrollo Porcentaje
Educacion 11,2% Programa de desarrello 1951-36 22,5%
Defensa 11,9% Nuevas extensiones agricolas 32%
Servicios Centrales Generales 15,7% Extension de Managil 45 5%
Salud 9%

Obras Publicas 74%

Agricultura 6,1%

Correos, teléfono v telégrafo 3,8%

Energia hidroeléctrica v riego 41%

Servicio de la deuda 1,5%

Otros 29 3%

Total 100% Total 100%

Fuente: IBRD (1960)

El informe de febrero de 1958 del BIRD hacia hincapié en los progresos
alcanzados en las areas de la salud y la educacion gracias a la inversiéon
publica destinada al desarrollo socioecondémico. En este sentido,
el BIRD senialaba que en 1957 unos 234.000 nifios cursaban estudios
elementales en el pais y unos 35.000 jovenes estudios secundarios,
siendo la educacion universitaria materia exclusiva de la Universidad
de Jartum (IBRD, 1958). Respecto a las infraestructuras sanitarias, en
1957, Sudan disponia de 55 hospitales, con un total de 10.000 camas,
habiendo una cama por cada 1.000 habitantes, aproximadamente. El
informe del BIRD igualmente destacaba la falta de personal sanitario
en todo el pais, situando la tasa de médicos en apenas uno por cada
37.000 habitantes. En dicho informe no se especifica el caracter publico
o privado de las infraestructuras ni diferencias regionales, aunque por
los datos de la siguiente tabla, respecto la capacidad eléctrica instalada,
se entrevé el desequilibrio, al menos en infraestructuras eléctricas,
entre el norte y el sur en el momento de la independencia. Entonces,
la capacidad de las instalaciones eléctricas sursudanesas apenas
superaban el 4% del total sudanés (IBRD, 1958).
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Cuadro 2. Capacidad eléctrica instalada en kilovatios.

Localidad Kilovatios Porcentaje
Jartum 22500 2,3%
Wad Medani 2.296 6,4%
El Obeid 875 24%
Kost 438 1,2%
Kassala 438 1,2%
Port Sudan 3.180 8,8%
Atbara 2.230 6,2%
Wadi Halfa 436 1,.2%
Shendi 325 0,9%
Dueim 325 0.9%
Gezira 1598 4 4%
Total Norte 34.641 95,0%
Yuba 188 0.5%
Malakal 179 0,5%
Wau 112 0,3%
MNzara 1.000 2.8%
Total Sur 1.479 4,1%
Total Sudan 36.120 100%:

Fuente: IBRD (1958)

En lo referente al transporte en Suddan, el sistema de
comunicaciones estaba constituido porel ferrocarril, los puertos,
la red de carreteras y el transporte aéreo. Los ferrocarriles y el
puerto de Port Sudan eran operados por la empresa publica
Sudan Railways y contaba con 3.797 km de vias férreas, cuyo
trazado muestra la figura 3 y que solo recorria el norte del
pais. Las carreteras consistian en mas de 35.000 km de pistas
sin asfaltar, de las cuales s6lo 900 km podian ser transitados
durante todo el afo. El transporte aéreo, por su parte, era
operado por Sudan Airways, conectando Jartum con El Fasher,
Geneina, Nyala, Port Sudan y Wad Medani en el norte, y con
Yuba y Wau, en el sur.
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Figura 3. Red ferroviaria de Sudan en 1956
Fuente: Elaboracion propia a partir de 0CHA (2007) y IBRD (1958).

La inversidon necesaria para mantener y mejorar estas
infraestructuras y lograr los avances que apuntaba el BIRD en sus
informes fue posible gracias a los beneficios de las exportaciones,
para lo cual se destinaba gran parte de la produccién agricola,
sobre todo de algodon y derivados, que constituia la principal
fuente de recursos del pais. Los ingresos puiblicos se caracterizaron
por su origen derivado del comercio exterior, no so6lo tomado de
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las exportaciones, sino del monopolio del azticar, como muestra
la figura 4. Asimismo, los ingresos del nuevo Estado fueron
favorecidos por la participacion publica en las extensiones agrarias
y tan solo una pequefia parte del mismo tenia su origen en la
imposicion directa®. (EI Hassan, 1976; Awad, 1983; Niblock, 1988).
Esto hacia de Suddn un pais dependiente y monoexportador,
como se vera mas adelante, al tener que importar gran parte de las
manufacturas y maquinaria, asi como el combustible, el azticar y
la madera.

Por tanto, de partida, se puede caracterizar a la economia
sudanesa como perteneciente a la periferia con un importante nivel
de desarticulacion, dependiente del exterior y con gran importancia
de su sector exportador, asi como con una dualidad estructural
que define un sector conectado con las metropolis mediante
la exportacién, asi como la existencia de sectores productivos
tradicionales al margen de la economia «moderna». En este sentido
es esencial aludir a la doble dualidad de la economia sudanesa
respecto a su caracterizacion regional. Ya que mientras en el norte
confluyen las caracteristicas de dualidad econdmica que apuntara
Frank (1967 y 1975), en el sur tan solo se podria hablar de economia
de base tradicional.

En lo que respecta a la desarticulacion, la escasa capacidad
recaudadora del nuevo Estado sera una importante rémora para
el desarrollo de las estrategias de desarrollo, ya que hace de la
exportacion la principal fuente de recaudacion, lo cual incide en el
proceso de extraversion y por tanto en la dependencia. Por ende,
aunque la capacidad del Estado es atin importante, encontrara en
la baja presion fiscal un obstaculo a tener en cuenta.

5. Aspectos generales de la estructura sectorial del Sudan
independiente

En el periodo 1955-56 el PIB® se situd en unos 284 millones de
libras sudanesas® (unos 4.815,1 millones de ddlares) de los que
el 38% correspondian a produccion agricola y tan sdlo el 4% a
manufacturas, como muestra la figura 5. Se configuraba como un
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pais con una estructura sectorial dominada por el sector primario,
que proporcionaba mas del 60% del PIB y que empleaba a la mayor
parte de su poblaciéon. De esto se deriva la importancia para los
nuevos gobiernos del sector agrario, por el cual debian de pasar las
estrategias de desarrollo que se plantearan, aunque ain quedaba
margen para el impulso de la industria y las manufacturas a
través, fundamentalmente, de la puesta en marcha de politicas de
sustitucion de importaciones.

Imipuestos

directos
3%

Monopolio del
azdcar
9%
Participacion
gubernamental
en proyectos
agricolas
16%

Figura 4. Distribucion de los ingresos publicos de Sudan por partidas en el periodo 1957-58
(en millones de libras sudanesas).
Fuente: IBRD (1960)

Construccién
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Silvicultura Ganaderiay
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14%

Figura 5. Distribucion sectorial del PIB sudanés en el periodo 1955-56
Fuente: IBRD (1960)
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Segun los datos de los primeros informes del BIRD (IBRD, 1958 y
1960) respecto al nuevo Sudan independiente, la mayor parte de la
poblacion vivia en el drea rural. En 1956, apenas un 8% correspondia
a poblacién urbana, frente a mas del 90% de sudaneses que se
asentaban en el area rural o eran némadas, lo cual determiné la
importancia de la agricultura y la ganaderia dentro de la economia
sudanesa, como ilustran las figuras 6 y 7 (El Hassan, 1976; IBRD,
1958).

Poblacién
urbana
8,3%

Poblacidn
rural
91,7%

Figura 6. Distribucion de la poblacion urbana y rural sudanesa en 1956
Fuente: IBRD (1960).

Enestesentido, lasactividades de agricultura, pesca, caza, ganaderia
y pastoreo, vinculadas o no a la vida nomada, ocupaban en 1956
alrededor del 85 % de la fuerza de trabajo de todo el pais. De este
85%, como se ve en la figura 5, la agricultura y pesca —incluyendo
actividades cinegéticas y explotacion forestal- ocupaban al 66%
de la poblacion sudanesa, lo que da una idea de la importancia
del dmbito rural en la economia de la recién creada republica
(El Hassan, 1976; IBRD, 1958). La renta per cépita se situd en el
momento de la independencia en los 84 ddlares por habitante y
las perspectivas de crecimiento econdmico (en torno al 6%) y de
progreso se reflejaron en los primeros informes del Banco Mundial,
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los cuales destacaban, igualmente, la estabilidad politica reinante y
las expectativas de bienestar (E1 Hassan, 1976; IBRD, 1960).

Tim Niblock (1988) caracterizaba el mercado de trabajo de
la joven republica sudanesa mediante las siguientes categorias
de trabajadores: campesinos; nomadas y pastores; arrendatarios,
aparceros o colonos; jornaleros; trabajadores urbanos; asi como una
ultima categoria donde se englobaban altos funcionarios civiles y
profesionales. Estos ultimos, junto con los grandes terratenientes
vinculados a las principales cofradias sufies y organizaciones
politicas serian los protagonistas de la independencia y los
que pondrian en marcha las primeras estrategias de desarrollo
econdmico en el pais. Sin embargo, la mayoria de los sudaneses
del norte y los sursudaneses continuarian con sus actividades
ganaderas y de agricultura de subsistencia, aunque los segundos
constituirian en el norte, la mayor parte de mano de obra barata y
semiesclava.

Transporte

Servicios .

4w Casificados

' 1,3%

Ganaderia y
pastoren
18,6%

Agriculturay
pesca
67,2%

Figura 7. Distribucion sectorial de la fuerza de trabajo en 1956.
Fuente: IBRD (1963).

Respecto a la dimension territorial, asociando poblacién rural
y urbana con sector primario, asi como con sector secundario y
servicios, respectivamente, las siguientes figuras muestran las
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divergencias regionales en cuanto a la distribuciéon de poblacién
rural y urbana. Dichas divergencias se hallarian, en el momento
de la independencia, entre el norte y el sur, por cuanto a que el
primero contaba con casi un 11% de poblacion urbana, hallandose
en el sur tan solo apenas un 2%. Ademas, las diferencias en el norte
son importantes, sobre todo para el caso de las regiones de Nilo
Azul, Darfur y Kordofén, que sobrepasan ampliamente el 90% de la
poblacion rural. Resulta significativo el caso de Jartum, por cuanto
a que mas del 50% de su poblacion se concentra en el area de las tres
ciudades, lo cual serd un primer indicador del caracter centralista
de Sudan y de los desequilibrios regionales con que cuenta desde el
momento de su independencia de la metropolis britanica.

100%
90% -+
s0%
70%
60% -
40%
0%
20%
10% -+

| Nilo Azul | Darfur Kassala Jartum Morte | Kordofdn Total
W Poblacion rural | 1.926 1.275 792 250 785 1.647 9.409
m Poblacidn urbana 144 54 149 255 B8 115 854

Figura 8. Distribucion regional de la poblacion urbana y rural del norte segtin censo de 1956.
Fuente: Elaboracion propia a partir de IBRD (1960).

En las regiones del sur, sin embargo, las divergencias no son
tan marcadas y todas las provincias mantienen una similar
distribucion de poblacién rural y urbana, de lo cual se deduce el
caracter atrasado del sur con respecto al norte desde el principio,
al menos en lo que a urbanismo se refiere. Los datos de la figura
9, son significativos porque muestran que el caracter dual de la
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economia sudanesa caracteriza al norte y no al sur, ya que éste basa
su actividad productiva en formas precapitalistas y tradicionales.

100%
0%
a0%
T0%
60%
50%
40%
305
20%
1086

0%

Bahr el Ghazal Ecuatoria Alto Nilo Total
m Poblacidn rural 974 881 879 9.409
W Poblacidn urbana 17 22 10 354

Figura 9. Distribucion regional de la poblacion urbana y rural del sur segtin censo de 1956.
Fuente: Elaboracion propia a partir de IBRD (1960).

En lo que respecta a la distribucion regional del PIB, mas del
86% correspondia a las regiones del norte, mientras que tan soélo
el 13,6% se generaba en el sur, a pesar de contar con casi el 30%
de la poblacion en 1956. En dicho afio el PNB per cépita del norte
se situaba en 33,3 libras sudanesas y en el sur no llegaba a las 14
(Abdel Gadir Ali y Elbadawi, 2004).

Desde el punto de vista sectorial, la figura 10 ilustra las
divergencias existentes entre el norte y el sur en 1956.

De estos datos se deduce que la economia sudanesa se
caracterizaba por ser una economia tipicamente postcolonial
con un escaso componente industrial y terciario. Se englobaba
dentro de la periferia de Gran Bretafia, que hasta entonces habia
transferido gran parte de los beneficios econémicos obtenidos de la
explotacion de los recursos a la metropoli. No obstante, en el caso
sudanés, el Gobierno britanico invirti6 parte de dicho excedente
en la reconstrucciéon del norte y en su desarrollo econémico, que
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contrasta con su actitud respecto al sur, que quedé al margen de las
estrategias de desarrollo coloniales.

100% -
90% -
80% -
T0% -
50%_
50% -
40% -
30% -
200 4
10%
D%_

Agricultura Industria Servicios
B Noroeste 13,5% 38,5% 48,1%
B Nilo Azul 36,6% 22.7% 22,2%
H Noroeste 33,9% 20,4% 23,01%
B 5ur 16% 18,4% 8,7%

Figura 10. Distribucion regional del PNB sudanés en 1956
Fuente: Abdel Gadir Ali y Elbadawi (2004).

De esta manera, la independencia se consumo con un importante
desequilibrio de la riqueza del norte con respecto a la del sur en
términos absolutos y relativos. Por tanto, si Sudan constituia una
periferia del Gran Bretafia, durante el Condominio, el sur constituia,
en el momento de la independencia, la periferia del norte, y éste
ultimo, su centro.

6. El «<campo» sudanés y el sector agrario

Comoilustra el mapa dela figura 11, las principales areas de cultivo
en Sudan en torno a 1956 correspondian a la llanura arcillosa
y fértil que se extendia hacia el este. Al norte de estas tierras, el
llamado goz, formado por tierras arenosas en zonas semidesérticas,
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permitian el cultivo de cacahuete, sésamo y frutales como la sandia.
Al sur, en Ecuatoria y parte de Bahr el Ghazal, los suelos eran y
son pobres para cultivar, aunque llegando a las zonas fronterizas
meridionales se encuentran amplias zonas con tierras aptas para
el café, el cacao o diversos cultivos tropicales (IBRD, 1958). Estos
cultivos, sin embargo, no se incluyeron en los primeros programas
de desarrollo agricola.
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Figura 11. Principales regiones agricolas de Sudan en 1956
Fuente: Elaboracion propia a partir de IBRD (1958).
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Respecto a la explotacion forestal, el principal cultivo correspondia
a la goma ardbiga extraida de un tipo de acacia y que crecia de
manera salvaje a lo largo del pais, de este a oeste en un area que
superaba los 200 km. La produccion sudanesa de goma arabiga
suponia en 1956 un 70% de la produccion mundial y un 13% de las
exportaciones sudanesas (IBRD, 1963 y 1958).

El mapa de la figura 12 muestra los recursos hidricos
sudaneses con el Nilo que atraviesa de norte a sur el pais.
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Figura 12. Rios, lagos y aguas superficiales de Sudan
Fuente: WHYMAP (2019)
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En Sudan se daban tanto cultivos de regadio como de secano, con
un 39,5% y un 60,5% de las superficies cultivadas, respectivamente.
En torno a un millén de feddans” de suelo arcilloso de buena calidad
eran regados en Gezira mediante un sistema de gravedad con
recursos hidricos procedentes de la reserva de Sinnar y otro millén
se regaban mediante bombas de riego®. Teniendo al Nilo como
recurso, en el estado Norte se daban pequenas dreas de riego por
inundacion, al igual que en los deltas de Gash y Tokar, al noreste.
En 1956, casi la totalidad de la superficie regada por sistema de
gravedad correspondia a algodon, rotando con dura y lubia’, siendo
el total de la superficie dedicada al algodon de 470.000 feddans, del
total de 960.000 feddans. Como se vera y dado que el algodon se
constituia como cultivo fundamentalmente de exportacion, esto
hacia del regadio algodonero un cultivo de exportacion y las
infraestructuras agricolas y de transporte tenian como objetivo la
comercializacion del producto en los mercados internacionales.

El siguiente cuadro muestra la importancia de Gezira
dentro de la distribucion de regadios en Sudan en 1956 y la total
inexistencia de los mismos en el territorio del sur, lo cual se refuerza
con el mapa de la figura 13, que muestra su extension espacial en
torno al Nilo, pero siempre en el norte. Muchas de estas tierras
eran arrendadas, y en su gran mayoria - un 95% - correspondian
a las extensiones de regadio de Gezira, Nilo Azul y Alto Nilo. A
su vez, éstas estaban organizadas en un 95% dentro del sistema de
aparcerias (Niblock, 1988). Todo ello, con un destino exportador
esencial que suponia casi la totalidad de la produccion de fibra
de algodon. De ello se desprende, ademas, la importancia de las
infraestructuras relacionadas con las actividades de exportacion,
tanto para el aumento de la produccion de algodon, como para el
transporte de éste, lo cual ligaba la prioridad inversora del nuevo
Gobierno con el proceso de extraversion heredado por Sudan, de
la etapa colonial.
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Cuadro 3. Areas de regadio existentes en Sudan en 1956 (en feddans)

Area total Area cultivada
Riegos por gravedad de Gezira 1.000.000 428.000
Regadios por bombas de riego 1.231.000 406.230
» Privados 1.120.000
+ Publicos 111.000
Regadios por inundacidn del Nilo 90.000 36.000
¢ Shendi 50.000
* Dongola 40.000
Otros regadics por inundacion 125.020 87.550
o Delta de Gash 50.310
s Delta de Tokar 74.710
Total 2446020 957.780

Fuente: IBRD (1958, 425)

Ademas, el siguiente mapa muestra claramente la prioridad regional
respecto al desarrollo agrario en los albores de la independencia,
de manera que tanto los cultivos intensivos de exportacion como
de consumo interno se hallaban en el territorio central alrededor
de la capital. Ello pone de manifiesto las ventajas de la poblacién
Jartum con respecto, no sdlo a los sudaneses meridionales, sino
respecto a los habitantes del noroeste y noreste a la hora de llevar a
cabo infraestructuras agricolas.

El algodon, de tipo sakel y tipo americano, era igualmente
cultivado en 4reas alrededor de las Montafias Nuba y en Ecuatoria.
En esta ultima region se planteaba la instalacion de pequenas
desmotadoras y molinos de aceite vegetal. En las zonas lluviosas, el
principal cultivo es la dura, seguido del cacahuete y el sésamo, y en
amplias areas del sur se plantaba mijo como cultivo de subsistencia
(IBRD 1958). El potencial agricola sudanés, sin embargo, se hallaba
mermando por la falta de recursos hidricos, tanto de uso agricola
como para consumo animal y humano. Por ello, en los primeros afios
de la independencia se continuaron programas de construccion
de jafires® (El Hassan, 1976; IBRD, 1958). De esta manera, las
estrategias de desarrollo de las infraestructuras agrarias ponian
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énfasis en el sector algodonero y en el fomento de su exportacion,
con lo que la extraversion de la economia sudanesa se agudizaba
paralelamente a la profundizacion de su cardcter dual.
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Figura 13. Areas de cultivos de regadio en Sudan en 1956.
Fuente: Elaboracion propia a partir de IBRD (1958, 425).

La fuerza de trabajo en la agricultura, por su parte, se presentaba en
tres amplias categorias: los propietarios de las grandes extensiones
mecanizadas, los agricultores tradicionales con pequefias
explotaciones para autoconsumo', asi como los jornaleros o
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temporeros. Estos tiltimos eran generalmente empleados por el
Gobierno en los grandes proyectos agricolas y por los grandes
propietarios, que se situaban, sobre todo, en las regiones de Kassala,
Gezira, Kordofan Sur y Alto Nilo*? (Awad, 1983).
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Figura 14. Principales productos agricolas de Sudan en 1956.
Fuente: Elaboracién propia a partir de IBRD (1958, 427 C)

Aparte del algodon, las principales producciones correspondian
a sorgo, mijo, cacahuete y sésamo, las cuales en el momento de la
independencia tienen un destino mayoritariamente para consumo
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interno como muestra en el cuadro 4. Sudan se caracterizaba en 1958,
seguin el Banco Mundial, por ser un pais con una suficiente oferta
de tierra de cultivo y pastoreo para hacer frente al consumo interno
de su poblacion. Esto tendria que ver con que las producciones
en su mayoria mantienen las formas de produccion tradicionales
y constituyen la base de la dieta de la poblacion no urbana, sobre
todo la dura o sorgo. En lo que se refiere al trigo, su produccion
es deficitaria y necesita de su importacion, aunque su consumo se
lleva a cabo primordialmente en las zonas urbanas del norte que
tradicionalmente consumen pan elaborado con harina de trigo
(IBRD, 1958).

Cuadro 4. Principales producciones agricolas y su comercio internacional en
1961 (en tm).

Produccién  Exportaciones % produccién para Importaciones

exportacion
Trigo 26400 - - 41.000
Mijo 213.380 6.830 32% -
Sorgo 1433600 93.029 6,5% -
Cacahuete 265.803 75.800 285% -
Sésamo 232.000 62800 271% -

Fuente: Elaboracién propia a partir de IBRD (1958 y 1960).

Aparte del uso agricola, la mayor parte del suelo se usaba para
pasto de ganado, cuyas cabezas ascendian, en 1956, a unos siete
millones de vacunos, igual nimero de bovinos, unos seis millones
de cabras, asi como dos millones de camellos, cuya distribucién
espacial muestra el mapa anterior. En aquel tiempo, la ganaderia
era ejercida por tribus ndmadas o semindmadas, sin que se dieran,
practicamente, economias mixtas agricola-ganaderas (IBRD, 1958
y 1960). Las tribus nildticas de Bahr el Ghazal y Alto Nilo (sobre
todo dinkas y nuer) ejercian el pastoreo vacuno, junto a las tribus
arabizadas baggara de Kordofan y Darfur. Estos pueblos y sobre

114
Economia, XLV, 49 (Especial 2020 | 2021)



Economia sudanesa ante su proceso de descolonizacion..., pp. 87-128

todo los niléticos, consideraban a las vacas una forma de riqueza y
concedian a este animal un componente mistico®.

Como se ve en el cuadro siguiente, en los primeros afios de
la independencia apenas se exportaban cabezas de ganado, por lo
que el pastoreo y la explotacion de la ganaderia se circunscribia
practicamente al territorio sudanés.

Cuadro 5. Existencia de cabezas de ganado en Sudan en 1961 y su comercio
internacional en 1961

Cabezas Exportaciones % cabezas Importaciones
exportadas
Vacas y bifalos 7.000.000 33.200 0,5% 111
Ovinos 7.848.000 99500 1,3% -
Caprinos £.290.000 - 0,0% -
Caballos 20,000 - 0,0% -
Asnos 578.000 - 0,0% -
Mulas 300 - - -
Camellos 2.000.000 53.04 2,7% -
Gallinas 10.000 - 0,0% -
Colmenas #0.000 - 0,0% -

Fuente: Elaboracion propia a partir de IBRD (1958 y 1960).

En 1956 se estimaba que mas del 13% de la poblacion sudanesa vivia
en las denominadas «areas rurales némadas», junto a ganaderos y
pastores asentados, que en conjunto conformaban mas del 21% de
la poblacion (Awad 1983; Niblock 1988). Esta diferenciacion entre
pastores nomadas y pastores sedentarios es de dificil comprobacion,
pero lo cierto es que el gran numero de cabezas de ganado vacuno,
caprinoy camélido muestralaimportanciaecondmica dela ganaderia
en Sudan. Ademas, la vida némada cubria, y atin lo hace, gran parte
del territorio a lo largo y ancho del pais, tanto en las zonas desérticas
y semidesérticas como en las llanuras darfuries o sursudanesas, o en
los regadios de Gezira y Kordofan. En cuanto a su division basada
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en el nivel econdmico, los mas ricos empleaban a pastores y solian
llevar a cabo actividades mas alla de la ganaderia, llegando a tener
tierras que arrendaban e incluso propiedades en las ciudades. Es
esencial tener en cuenta que la acumulacion de riqueza estaba ligada al
poder politico emanado de la jefatura tribal, dentro de cuyo territorio
el poder politico, econdmico y religioso, se funden y se confunden, ain
hoy (Niblock, 1988). Los lideres tribales del norte se hallaban en una
situacion de privilegio para explotar los recursos agricolas y ganaderos
del pais dentro de sus dreas de control antes del Condominio gracias
su dominio sobre los derechos de pastoreo, el acceso al agua y la goma
arabiga. Conlallegada del Condominio, este privilegio aumento, segin
Niblock (1988), lo que provocd que su poder politico y econdmico se
fortaleciera, sobre todo por la restringida capacidad de control que las
autoridades anglo-egipcias ejercian sobre el vasto territorio sudanés.
Esta falta de control llevo a las autoridades a apoyar a los jefes tribales
para que administraran sus areas tradicionales de influencia.

7. La incipiente industria sudanesa y el comercio

En los afos posteriores a la independencia de Sudan, este sigui6
siendo un pais de base agricola, donde las manufacturas contaban
con un pequeno papel en el conjunto de la economia, tendencia que
continué en los afios siguientes. Estas se limitaban al procesamiento
de productos agricolas. Como desmotadoras de algodén o molinos
de aceite de semillas, asi como a la producciéon de bebidas y sopas y
material de construccion, cuyo valor ahadido muestran las figuras 15
y 16 (Nimeiri, 1976; IBRD, 1960).

Por tanto, tal y como muestra la figura 15, el valor afiadido
industrial se hallaba primordialmente en el sector agroalimentario,
lo cual reforzaba de manera esencial el cardcter eminentemente
agrario de la economia sudanesa y, por ende, el encadenamiento
agroalimentario clasico.

En 1958 las cuatro fabricas mas importantes del pais — una
cementera, una fabrica de cerveza, una fabrica de alpargatas y una
procesadora de carne - estaban totalmente o en su mayoria, en manos
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de capital extranjero y todas en el norte'* En total, en el momento de
la independencia tan sélo unos 15.000 trabajadores estaban empleados
en la industria, excluyendo los técnicos del ferrocarril (IBRD, 1958).
Este extremo ponia de manifiesto el caracter dependiente de la
economia sudanesa, que contaba con un escaso nivel de cobertura de
las necesidades basicas, como pone de manifiesto el exiguo peso del
sector textil o el calzado. Ademas, mostraba la baja diversificacion de
la industria y las manufacturas sudanesas, lo cual daba muestras de su
grado de desarticulacion.

Otros.
4,00

Dulces
5,6%

Figura 15. Distribucion del Valor Afiadido de la industria agroalimentaria en el periodo 1955-56.
Fuente: IBRD (1960).
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Figura 16. Distribucion del Valor Afadido de la industria y las manufacturas en el periodo
1955-56
Fuente: IBRD (1960).
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La industria extractiva, por su parte, se basaba en la produccién
de sal marina del Mar Rojo esencialmente en el momento de la
independencia. No obstante, existian expectativas de encontrar
nuevos yacimientos minerales, aunque éstas ain no se habian
materializado y no lo hardn sino mucho tiempo después (IBRD,
1972y 1960).

Con relacion al comercio, como principal actividad terciaria,
los principales bienes de exportacion en Sudan correspondian a
la goma ardbiga, el ganado, el aceite de semilla y el algodon en
torno a 1956. La goma ardbiga era controlada por comerciantes
norsudaneses que organizaron canales de comercializacion que
conectaban a los productores con las compaiias de exportacion,
generalmente britdnicas, a las que vendian el producto. Respecto al
ganado, los comerciantes norsudaneses controlaban en exclusiva la
exportacion, que contaba con dos destinos fundamentales: Egipto
y Arabia Saudi (Niblock, 1988).

Los comerciantes de aceite semillas, por su parte, pasaron a
convertirse en empresarios al invertir en molinos de aceite y presas,
a parte de las tradicionales presas a lomos de camellos de Darfur
y Kordofan. La introduccion de maquinaria de molienda propicié
que la produccion de aceite llegara a alcanzar casi el 40% del total
de la actividad de transformacién en Sudan en 1956 (Niblock, 1988).
En referencia al comercio de algodon, éste estuvo controlado,
durante el Condominio, por las empresas britanicas, que
suministraban a las industrian de Lancashire el algodon sudanés,
aunque un pequeno numero de empresas sudanesas participaron
de la exportacion. Estas empresas estaban ligadas a las plantaciones
de regadio y a empresarios del norte como la familia Al Mahdi, que
llevaron a cabo su actividad con esa doble vertiente de produccion-
comercializacion (Niblock, 1988). Estos grupos empresariales
estaban vinculados a los partidos que participaron de la
independencia, por lo que desde un primer momento la relaciéon
entre el poder economico y el poder politico quedaria patente. A
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falta de un tejido industrial de peso, el sector comercial adquirié
una importancia relativa heredada de las dindmicas coloniales.

Tras la independencia, las empresas de importacion y los
servicios financieros fueron controlados casi en exclusiva por
expresas extranjeras y por la comunidad de sudaneses expatriados,
quedando las actividades de exportacion en manos extranjeras
y sudanesas nortefias (Elnur, 2009). En el momento de la
independencia Sudén era un pais tipicamente en desarrollo y casi
monoexportador, con el algodon y sus derivados como principal
fuente de divisas por exportacion. La participacion industrial en el
monto global de las exportaciones era insignificante y el resto de
productos que se vendian al exterior pertenecian al sector primario,
como era el caso de la goma arabiga, el cacahuete o el sésamo
(IBRD 1960). Por ello, tanto el control econdmico de la antigua
metrdpoli como por la accion de las élites jartumies, Sudan naceria
con un grado muy escaso de independencia econdmica y soberania
nacional.

Otros 4,6%

Ganado 6,7%

Goma
aribica 9%

Dura 1,1%
Sésamo 3,5%

Cacahuete
5,4%

Figura 17. Distribucion de exportaciones de Sudan segtin media 1954-1956.
Fuente: IBRD (1958).

Respecto a las importaciones, en 1956 éstas correspondian a bienes
de consumo manufacturados, entre los que destacaban alimentos,
bebidas y tabaco, asi como vestido y calzado (Abdel Gadir Alj,
1976; Ali, 1974; IBRD, 1960).
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Figura 18. Distribucion ce importaciones de Sudan segun media 19Y54-1956 en millones de
libras sudanesas.
Fuente: IBRD (1958).

Lasiguiente figuramuestrael total deimportaciones y exportaciones
en 1950 y 1956, lo que se traduce en un cierto equilibrio en la balanza
comercial y en cierta dependencia de la economia sudanesa en el
comercio internacional. No obstante, con una tasa de apertura que
no alcanzaba el 40% en 1956, las posibilidades de llevar a cabo un
desarrollo con tintes nacionalistas eran significativas, tratando de
aumentar las exportaciones y controlando las importaciones, asi
como poniendo en relacion la demanda interna y la oferta interna
(IBRD, 1958). Sin embargo, en el futuro, Sudan correria el riesgo
de enfrentar crisis de la balanza de pagos a pesar de tener una tasa
de apertura no demasiado alta, debido a su debilidad exportadora
basada en un producto y en sunecesidad de importar equipamiento
por su débil base industrial. Esto hara que en el futuro los problemas
de financiacién incidan en la pérdida de soberania nacional y de
independencia econdmica, teniendo en cuenta, ademas, que gran
parte de las élites gobernantes estan vinculadas a las actividades
que fomentan la dependencia (Ali, 1974; IBRD, 1960).

Como muestra la siguiente figura, una gran proporcion de la
produccidn agraria se destinaba a la exportacion, mientras la mayor
parte de los productos industriales habian de ser importados. En el
periodo 1954-1956 un 70% de las exportaciones correspondieron al
algoddn y sus derivados. Junto al resto de productos exportados,
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mas de un 50% se destinaban al mercado de la denominada sterling
area”. Del resto del comercio exterior correspondia a los paises
europeos de la OCDE casi un 30% de exportaciones y un 20% de
importaciones, y tan sélo el 1,5% era exportado al bloque soviético,
aunque de éste se adquiria un 20% del total de importaciones

(IBRD, 1958).

60,000
31077 47514
50.000
A0.000
27.256 24.430
30000
20,000 -
10,000 -
04
1950 1956
[ w Exportaciones 27,256 51.077
| mImportaciones 24,430 47.514

Figura 19. Exportaciones e importaciones de Sudan en 1950 y 1956 (en miles de libras

sudanesas).
Fuente: IBRD (1958).
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Figura 20. Distribucion porcentual de exportaciones e importaciones de Sudan segin origen

y destino (media de 1954, 1955y 1956).
Fuente: IBRD (1958).
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Los principales socios comerciales en aquel momento fueron Gran
Bretafia, India y Egipto, respectivamente, teniendo como principales
compradores de su algodon a la antigua metropolis britanica, a
India, Italia, Alemania y Francia. De esta manera, el comercio exterior
sudanés quedo estrechamente vinculado a los paises occidentales, de
los que recibi6 gran parte de la ayuda econdmica (Niblock, 1988).

8. Conclusiones

Sudén naci6 como Estado soberano con las politicas de desarrollo
perfiladas durante el Condominio bajo el brazo, las cuales serian
ejecutadas, al igual que las decisiones del Gobierno, por las élites
arabe-musulmanes del norte. Estas €lites politico-sociales y religiosas
mantuvieron al margen de la toma de decisiones a la poblacion
cristiano-animista del sur del pais y no dieron opciones a sus dirigentes
para formar parte del primer Gobierno, alcanzada la independencia.
Las regiones del sur se convirtieron en la periferia de Jartum y fueron
explotadas econdmicamente por los dirigentes del norte, que las
privaron de opciones de representacion politica. Las élites nortenas
definirian los primeros presupuestos econdmicos y con éstos, las
primeras prioridades de gasto. En este sentido, dicho gasto se
centralizaria en el norte del pais y abarcaria importantes desembolsos
en educacion y salud, asi como en el desarrollo de infraestructuras,
pero teniendo como escenario de ejecucion, primordialmente, a las
regiones centrales del norte, y dejando al este, al oeste y, sobre todo, al
sur del pais al margen de estas. Ademas, desde un primer momento y
segun los datos de los informes del Banco Mundial, en torno a un 12%
del gasto publico se destinaria a la defensa, la cual quedaba al mando
de militares septentrionales arabe-musulmanes.

Por ello, el fracaso de los anhelos de los politicos sursudaneses de
hacer de Sudan un Estado federal y el control por parte de las élites del
norte del proceso de independencia, sentarian las bases de la fundacién
de un pais sobre los cimientos de la desigualdad econémica de unos

122
Economia, XLV, 49 (Especial 2020 | 2021)



Economia sudanesa ante su proceso de descolonizacion..., pp. 87-128

grupos identitarios sobre otros. De esta manera, el pais quedaba, desde
su fundacion, dividido geografica, politica y socialmente, lo cual se
intensificaba con la compleja division étnica y tribal, y con la division
fisica de su superficie vegetal y las dreas semidesérticas y desérticas.
Una de las raices de este proceso se encontraria en la Administracion
Nativa, establecida por los britanicos que vieron en la tutela del sur la
solucion a sus problemas, dejando a un lado el empoderamiento de sus
habitantes a partir de lamejora dela posicion de sus representantes enlas
instituciones sudanesas. El hecho de dejar en manos de las instituciones
tradicionales el devenir del sur, dejo de lado una planificacién del
desarrollo econdmico en el sur o el impulso de la educacién, tan solo
apoyada por un pufiado de misioneros. De esta manera, los pueblos
sursudaneses, y en particular, los dinka quedaron relegados a ejercer
un pobre papel dentro de las instituciones del Estado sudanés creado
en 1956.

Por otro lado, las infraestructuras heredadas del Condominio se
enfocaban hacia la exportacion de productos sudaneses, lo cual hacia
necesario un cambio de prioridades en las politicas de desarrollo,
teniendo en cuenta que Sudan contaba con un importante potencial de
crecimiento en 1956, debido a la estructura de su poblacion y a que se
daban las condiciones para menguar los lazos economicos que hacian
posible la dependencia. La estrategia para ello no se planteaba comoda,
pero Sudan contaba con una agricultura que estaba comenzando
a intensificar su produccion, aunque la mayor parte de la poblacion
estuviese dedicada a la agricultura de subsistencia y viviese en las areas
rurales, lo cual denotaba el claro caracter agrario de la economia. En
este sentido, el potencial de desarrollo de las manufacturas textiles del
algoddn o la posibilidad de reforzar la débil industria agroalimentaria
constituian oportunidades de progreso en el futuro inmediato, teniendo
en cuenta que la tasa de apertura permitiria cierto margen de maniobra
para una futura politica de sustitucion de importaciones. Sin embargo,
el escaso desarrollo industrial suponia una debilidad que podria
mermar la capacidad de transformacion de los sectores productivos.

123
Economia, XLV, 49 (Especial 2020 | 2021)



Alfredo Langa Herrero

Por consiguiente, el proceso de descolonizacion y la
posterior independencia politica de Sudan no habria de significar
necesariamente la continuaciéon de la dependencia econdmica.
Por el contrario, el escenario sudanés en 1956 daba opciones a los
actores clave del nuevo Estado para lograr la consecucion de una
autonomia real con respecto a la antigua metropolis britanica y
a las economias europeas de la actual Union Europea, aunque el
fomento del sector exportador y el vinculo de dicho sector con las
élites dominantes sudanesas podria provocar una profundizacion
de la dualidad econdémica y la extraversion, favoreciendo la
desarticulacion de los sectores productivos y la permanencia de las
condiciones de dependencia. Por tanto, las autoridades del nuevo
Estado habrian de facilitar la creacién de espacios de soberania y
tratar, al menos, de mejorar la eficiencia de la economia sudanesa
dentro de su rol periférico. Todo ello, con el apoyo de unas élites que
hubieran propiciado la conformacién de una identidad sudanesa
no vinculada a la identidad dominante drabe-musulmana.

Desafortunadamente, nada de esto se dio y Suddn nacié con
el estigma de la division norte-sur, la dependencia econdmica y
el dominio de las élites nortefias sobre el resto de pueblos. A la
postre, factores que facilitarian la aparicién de conflictos violentos
y el estallido de la guerra.

9. Notas

1.  Estos objetivos fueron formulados por el Consul General
Britanico en Egipto, Lord Cromer (Mirghani, 1983).

2. LaPolitica Meridional fue elaborda por el secretario civil H.

A. Mac Michael y proclamaba que la Administracion del sur
deberia guiarse mediante un enfoque africano y no arabe,
y que el futuro del sur de Sudén estaria irremediablemente
ligado a los pafses del Africa Oriental Britanica y no a Oriente
Medio (Johnson, 2011).

3. Segun el informe del BIRD (IBRD, 1958) durante el afio 1956,
el aumento del gasto del Estado fue sobre todo importante en
aquellas areas y para aquellos ministerios que contaban con

124
Economia, XLV, 49 (Especial 2020 | 2021)



®© N

10.

11.

Economia sudanesa ante su proceso de descolonizacion..., pp. 87-128

competencias en materias de servicios sociales basicos, tales
como salud o educacion.

Entonces aun no se habia establecido un impuesto sobre
la renta individual y la mayor parte de las exacciones
correspondian a tasas sobre los animales o impuestos sobre
la tierra (El Hassan, 1976; Awad, 1983; Niblock, 1988).

Los datos del BIRD (IBRD, 1960) no especifican si el PNB real
del nominal en las fuentes consultadas, aunque suponemos
que se refiere a PNB nominal.

En 1958 una libra sudanesa equivalia a una libra esterlina,
que a su vez equivalia a 2,87 ddlares de EEUU (IBRD, 1960 y
1958).

Un feddan corresponde a 0,42 hectdreas.

La mayor parte de los cultivos de riego por gravedad se
encontraban englobados en el denominado Gezira Scheme,
que contaba con parcelas de titularidad privada y publica.
Los cultivos regados por bombas de riego correspondian a
propietarios que obtenian permiso estatal a través del Nile
Pump Control Board (IBRD, 1958).

Dura es un tipo de sorgo y lubia una legumbre (IBRD, 1958 y
1960).

Denominado hafir en drabe y que son una suerte de embalses
de agua elaborados de manera tradicional en suelos arcillosos
y donde se almacena el agua recogida durante la época de
lluvias.

Estos agricultores llevarian este tipo de actividad tradicional
en tierras de regadio o en las denominadas salukah o sagiah
en las regiones de Rio Nilo, Nilo Azul y Nilo Blanco, en las
montafas de Darfur y Kordofan, al sur de Kassala y Kordofan,
asi como en amplias 4reas del sur. Las tierras salukah son
las tierras de cultivo que se encuentran en la rivera del
Nilo o en alguna de sus islas, siendo inundadas por éste
estacionalmente, por lo que son apropiadas para el cultivo de
cereal. Las tierras sagiah son aquellas tierras riberefas altas
a las que no llegaban las inundaciones del Nilo y que eran
regadas por un sistema de molinos de agua denominado
precisamente sagiah (Niblock, 1988).

125
Economia, XLV, 49 (Especial 2020 | 2021)



Alfredo Langa Herrero

12.  Los jornaleros eran empleados, en su gran mayoria, de manera
estacional en los cultivos de regadio y en las tierras de secano
mecanizadas. Gran nimero de ellos eran pequefios propietarios
agricolas o némadas el resto del afio y casi un tercio procedian de
Chad o Nigeria, al menos hasta los afios sesenta (Niblock, 1988).

13.  Tanto los dinkas como los nuer y los baggara eran y son pueblos
transhumantes apasionados y ya que el cuidado del ganado
supone traslados continuos en busca de pastos y agua, ello ha
sido motivo continuo de conflicto entre los tres grupos (Tier y
Matoc Dhal, 2005).

14.  Segun el BIRD (IBRD, 1958), entonces en el capital sudanés no
estaba interesado en invertir en la industria local, ni tan siquiera
en la agricultura, el comercio o la construccion.

15.  Dicha drea corresponde a los paises que tenian a la libra esterlina
como moneda de intercambio de divisas.
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