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Resumen

El presupuesto publico es la principal herramienta de gobierno en el manejo
de los recursos econémicos de un pais para garantizar la equiparacion social, la
estabilidad macroeconémica y la asignacion eficiente de bienes y servicios ante los
fallos de mercado. La persistencia de las desigualdades entre la poblacion refleja
la necesidad de que los paises implementen presupuestos publicos con enfoque
de género. En Venezuela, la total opacidad del presupuesto de la nacién hace
mas relevante esta propuesta, debido a su doble propdsito: reducir las brechas
de género y mejorar los indicadores de gobernabilidad. Esta investigacion busca
presentar una propuesta metodoldgica para promover un presupuesto publico
con enfoque de género en Venezuela, considerando la experiencia de otros paises
de América Latina.
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Abstract

The public budget is the government’s main tool for managing a country’s
economic resources to ensure social equity, macroeconomic stability and the
efficient allocation of goods and services in the market failures. The persistence
of inequalities among the population reflects the need for countries to implement
public budgets with a gender perspective. In Venezuela, the total opacity of the
national budget makes this proposal more relevant because of its dual purpose:
to reduce gender gaps and improve governance indicators. This research seeks
to present a methodological proposal to promote a public budget with a gender
perspective in Venezuela, considering the experience of other Latin American
countries.
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1. Introduccion

Los gobiernos de América Latina y el mundo coinciden en que
alcanzar la igualdad de género es fundamental para el desarrollo
de las naciones y el bienestar social, como parte de su objetivo de
equidad o cohesion social. No obstante, los avances en este tema
han sido insuficientes, por tanto, el camino por recorrer para
mitigar por completo la desigualdad y las consecuentes brechas de
género es bastante amplio.

En este contexto, los presupuestos con enfoque de género
podrian representar una herramienta de gobierno eficaz para
promover la equidad, siendo indispensable para conocer el impacto
del presupuesto asignado, pues a partir de éstos se puede realizar
un analisis desagregado de los ingresos y gastos con la finalidad
de concretar politicas adecuadas para satisfacer las necesidades
diferenciadas de mujeres y hombres.

Al respecto, en los tltimos afios, Venezuela ha sido escenario
de una profunda crisis econémica, politica, y social que ha afectado
a la poblacion en general, potenciado e incluso entrecruzado las
desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto al acceso a:
alimentacién balanceada, salud, educaciéon, empleo y nivel de
ingreso, que ademas se han profundizado de acuerdo con la edad
y grupo de poblacion, sin dejar de lado el efecto que ha tenido la
pandemia del Covid-19 sobre estas variables.

Segun la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida de los
venezolanos, ENCOVI (2022) proyecto realizado por el Instituto de
Investigaciones Economicas y Sociales de la Universidad Catolica
Andrés Bello (ITES-UCAB), Venezuela fue considerado como el pais
mas desigual de América, realidad que se explica en buena medida
por la falta de politicas publicas orientadas a mejorar indicadores
sociales. De la misma manera, ENCOVI del ano 2023 (IIES-UCAB,
2023), sehala que Venezuela tiene un nivel de actividad econdémica
entre bajo y muy bajo para sus mujeres, lo que refleja la persistencia
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de la vulnerabilidad de la poblacién femenina. De alli la necesidad
de considerar en la politica presupuestaria, entre otras medidas,
la perspectiva de género partiendo de su institucionalizacion,
proceso que implica integrar el enfoque de género en todas las
etapas del ciclo presupuestario, para que el Estado asuma sus
responsabilidades en el establecimiento de planes, programas y
proyectos orientados para tal fin, en el que las politicas de gasto
publico incorporen las prioridades y necesidades de hombres y
mujeres, considerando las diferencias de caracter social en los roles,
responsabilidades, y capacidades.

El objetivo final de este estudio es presentar una propuesta
metodoldgica  para promover un presupuesto publico con
perspectiva de género en Venezuela, partiendo del andlisis de
las primeras experiencias metodoldgicas implementas hasta la
mas reciente, a partir de la cual se analizan las experiencias de
diversos paises de Ameérica Latina, para lo cual se procedid a
examinar el marco legal y las herramientas utilizadas en el proceso
presupuestario de los paises seleccionados: Argentina, México,
Reptblica Dominicana, Perti, Colombia, Bolivia, y Ecuador.
Luego, se explica la importancia de implementar esta iniciativa en
Venezuela a través de un andlisis dela situacion delas desigualdades
en el territorio nacional, para comparar el contexto de Venezuela
con otros paises de América Latina. La metodologia empleada en
esta investigacion es de tipo documental bajo un nivel de estudio
descriptivo analitico, en el que se procedié a conceptualizar y
operacionalizar un conjunto de variables para lograr los objetivos
propuestos en esta investigacion.

2. Elementos analiticos

Aunque la igualdad de género es un derecho humano, alcanzar
en realidad la igualdad entre hombres y mujeres ha sido un
tema de especial interés y preocupacion para las instituciones
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internacionales en las ultimas décadas, debido a su relevancia
sobre el crecimiento y desarrollo sostenible de los paises. La
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas (2018) senalan como quinto objetivo “Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias” (p.31),
por lo que resulta evidente entonces la necesidad de analizar las
herramientas e instrumentos disponibles para lograr dicho objetivo.

Como se menciono antes, el presupuesto publico es la
principal herramienta de gobierno para hacer frente al desafio de
igualdad de género, sin embargo, interpretando a Budlender y
Sharp (1998) su disefio tradicional se enfoca en las necesidades de
todos los ciudadanos; asumiendo que las mismas son uniformes e
iguales, convirtiéndose éste en uno de los principales obstaculos.
En ese sentido, las desigualdades en el acceso a capacidades y
oportunidades otorgadas a hombres y mujeres en cuanto a recursos
publicos y privados serdn corregidas a partir de la gobernabilidad
con equidad. Por su parte, Pérez y Miranda (2022) plantean que el
punto focal para alcanzar la equidad es lograr la plenitud de los
derechos, cuyas bases deben sustentarse en normas y practicas
que alcancen a todos los individuos, garantizando su inclusion.

Por lo tanto, para mitigar las desigualdades indeseables
entre hombres y mujeres es necesario enfocarse en alcanzar la
equidad, que representa el conjunto de propuestas y medidas
para corregir la existencia de éstas, partiendo de propiciar el
goce de derechos considerando las necesidades particulares de
los diversos grupos de la poblacion, a partir del reconocimiento
de la presencia de desigualdades sociales de caracter estructural.

De acuerdo con ENCOVI (2022), Venezuela se encuentra en
el continente mas desigual del mundo y fue considerado como
el pais mas desigual de América, comparado con paises como
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Angola, Mozanbique y Namibia. A pesar de que la pobreza
monetaria experimento un descenso de 2019 a 2022 de 11 puntos
porcentuales por primera vez en 7 afos; la desigualdad de
ingresos en el pais persiste, en efecto, el indice de Gini crecid
de 0,567 a 0,603 entre 2021 y 2022, debido a la falta de politicas
publicas orientadas a mejorar indicadores sociales, asi como a
la indisciplina fiscal, la ineficiencia y una elevada corrupcién.

Gibbs y Heaton, (2014) afirman que “las desigualdades
son el resultado de procesos acumulativos en el tiempo como
las decisiones, carencias, ventajas, eventos y experiencias
que se articulan con el aspecto institucional, contexto social y
economico” (p.17). Interpretando al autor las desigualdades
son procesos acumulativos en el tiempo, producto de aspectos
propios de la vida de los individuos y del contexto externo, que
coartan las posibilidades de los grupos de la poblaciéon a largo
plazo, y de no tomarse las medidas adecuadas y oportunas es
posible que dichas desigualdades terminen ensanchandose
y profundizdndose. Respecto a este punto La Organizacion
de Naciones Unidas, ONU Mujeres (2022) advierte que “Las
diferencias generan desigualdades...Dependiendo de como estén
formulados los presupuestos pueden acabar reforzando dichas
desigualdades o, por el contrario, contribuir a su reduccion” (p.14).

Para comprender el presupuesto publico con perspectiva de
género, es necesario distinguir la diferencia entre sexo y género.
ONU Mujeres-Inmujeres (2014) indican que el sexo se corresponde
con las caracteristicas bioldgicas que permiten distinguir a las
mujeres de los hombres. Mientras que el género representa el
conjunto de diferencias de caracter social entre hombres y mujeres,
que se construyen en las diversas culturas, basadas en estereotipos
creados porlassociedades, y porende sujetas a cambios en el tiempo.
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En ese orden de ideas, la importancia de implementar
presupuestos publicos con perspectiva de género, radica en que
los mismos pretenden mitigar la desigualdad social existente
en la actualidad, partiendo de la identificacion y comprension
de los determinantes de la misma, asi como sus dimensiones e
interrelaciones, para disenar politicas cuyos recursos econdmicos
se orienten a la ejecucion del presupuesto a partir de proyectos
que involucren a mujeres y hombres, considerando que cada uno
tiene diferentes necesidades, intereses particulares y diversas
prioridades, que en muchas ocasiones son contrapuestas y de no
ser abordadas de manera oportuna, pueden terminar generando
una ampliacion de las desigualdades, la cuales se entrecruzan
y potencian por motivo de raza, etnia, y condicion economica.

Diversos organismos internacionales (Banco Mundial,
2024) reconocen la importancia de incorporar la perspectiva de
género en el presupuesto publico como una de las prioridades
para promover la equidad en América Latina y el mundo,
para lo que se han propuesto herramientas metodoldgicas que
permitan su implementacion, tales como: marcos normativos,
planificacion estratégica, instrumentos del ciclo presupuestario,
transparencia y rendicion de cuentas, y mecanismos institucionales.

3. Presupuesto publico y gestion presupuestaria

Elpresupuestopublicoesundocumento de planificacionecondmica,
que acttia como la principal herramienta de gobierno con caracter
juridico, a través de la cual es posible reflejar las decisiones sobre los
recursos publicos; en él se definen las fuentes de ingresos y el destino
de los egresos de un pais, con el fin de resolver fallos de mercado,
promover la equidad, la estabilidad macroecondmica y garantizar
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el propio funcionamiento del Estado; representa el plan de lanacién
para un ejercicio econdémico, con una duracion habitual de un afio.

La gestion presupuestaria es un proceso denominado ciclo
presupuestario, conformado por diversas etapas. Interpretando
a Ramkumar y Shapiro (s.f) entre estas etapas se tienen: la
planificacion, en la cual se establecen las metas del Estado para
el afo siguiente, considerando los programas y proyectos en
curso; programacion o formulacion, en la que el poder ejecutivo
asigna los recursos necesarios entre las instituciones publicas y
poderes; discusion y aprobacion, fase en la que el poder legislativo
procede a discutir y aprobar el proyecto de ley de presupuesto;
ejecucion, etapa en la que los poderes e instituciones publicas
implementan el presupuesto; seguimiento presupuestario,
cuando el poder legislativo y la ciudadania realizan el
seguimiento de la ejecucion fisica y presupuestaria; evaluacion del
presupuesto, se evalta el cumplimiento de las metas planteadas;
y al final, la rendicion de cuentas, fase en la que el gobierno
debe entregar informes sobre la ejecucion del presupuesto
ante el legislativo, informando sobre los resultados del gasto.

Las decisiones gubernamentales sobre la recaudacion de
impuestos, prestacion de servicios y deuda a contraer, tienen
repercusiones importantes sobre el bienestar de la sociedad,
afectandolas condiciones de vidademujeres, hombres, nifias y nifos,
debido a ello la importancia de analizar el proceso presupuestario.

Para analizar comparativamente las etapas del proceso
presupuestario, surge en 2006 la herramienta de investigacion
denominada Encuesta de Presupuesto Abierto Open Budget
Survey (OBS por sus siglas en inglés), empleada en 125 paises
en su ultima edicion. Basandose en un conjunto de criterios
reconocidos internacionalmente, la encuesta considera diversos
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indicadores para evaluar el desempefio de los gobiernos en materia
presupuestaria; en primer lugar, la transparencia presupuestaria,
que mide el acceso del publico en general a la informacion
en cuanto a los ingresos y egresos estatales, considerando la
disponibilidad en linea, puntualidad y exhaustividad de la
informacién. En segundo lugar, la participacion publica, que
evalta las oportunidades de participacion de la ciudadania en
las diversas etapas del presupuesto publico, para influir en las
decisiones de politica fiscal. Y en tercer lugar la vigilancia del
presupuesto, que valora el rol de las entidades fiscalizadoras
y las legislaturas en la supervision del proceso presupuestario
(IBP — Transparencia Venezuela, 2024). Este instrumento sera
considerado al analizar la situacion del presupuesto nacional en
Venezuela y como justificacion adicional a las urgentes reformas.

Una manera eficiente de abordar la problematica de la
desigualdad de género es identificar y definir los gastos por
sectores, que tienen impacto para alcanzar la equidad de género. El
control y la evolucion de la asignacion del gasto de gobierno, es un
proceso arduo y complejo que debe basarse en el establecimiento
de un conjunto de indicadores; a través de los cuales sea posible
comprobar los cambios generados en la sociedad. La elaboracion de
dichos indicadores debe partir de la informacién que proporcionen
los encargados de la ejecucion de los proyectos publicos,
considerando constantes actualizaciones sin perder de vista los
objetivos propuestos en la formulacion de tales indicadores. Para la
evaluacion del gasto los indicadores deben estar disponibles para
el publico en general con el objeto garantizar la transparencia fiscal.

4. Género y desigualdad

En pérrafos anteriores se menciona que el género, de acuerdo
con ONU Mujeres-Inmujeres (2014) se concibe como el conjunto
de atribuciones sociales que se asignan a los seres humanos para
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distinguir lo femenino y lo masculino, siendo estos estereotipos
establecidos por la sociedad. Mientras que las desigualdades,
interpretando a La Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe, CEPAL (2016) representan el conjunto de asimetrias
en cuanto al acceso a oportunidades a las que se enfrentan los
individuos en las diversas etapas de sus vidas, las cuales se
profundizan segun el contexto econdmico, politico, social, cultural,
y juridico de los paises.

Considerando el caso de Venezuela la desigualdad entre
los diversos sectores de la poblacion se ha profundizado en los
ultimos afios, ENCOVI (2022) sefiala que a pesar de que Venezuela
experimentd un incremento del ingreso monetario de su poblacién,
también se incremento la desigualdad; se indica que casi el 40% de
los hogares con mayores ingresos se ubican en Caracas, la ciudad
capital del pais, donde se concentra sélo el 16% de los hogares. Con
respecto a la desigualdad de ingresos por género, se identifica como
factor determinante el tiempo que dedican las mujeres a actividades
no remuneradas dentro del hogar, como el cuidado de los nifios,
actividades domésticas y cuidado de adultos mayores o personas
con discapacidad, punto sobre el cual se advierte que el promedio
semanal de horas trabajadas por hombres se ubica en 41,5 frente al
36,8 de las mujeres, factor que las hace menos competitivas en los
cargos gerenciales que demandan mayor tiempo.

Para abordar la problematica de las desigualdades, es preciso
que el presupuesto publico este orientado a lograr la equidad de
género, a partir de la garantia de derechos, y beneficios, de acuerdo
con sus caracteristicas individuales y necesidades especificas.
De dicha concepcion, es evidente que los gastos orientados a
la equidad de género buscan garantizar el acceso equivalente
al conjunto de oportunidades tanto para mujeres como para
hombres, considerando sus necesidades de manera diferenciada.
Sin embargo, (Britto, 2012) sefiala que: “la equidad no es posible

19
Economia, XLVII, 51 (Especial, 2023)



Natali Yormeri Pérez Rivas y Christi Rangel Guerrero

en tanto no se reconozcan las diferencias en las capacidades de las
personas para acceder efectivamente a ella” (p. 44).

5. Presupuesto publico con enfoque de género

El presupuesto publico como instrumento financiero, juridico,
politico y econdmico no es neutral al género, sin embargo, no
considera las necesidades diferenciadas entre mujeres y hombres,
aspecto que puede profundizar las inequidades sociales existentes
en lugar de reducirlas. Por esa razon se debe incluir el impacto sobre
el género en el presupuesto publico, proceso que implica analizar
y estructurar los presupuestos publicos para que promuevan la
igualdad, conocido como Presupuestos con Perspectiva de Género
(PPG) o Presupuestos con Enfoque de Género (PEG).

Sobre este punto, interpretando el informe regional de ONU
Mujeres (2023) los Presupuestos con Enfoque de Género son una
herramienta indispensable para lograr la igualdad de género, pues
en los paises de América Latina que emplearon dicha herramienta
se incremento el uso de sistemas de monitoreo y seguimiento de
las asignaciones presupuestarias, asi como una transformacion
del andlisis y presentacion de los presupuestos publicos; la
consideracion del impacto de las recaudaciones y asignaciones
presupuestarias para la atencion de las necesidades diferenciadas
de mujeres y hombres; la valoraciéon de la carga de trabajo no
remunerado que asumen las mujeres en las diversas etapas de sus
vidas y, la alineacién del presupuesto publico con los objetivos
de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Por tanto, con la
idea de evaluar la incorporacion de los Presupuestos con Enfoque
de Género en Venezuela, es preciso abordar la experiencia de los
diversos paises de la region que han alcanzado avances importantes
en politicas publicas de género

En ese orden de ideas, diversos acuerdos de caracter
internacional han propiciado los avances en relacion a la
inclusion del enfoque de género en el presupuesto publico, tales
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como: la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1981), el marco de
referencia sobre las obligaciones del Estado en la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon y la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995), que establecen las disposiciones
financieras que afectan el &mbito nacional, regional e internacional,
en los que se indica el rol de los gobiernos en el cumplimiento
de los acuerdos establecidos para promover los derechos de las
mujeres y su empoderamiento. Mds recientemente Naciones
Unidas (2018) senala en la Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo
sostenible, la importancia de considerar el indicador 5.c.1 que
mide “La proporcion de paises que cuentan con sistemas para dar
seguimiento a la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer y asignar fondos ptiblicos para ese fin” (p. 33).

5.1 Origen y evolucion de las experiencias metodolégicas
para la implementacién de presupuestos con perspectiva de
género

La practica de incorporar la perspectiva de género en los
presupuestos publicos se ha extendido globalmente, convirtiéndose
en una herramienta importante para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en muchos paises.
Por tanto, aunque el proceso presupuestario se rige por un marco
institucional establecido, el cual estd determinado por normas
legales, a partir de las iniciativas llevadas a cabo en diversos paises,
surgen propuestas metodoldgicas que han servido de apoyo para
incluir el enfoque de género en el presupuesto publico.

La primera iniciativa de implementaciéon de presupuestos
con perspectiva de género consiste en un conjunto de herramientas
para la clasificacion de los gastos, y se produce en Australia en el
ano 1985 con los aportes de Ronda Sharp, no obstante, es hasta 1995
que se hace una propuesta ampliamente documentada por parte de
dicha autora. En 1996 Debbie Budlender presenta una propuesta
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para Sudafrica que consiste en explicar los pasos a seguir para
el disefio presupuestario con enfoque de género. Posteriormente
Debbie Budlender, Ronda Sharp, et al. (1998), presentan una
propuesta sobre la cual Diane Elson (2002) desempend un papel
clave en la promocion del andlisis de presupuesto con perspectiva
de género, haciendo hincapié en la unificacion de las dos
metodologias propuestas por Budlender y Sharp. Sin embargo, es
importante acotar que las autoras advierten que para el proceso
de indagacion y andlisis de las politicas empleadas no existe una
receta Unica, pues depende del contexto del pais.

En ese orden de ideas, se debe mencionar la propuesta
metodoldgica mas reciente presentada por ONU mujeres 2022,
que incluye diversos paises de América Latina, cuyo enfoque es la
institucionalizacion de la perspectiva de género en los presupuestos
publicos, proceso complejo que implica cambios en los sistemas de
planificacidon y presupuesto y en los procesos organizacionales, por
lo tanto, propone cinco momentos para institucionalizar la practica
de planificacién y presupuesto con enfoque de género, partiendo
de la transformacion de los marcos normativos y acuerdos formales
para la toma de decisiones, gestién y administracion institucional.

En los cuadros que se muestran a continuacion, se describen
las principales estrategias empleadas en los diversos paises en el
orden antes descrito, desde las primeras iniciativas de presupuestos
sensibles al género hasta la actualidad.

Cuadro 1. Metodologia para el analisis de los presupuestos con enfoque de género: Categoria de gastos.

Categorias Descripcion

1. Gastos focalizados Se identifican los objetivos y actividades de los programas, problematicas que se buscan
especificamente en mujeres  resolver, cuantificacion del gasto asocizdo a dichos programas y determinacion de los
indicadores de resultados e impacto para medir variaciones en Ia situacion de las mujeres y

para tenerlos en cuenta en la elaboracion del presupuesto del proxime gjercicio.

2. Iniciativas a favor de la Se revelan las iniciativas a favor de la igualdad de oportunidades en el sector publico;
igualdad de oportunidades incluye los programas que brindan formacion especifica para mujeres gue trabajan para el
en el sector publico Estado.

3. Resto del gasto publico. Estudio desde una perspectiva de género del resto de los programas del presupussto no

incluidos en las categorias anteriores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sharp experiencia de Australia (1995).
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Cuadro 2. Metodologia para el analisis de los presupuestos con enfoque de género: Aspectos claves para
el disefio presupuestario.

Pasos

1. Andlisis

2. Evaluacion de
las politicas

3. Evaluacion de

Descripcion
Se estudia Iz situacion de las mujeres, hombres, nifas y nifios que,
ademas de |a cuestion de género, considera otros aspectos como la
localizacion geografica, Ia clase social, |a edad y €l origen étnico.
Se valoran las politicas en términos de si es probable que aumenten
a5 desigualdades de género, tiendan a reducirlas, o no modifiquen
|2 situacion inicial.
Valoracion de |as partidas de gasto.

Limitaciones
Si bien esta  metodologia
representa un gran desafio debido
@ gue es necesaria la construccion
de indicaclares, valoracion
exhaustiva de las metas fisicas, de
los resultados por programa y la
medicién de impacto. Revela un

los gastos camino para comenzar el ajuste y
4. Evaluacionde  Se valoran los servicios prestados. Partiendo de la informacion adaptaciun: ; .
servicios relevante de los programas: recursos asignados, cantidad de Ietodologia para I ]HCDFIJOFEEIDH
beneficiarias/os, resultados, & impactos de dichos resultados. del enfoque 'd‘? genero en el

5. Impacto Resultados de los programas en relacion a Ia situacion inicial de las  PresuRuesto publico.

mujeres y los varones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Budlender experiencia de Sudafrica (1997).

Cuadro 3. Metodologia para el andlisis de los presupuestos con enfoque de género: Unificacion de la
propuesta de categoria de gastos y los aspectos claves para el disefio presupuestario.

Niveles Descripeion Herramientas
| Asume que las decisionss @ Analisis desagregado por género del impacto del presupugsto en el uso

Integracion del nivel macro influyen en las  del tiempo y los marcos de politica econdmica @ mediano plazo con
géneroen la politica  normas y valores de las conciencia de género.

economica sociedades.

Gastos: Evaluacion de politicas con enfoque de género: identificacion de
11 Gastos etiquetados. supuestos de genero implicitos y explicitos, recursos asignados y
12 Gastos destinados a la  efectivamente ejecutados.
igualdad e Evaluacion de los beneficiarios de las politicas: 2 traves de encuestas,
oportunidadas. sondeas, entrevistas.
1.3 Gastos generales. Analisis de la incidencia del gasto publico: distribucion de gasto segin
I el sexo del beneficianio.

Anilisis de la Ingresos Andlisis de incidencia de ingresos: recaudacidn tributaria dentro de I3
composiciondelos 1.1 Impuestos. familia, reconoce carga familiar, efecto diferencial de género.
gastoseingresos. 1.2 Fondos de donantes. Impacto del presupuesto sobre el uso del tiempo: iniciativas del

1.3 Otros ingresos. presupuesto para apoyar al trabajo no remunerado (actividades
domésticas y de cuidada).
Marco de politica econdmica: a mediano plazo con enfoque de género
Informe del estado del presupuesto con enfoque de género:
principales acciones gubernamentales y limitaciones sobre la dimensian
de género.
] (Operacionalizacion del  Evaluacion sobre |as personas que necesitan el servicio, andlisis de
Analizalaeficiencia  andlisis & partir de un indicadores de |a calidad del servicio, evaluacion de las personas
entre costos y conjunto de interrogantes. beneficiarias, evaluacion de los beneficios de la igualdad de
resultados. oportunidades en [a prestacion de servicio y otros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la propuesta metodolégica de Debbie Budlender, Ronda Sharp, et al. (1998)
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Cuadro 4. Propuesta metodoldgica para la institucionalizacion de los presupuestos con enfoque de género.

Momentos Herramientas Descripcion
1.1 Constitucion. 1.1 Inclusion del enfoque de género en la norma juridica suprema que
i 1.2 Marco normativo de regula el ejercicio del poder politico de los gobernantes.

Marco normativo planificacién. 1.2 Incorporar en las normas de regulacién del ciclo de planificacién
1.3 Marce normativo de publica las variables de génerc para la aprobacicn de los distintos

presupuestacion plblica. programas, proyectos, presupuestos y acciones.
14 Otros marcos 13 Incidir en el marco legal que rige el proceso presupuestario,
normativos. incorporando lineamientos y criterios para la asignacion de

recurses en materia de igualdad de género.
1.4 MNormativas especializadas en materia de género gue garanticen los
derechos de las mujeres y la asignacidn de recursos.

2 2.2 Planes y programas de 2.2 Politicas de igualdad gue incluyan herramientas para la
Planificacion gobierno y planes de implementacién de iniciativas que reflejan las prioridades y
estratégica desarrollo. compromisos en materia de igualdad y empoderamiento femenino.

2.3 Planes de igualdad y 2 3 Estrategia principal para determinar las necesidades y demandas
equidad de género. diferenciadas entre mujeres y hombres. Plan de accién de los

gobiernos para reducir las brechas de género, fomentando la
transversalizacion del enfoque de género en la gestion publica.

3.3 Sistemas de informacion 3.3 Clasificadores, marcadores, trazadores presupuestarios de género,

y gestidn de las finanzas y sistemas informaticos de registro.
3 publicas 3.4 Establecimiento de lineamientos, directrices y circulares
Ciclo 3.4 Planeacién presupuestal presupusstarias.
presupuestario 3.5 Formulacidn 35 Ewaluacidn ex ante de los programas presupuestarios de género
programatica Programas y formatos presupuestarios (diagnostico, objetivos,
3.6 Discusion y aprobacion resultados e indicaderes).
3.7 Ejecucion y seguimiento 3.6 Ley de aprobacion del presupuestc anual e Informes
3.8 Evaluacién. presupuestarios de género.

37 Mecanismo de fiscalizacion, instrumentos de seguimiento, y
modificacién presupuestaria.
3.8 Ewvaluacidn ex post, auditorias de género.

4 4.1 Instrumentos digitales y 4.1 Mejorar la visibilidad y exposicion de la informacion sobre las
Transparencia y de gobierno abierto. politicas y programas con enfoque de género a través de portales
rendicidén de de acceso abierto al pdblico. Incluir informes de rendicien de
cuentas cuentas de los programas, datos sobre las acciones presupuestarias
en materia de género, indicadores de género, balance de ejecucidn

presupuestal.
5 1.1 Mecanismo con 5.1 Estructuras institucionales creadas para promover presupuestos
Presupuestos mandatos especificos. con perspectiva de género, acompafiando su implementacion, se
sensibles al género pueden crear dentro de las entidades rectorss de la politica

presupuestaria, comao el Ministerio de Finanzas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la propuesta metodoldgica proporcionada por ONU- Muijeres (2022).

5.2 Marco legal que regula el presupuesto con perspectiva de
género de otros paises de la regiéon con respecto a Venezuela

Las referencias metodologicas descritas evidencian que implementar
presupuestos publicos con perspectiva de género no es una tarea
sencilla, se requiere una metodologia adecuada, que permita la
introduccion de leyes, directrices, e instrumentos, para garantizar un
adecuado proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y control
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presupuestario desde la perspectiva de género. A continuacion,
se consideran las experiencias para la institucionalizacién de los
presupuestos con enfoque de género de ocho paises de América
Latina, en las cuales se exponen cinco momentos para el ciclo de
planificacion con lo sugerido por la ONU- Mujeres (2022).

Cuadro 5. Analisis de las herramientas aplicadas para la institucionalizacion de los presupuestos con
enfoque de género.

Pais: Argentina
Momentos Iniciativas
+  Plan de lgualdad de Oportunidades y Derechos (PIOD) 2018-2020.
+  Plan Nacional de lgualdad en la Diversidad 2020-2021.
+  Programa Interministerial de Presupuesto con Perspectiva de género (2020).

1 o Leyde Presupuesto General 2021: Considerado primer presupueste con perspectiva de género
Marco normative y diversidad
+  Mensaje de Presupuesto 2021, primero en la historia de Argentina en determinar la inclusion
social.

+  Ley Régimen de reparacidn econdmica para las nifias, nifios y adolescentes-Ley Brisa (2018).

+  Cuarto Plan de Accion de Gobierno Abierto 2019-2022

+  Programa de transparencia y Rendicion de cuentas del Ministeric de las Mujeres Genero y
Diversidad MMGyD.

+  Sistema Integrado de Informacidn Financiera (e-SIDIF). Se ufiliza para el registro de los gastos
y los recursos de la administracion publica, permitiendo el etiquetado y la desagregacion de
[programas y sus componentes.

o Clasificacion de gasto por su especificidad.

+  Clasificacion por autonomia.

+  Propuesta metodoldgica de presupuesto con perspectiva de género (2019), para evaluaciones
ex ante y ex post.

+  El Ministerio de Economia de la Nacién (MECON). Publica el seguimiento trimestral del gasto
en politicas de género v el informe econdmico sobre politicas plblicas y de género:
presupuestoabierto.gob.ar

+  Portal web de presupuesto ciudadano: economia.gob.ar

+  Oficina de Presupuesto del Congreso en su portal web publica las evaluaciones de las politicas
de gobierno y |a ejecucion presupuestaria en materia de género: opc.gob.ar

2
Planificacion estratégica

3
Ciclo presupuestario

4
Transparencia y
rendicion de cuentas

*  Ministerio de las Mujeres Géneros y Diversidad (MMGyD] creado en 2019.

p l5 bl v Jefatura del Gabinete de Ministros (JGM).
resup::a;éonse::nﬂ =g Oficina de Presupuesto del Congreso (OPC), brinda apoyo al congreso para incorporar la

perspectiva de género en la formulacidn y ejecucion presupuestaria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la propuesta metodolégica propuesta por ONU Mujeres (2022) experiencia de
Argentina
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Cuadro 6. Andlisis de las herramientas aplicadas para la institucionalizacion de los presupuestos con

enfoque de género.

Momentos

1
Marco normativo

2
Planificacion
estratégica

3
Ciclo presupuestario

4
Transparencia y
rendicion de cuentas

5
Presupuestos sensibles
al género

Fuente: Elaboracién propia a partir de la propuesta metodoldgica propuesta por ONU Muijeres (2022) experiencia

de México.
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Pais: México
Iniciativas

Ley de Planeacion. En la ultima reforma de 2018 Articulo 2, “Iz planeacidn debe llevarse a
cabo como un medio para el desarrollo equitativo...con perspectiva de interculturalidad y
genero”.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria {reforma de 2012), articulos 1,
2,27,28, 41,58, 110, 111, sobre el uso de |os recursos publicos en materia de género
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2021, Articulo 21,
impulsar de manera trasversal la igualdad sustantiva.
Lineamientos para la incorporar la perspectiva de Género en las Reglas de operacion de
los programas presupuestarios.
Manual de Programacion y Presupuesto, emitido anualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico. Busca integrar |z informacién del proyecto PEF 2021 de
acuerdo con la clasificacion de género.
Plan Macional de Desarrollo (PMD) 2019-2024 basada en el derecho a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.
Programa Nacional para la lgualdad entre mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2020-
2024.
Programas de fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género (FFTPG).
Plan Emergente para garantizar la integridad, seguridad y vida de las mujeres y nifias en
México (2018).
Desde 2008 el Gobierno Federal etiqueta los recursos para |z igualdad de género, a través
del anexo transversal: Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, en el PEF.
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) para el registro de las operaciones
presupuestarias y contables de la gestion pablica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pone a disposicion anualmente en su portal
web el informe “Cuenta Piblica”. Presenta informacion concerniente a las erogaciones
para la igualdad de género: cuentapublica.hacienda.gob.mx

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) se encarga de fiscalizar el uso de recursos
publicos federales. Informacidn disponible en el portal web: asf.gob.mx

Instituto Nacional de las Mujeres. Organo rector de la politica de igualdad entre mujeres y
hombres.

Organizaciones civiles de los derechos de las mujeres desempefian un papel crucial en el
proceso presupuestario para garantizar que las prioridades de género sean consideradas.
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Cuadro 7. Anélisis de las herramientas aplicadas para la institucionalizacion de los presupuestos con

enfoque de género.

Momentos

1
Marco normativo

2
Planificacion
estratégica

3
Ciclo presupuestario

I
Transparencia y
rendicion de cuentas

5
Presupuestos
sensibles al género

Pais: Republica Dominicana
Iniciativas

Ley N° 1-2012 Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, estipula impulsar |z inclusion de la
perspectiva de género en el disefio del Presupuesto General del Estado.
La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) con la ayuda técnica de ONU Mujeres,
publicd una Guia y Procedimientos para el enfoque de género en las diferentes etapas del
ciclo presupuestario.
Formulario especifico para |z clasificacion de la inversion directa e indirecta con enfoque de
género.

Plan Nacional de lgualdad y Equidad de Género 2020-2030 sobre la transversalizacion del
enfoque de género y su institucionalizacion en el presupuesto pablico.

Programa de transversalizacion con enfoque de género en el sector pablico.

Proyecto: Iniciativa de Paridad de Género, cuyo objetivo es incrementar |a participacion de
las mujeres.

Programa Banca Solidaria, programa especializado en microfinanzas.

Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico, aprobado por la resolucion
del Ministerio de Hacienda 063-2014, de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones
del sector publico, incluye |2 equidad de género.

El Sistema Presupuestario prevé el seguimiento y evaluacion de las asignaciones
presupuestarias a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado
(SIAEF) y el Sistema de Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF).

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) elabora informes de seguimiento trimestral
de los recursos que incluye la equidad de género.

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) publica anualmente en su portal web
politicas, normas, procedimientos e instructivos presupuestarios, disponible en:
digepres.gob.do

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) publico una Guia de procedimientos para el
presupuesto con perspectiva de género.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la propuesta metodolégica propuesta por ONU Muijeres (2022) experiencia de

Repblica Dominicana
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Cuadro 8. Andlisis de las herramientas aplicadas para la institucionalizacién de los presupuestos con

enfoque de género.

Momentos

1
Marco normativo

2
Planificacion
estratégica

3
Ciclo
presupuestario
4
Transparencia y
rendicion de
tuentas
5
Presupuestos
sensibles al género

Pais; Peri
Iniciativas

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto N°28411 (2004).
Ley 28983 de Igualad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres (2007), primer instrumento
que establece lzs obligaciones de Ministerio de Econamia y Finanzas para incorparar el enfoque
de género.
Ley de Presupuesto del Sector Pablico (2011), en su Articula 13 establece medidas en materia
de evaluacion del disefio, ejecucion & impacto del gasto piblico.

Plan Nacional de Ilgualdad de Género 2012-2017, en el que se establecieron 8 objetivos
estratégicos para promover y fortalecer | transversalizacion con enfoque de génern en los tres
niveles de gobierno.

Plan multisectorial para la prevencion del embarazo en adolescentes 2013-2021.

Programa “Mujer produce” (2018) para capacitar a las mujeres en el manejo de las
herramientas tecnolagicas.

Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar- AURORA.

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar- INABIF.

El Ministerio de Economia y Finanzas anualmente emite Directivas dz Programacidn Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria (2022).

El Ministerio de Economia y Finanzas, publica en su portal Transparencia Econdmica el
seguimiento 3 |a ejecucion presupuestaria diaria y/o mensual. Disponible en: mef zob.pe

Ministerio de |a Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), busca promaver y fortalecer la
transversalizacion del enfoque de género en las instituciones publicas y privadas, polticas,
planes, programas y proyectos del Estado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la propuesta metodoldgica propuesta por ONU Mujeres (2022) experiencia

de Perd.
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Cuadro 9. Analisis de las herramientas aplicadas para la institucionalizacion de los presupuestos con

enfoque de género.

Momentos

1
Marco normativo

2
Planificacion
estratégica

3
Ciclo presupuestario

4
Transparencia y
rendicion de cuentas
5
Presupuestos
sensibles al género

Pais: Colombia
Iniciativas

Lineamientos de la politica publica de equidad de género para las mujeres (2012).
Ley 1753 correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018), interpretanda el Articulo
129, el Departamento MNacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
disefiaron un mecanismo para |z inclusion del enfoque diferencial de génera en la planeacion
del presupuesto.
Ley correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” El Articulo 221 sefizla que el Ministerio de Hacienda y Credito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion definan un trazador presupuestal para Ia equidad de la
mujer.
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas (SUIF), en el que se registra el presupuesto y se
encuentra integrado el clasificador presupuestario de palitica publica de equidad de genero.
Sistema de Informacion Financiera (SIIF), registra todos los recursos, pero no es de acceso
publico.

Trazador Presupuestal para la Equidad de la Mujer (2020).

Guia de inclusion del enfoque de género en el ciclo de la politica y el uso del trazador
presupuestal.

Presupuestos participativos con enfoque de género.

Informe al Congreso sobre la ejecucion 2019 y programacion del trazador presupuestal para la
mujer 2020.

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en su portal web de Transparencia Econdmica,
publica informacion sobre la asignacion y ejecucion presupuestaria en el marco del Trazador de
equidad de la mujer para 2019 y 2020. Disponible en: pte.gov.co

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la propuesta metodoldgica propuesta por ONU Mujeres (2022)
experiencia de Colombia.

29
Economia, XLVII, 51 (Especial, 2023)



Natali Yormeri Pérez Rivas y Christi Rangel Guerrero

Cuadro 10. Andlisis de las herramientas aplicadas para la institucionalizacién de los presupuestos con
enfoque de género.

Pais: Bolivia
Momentos Iniciativas
¢+ La Constitucion Politica de Bolivia (2009) en su Articulo 15 sefiala; “Todas [as personas, en
particular las mujeres, tienen derecho & no sufrir violencia fisica, sexual o psiclogica, tanto en la
familia como en la sociedad”.
v Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” (2010).
1 v Directrices de formulacion presupuestaria anual.

Marco normativo

Ley N° 348, Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia (2013).
Decreto Supremo N° 24864 sobre |a igualdad de derechos entre mujeres y hombres.
Ley N*2.426/2002 Seguro Universal Materno Infantil (SUMI).

Ley de Fomento a la Lactancia Matema.

Ley 2043 contra el Acoso y |a Violencia Politica contra las Mujeres (2012).

2 v Plan Nacional de Izualdad de Oportunidades (2008).
Planificacion ~ »  Plan de Desarrollo Economico y Social (PDES) (2016-2020).
estratégica »  Plan de Accion contra los Femicidios y la Violencia Machista.
v I Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) cuenta con su madulo de seguimiento a la
3 gjecucion presupusstaria de |a planificacion global en |a que se incorpora la igualdad de género.
Ciclo v (Clasificadores de gastos presupuestarios por finalidad y funcion que incluye la categoria:
presupuestario lgualdad de Genero.
4
Transparencia y
rendicion de
cuentas
+  Mesa Nacional de Trabajo en Presupuestos Sensibles al Género,
5 +  Servicio Plurinacional de la mujer y la despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”; Promueve [a
Presupuestos lucha contra la violencia hacia las mujeres.
senfihles dy Viceministerio de lgualdad de Oportunidades: Promueve I incorporacién de | equidad de
género

género en la planificacion presupuestaria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ppropuesta metodoldgica propuesta por ONU Mujeres (2022) a partir de la

experiencia Bolivia
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Cuadro 11. Andlisis de las herramientas aplicadas para la institucionalizacion de los presupuestos con
enfoque de género

Pais: Ecuador
Momentos Iniciativas

»  La Constitucion Politica de la Republica de Ecuador (2008), en su Articulo 70, sefiala: “El
Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, {...)
e incorporara el enfoque de género en planes y programas...”.

»  Lley Orgdnica de la funcidn legislativa de julio 2009.

»  Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, de octubre 2010 en los articulos 8, 14 y
99 incorpora el enfoque de género en el gjercicio de la planificacion.

1 » Lley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Promulgada
Marco normativo en febrero 2018).

»  Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017.

+  Agenda nacional de las mujeres y las personas 2018-2021.

»  Guia metodoldgica para la presentacion de proyectos de inversion.

*  Guia metodoldgica de planificacion institucional. Define lineamientos para Iz incorporacion
de criterios de igualdad.

2 +  Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), 2013-2017. Contempla |z equidad de género como gje
Planificacion transversal.
estratégica »  Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021.
+  Clasificador presupuestario.
3 »  (lasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad, empleado desde 2012.
Ciclo +  Directrices para la elaboracion de la proforma del presupuesto general del Estado.
presupuestario Directrices para la elaboracion de proformas presupuestarias, que incluye la integracion de

politicas de género.

»  Seguimiento y evaluacion presupuestaria a través del Formulario de seguimiento y evaluacidn

Transp:rencia ¥ pmlfp_um.mia' . . . N
rendicion de o El Ministerio de Finanzas publica en su portal web Informes trimestrales de ejecucidn
cuentas presupuestaria y Reportes de equidad. Disponible en: finanzas.gob.ec
»  LaContraloria General del Estado desarrolld un ejercicio de auditoria.
. »  Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres: Consejo Nacional de Mujeres y Consejo Nacional
Presupuestos para la lgualdad de Género.

ONU Mujeres participd en el proyecto: Incorporacion de Género en la Politica Fiscal en

sensibles al género
Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la propuesta metodoldgica propuesta por ONU Muijeres (2022) a partir de la

experiencia Ecuador
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Cuadro 12. Andlisis de las herramientas aplicadas para la institucionalizacién de los presupuestos con
enfoque de género.

Pais: Venezuela

Momentos Iniciativas

¢ La Constitucion de la Repiblica Belivariana de Venezuela, en el Articulo 21 sefiala que:
“Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia, 1. Mo se permitirdn
discriminaciones fundadas en |a raza, el sexo, el credo, la condicion social o aguellas gue, en
general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona”.

¢ Ley sobre la violencia contra la mujer y la familia (1998). Derogada. Articulo 1°: tiene por
objeto prevenir, controlar, sancionar y erradicar la viclencia contra la mujer y la familia, asi
come asistir a las victimas de los hechos de violencia previstos en esta Ley.

¢ Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia (2007).

¢  Ley para la Promocion y Uso del Lenguaje con Enfoque de Género (2021).

& Ley Orgdnica del trabajo, de Trabajadores y las Trabajadoras (2012).

¢  Proyecto de Ley de Reforma parcial de la Ley de Promocidn y Proteccion de la Lactancia

1
Marco normativo

. 2 L. Materna de (2007).
Planificacidn a - = }
= Plan para la lgualdad y Equidad de Género Mama Rosa (2013-2019), sobre el cual no existe
estratégica B - -
infermacién oficial que demuestre el desarrollo de programas o proyectos.
*  SIGECOF Herramienta informatica originalmente denominada Sistema Integrado de Gestion y
Control de las Finanzas Pdblicas, disefiada desde 1985 por el entonces Ministerio de Finanzas.
Legalmente implementade en el afic 2001 mediante la Providencia N® SCI-001-99 del
3 27.12.1599, emitida por la extinta Superintendencia Nacionzl de Control Internoc y
Giclo Contabilidad Publica (SUNACIC), a través de la cual se establecié el Sistema de Contabilidad

para los Organismos del Poder Nacional gue conferman el ente contable de la Republica,
previendo que el mismo, estaria soportado electrénicamente sobre dicha herramienta. La
Oficina Nacional de Contabilidad Publica pone & disposicion los manuales funcionales, a través
de los cuales se visualiza el modelo de negocio de la Administracion Financiera del Estado.
Disponible en: oncop.gob.ve

presupuestario

4 .
Transparencia y
rendicién de

En las evaluaciones de la Encuesta de Presupuesto Abierto 2017, 2019 y 2021, Venezuela
obtuvo cero (0) puntos en una escala del 1 al 100 en materia de trasparencia, participacion
ciudadana vy wvigilancia presupuestaria, ubicandose en el puesto 117 de los 120 paises

cuentas participantes
5 ¢  Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la lgualdad de Género (2007).
Presupuestos

sensibles al género

Fuente: Elaboracion propia a partir de la propuesta metodoldgica propuesta por ONU Mujeres (2022)

El analisis de las herramientas empleadas para la institucionalizacion
de los presupuestos con enfoque de género en los paises de América
Latina seleccionados para este estudio. Se sistematizan en el apartado
sobre una propuesta metodologica para la implementacion del PPG en
Venezuela; propuesta que resulta inaplazable frente a los problemas
de desigualdad de género y el rezago en la aplicacion de politicas
presupuestarias para atenderlos.
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5.3 Importancia de la implementacion de un presupuesto con
perspectiva de género en Venezuela

Venezuela ha sido el escenario de una de las crisis mas complejas
de los ultimos tiempos, que transciende al entorno econdmico,
politico y social, caracterizada por la presencia de efectos negativos
en diversas variables macroeconémicas, como el empleo, la inflacion,
y el Producto Interno Bruto (PIB), profundizando las desigualdades
entre los diversos grupos de la poblacion. Sobre este punto Abuelafia
y Saboin (2020) advierten que el colapso de la economia venezolana
no tiene precedentes, “Desde su pico en diciembre de 2013 y hasta el
tercer trimestre de 2020, el tamano de la economia se ha reducido un
88%...Ja mayor crisis registrada en la region latinoamericana” (p. 1).

En ese orden de ideas, para Abuelafia y Saboin (2020) existen
algunos factores claves que permiten analizar las causas del colapso
en Venezuela, entre las que destacan la caida de la produccion
petrolera, el control cambiario, las continuas devaluaciones de
la moneda nacional, y el déficit fiscal. Todos estos factores han
afectado de manera profunda la calidad de vida de la poblacion mas
vulnerable, como mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Un efecto del
deterioro de la calidad de vida de los venezolanos se reflejo en el
masivo movimiento migratorio de la poblacion, en noviembre de
2023, la ultima actualizacion de la Plataforma R4V estimo6 que la
cifra de refugiados y migrantes venezolanos en el mundo asciende
a 7.722.579 de los cuales 6.538.756 se corresponden con refugiados
y migrantes en América Latina y el Caribe. Segin informacion
publicada por Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR (2023) , la mayoria de las personas refugiadas
y migrantes de Venezuela a paises vecinos son familias con nifios
y nifias, mujeres embarazadas, personas mayores o personas con
discapacidad.

Pero la total opacidad de la informacion estadistica oficial en
Venezuela, se ha convertido en el principal obstaculo para analizar la
presencia de las desigualdades que se han generado en los diversos
sectores de la poblacion. Sin embargo, existen algunos indicadores
proporcionados por ENCOVI, los cuales se analizan en este estudio.
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Es importante acotar que si bien el proyecto ENCOVI, es
una iniciativa que presenta su informe sobre las condiciones
de vida de los venezolanos desde 2014 a 2023, la informacion
estadistica abierta al publico sobre los indicadores sociales
por estado estan disponibles tinicamente para los afios 2020 y
2021, por ende la escaza informaciéon disponible sdélo permitio
hacer una comparacion de algunos de los indicadores sociales
de relevancia para esta investigacién, como: porcentaje de la
poblaciéon econdémicamente activa, porcentaje de asalariados,
porcentaje de trabajadores por cuenta propia y el porcentaje
de jovenes entre 15 y 24 afnos que no estudian ni tienen empleo.

El andlisis de estos indicadores permite identificar las areas
que requieren mayor atencidon para reducir las desigualdades
entre hombres y mujeres, pues el diagnostico de la problematica
en cuestion es fundamental para abordarlas desde el presupuesto
con perspectiva de género. A continuacidon, se presenta
el indicador porcentaje de la Poblacion Econémicamente
Activa para hombres y mujeres por estado en Venezuela.

S0
] ““‘ii‘ ‘ l *llll‘i‘ l
£
ae
8

it
2020 HPMPEA W PHPEA 2021
Figura 1. Porcentaje de la poblacion econémicamente activa.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de (Inso — Encovi, s.f.), Encuesta Nacional de Condiciones de

Vida (2020-2021).
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El indicador Porcentaje de Mujeres que forman parte de la
Poblacion Economicamente Activa en Venezuela (PMPEA) entre
los afios 2020 y 2021, refleja una contraccién en los diversos estados
del pais, con un valor aproximado de 8,5 puntos porcentuales, y
solo el estado Apure experimentd un leve incremento. Mientras
que el Porcentaje de Hombres que forman parte de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PHPEA), presenta una contraccién
aproximada de 2,08 puntos porcentuales, valor inferior al
experimentado por la poblacion femenina.

Este comportamiento esta relacionado en una buena medida
con los efectos negativos producto de la pandemia del Covid-19,
que a nivel mundial produjo un desempleo elevado en especial en
el sector de los servicios, sector en el cual se concentra la mayor
cantidad de los empleos femeninos, y que aunado a la crisis que
ha experimentado Venezuela en los tiltimos afios, ha exacerbado la
situacion de vulnerabilidad econdémica de las mujeres. Sobre este
punto la CEPAL (2021) sefnala que, un 56,9% de las mujeres en
América Latina y un 54,3% en el Caribe se encuentran ocupadas en
sectores con mayor efecto negativo en términos del empleo y los
ingresos por causa de la pandemia.

En general, en la grifica se puede observar que este
indicador refleja la pérdida del empleo de gran parte de la
poblacidon en Venezuela después del afio 2020, sin embargo, el
porcentaje de mujeres desempleadas supera al porcentaje de
hombres desempleados en mas de 6 puntos porcentuales. Estos
efectos negativos experimentados en el mercado laboral, a partir
de la pandemia del Covid-19 ha exacerbado la desigualdad
existente tanto en Venezuela como en la region. De acuerdo con
la Organizacion Internacional del trabajo, OIT (2020) “dichos
impactos han sido desiguales y el sendero de recuperacion, que
lentamente se estd vislumbrandoenlaregion, podriairacompafiado
de una amplificacién de brechas laborales y de ingresos entre los
diferentes grupos de poblacién” (p.1).

Por otra parte, el nuevo escenario del mercado de trabajo,
revela la persistencia de las brechas en el acceso a empleo formal
en ciertos grupos de la poblacion como mujeres, jovenes y adultos
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con menores calificaciones, una de las razones de este problema
puede tener su origen en los cambios en las demandas de los
empleos, que se orientan en el manejo de habilidades tecnoldgicas.
Sobre esto la CEPAL (2021) advierte que la revolucion digital,
cambid el contexto del mundo laboral y acentud la demanda de
profesionales calificados en el manejo de las tecnologias. Atender
esta problematica partiendo de las necesidades propias de las
mujeres en cuanto al acceso a recursos tecnoldgicos, educacion y
formacion en las dreas de mayor demanda de los empleos del
futuro, esimprescindible en el presupuesto publico con perspectiva
de género.

Otro indicador relevante sobre las areas que requieren
mayor énfasis para avanzar en la reduccion de las desigualdades
entre hombres y mujeres es el porcentaje de asalariados, pues a
partir del mismo se puede conocer el grado de independencia
econdmica de ambos sectores de la poblacién, indicador que se

analiza a partir del siguiente grafico.
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Figura 2. Porcentaje de asalariados
Fuente:Elaboracion propia a partir de atos obtenidos de (Inso — Encovi, s.f.), Encuesta Nacional de Condiciones de

Vida (2020-2021).
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El Porcentaje de Mujeres Asalariadas por estado (PMA) refleja
una contraccion entre los afios 2020 y 2021 en los diversos estados
del pais, con un valor aproximado de 2,95 puntos porcentuales, a
excepcion de algunos estados como Falcon, Monagas y Trujillo.
Respecto al Porcentaje de Hombres Asalariados por estado
(PHA), el indicador experimentd una contraccion de 4,45 puntos
porcentuales aproximadamente, valor que supera a las mujeres
en mds de dos puntos porcentuales, indicando que el porcentaje
de hombres asalariados se contrajo en mayor proporcion, esto
puede deberse en una buena medida a que las mujeres tienen una
mayor dependencia de ingresos salariales que los hombres, esta
aseveracion se confirma a partir del analisis grafico del siguiente
indicador, donde se observa el porcentaje de trabajadores por
cuenta propia para Venezuela a partir del siguiente grafico.
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Figura 3. Porcentaje de trabajadores por cuenta propia
Fuente: Elaboracion propia.a partir de datos obtenidos de (Inso — Encovi, s.f.), Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (2020-2021).
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Se observa que el Porcentaje de Mujeres Trabajadores por Cuenta
Propia (PMTCP), experimenta un incremento entre los afios
2020 y 2021, con un valor aproximado de 5 puntos porcentuales,
a excepcion de los estados Apure, Falcon, Monagas y otros que
experimentaron una contraccion.

Respecto al Porcentaje de Hombres Trabajadores por
Cuenta Propia (PHTCP), se experimenté un incremento de
aproximadamente 9 puntos porcentuales, valor que supera al de
las mujeres, tal como se observa en el grafico, dejando en evidencia
una mayor independencia econdmica de los hombres respecto a
las mujeres. Por otra parte, el indicador porcentaje de jovenes de
15 a 24 afios que no estudian ni tienen empleo se presenta en la

siguiente figura:
Figura 4. Porcentaje de jovenes de 15 a 24 afos que no estudian ni tienen empleo.

Fuente: Elaboracion propia de datos obtenidos de (Inso — Encovi, s.f.), Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(2020-2021).
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En el grafico se observa que el Porcentaje de Mujeres Jovenes
que No Estudian ni tienen Empleo (PMJNEE), refleja una ligera
contraccion de 0,5 puntos porcentuales aproximadamente
entre el afio 2020 y 2021, sin embargo, se observa un porcentaje
elevado que supera el 40% en todos los estados del pais, valor
que también es mayor al Porcentaje de Hombres Jovenes que
No Estudia ni tienen Empleo (PHJNEE), que experimentd una
contraccion de 12,66 puntos porcentuales entre 2020 y 2021.

Sobre este punto la OIT (2022) advierte que el Covid-19
incremento los desafios en el mercado de trabajo en la poblacién
joven entre 15 y 24 afos a nivel mundial, para quienes el acceso
al mercado laboral resulto méas limitado, asi como la posibilidad
de culminacion de los estudios, incrementando de una manera
alarmante la tasa mundial de jovenes que no estudian ni trabajan.

En términos generales, el porcentaje de la poblacién de
jovenes entre 15 y 24 afios que no estudian ni trabajan presenta
valores elevados. No obstante, el porcentaje para las mujeres
es superior al de los hombres en los diversos estados del pais,
mostrando la existencia de una mayor vulnerabilidad para ese
sector de la poblacién. Sobre este punto CEPAL/OIT (2020)° resaltan
la importancia de la aplicacion de politicas macroeconémicas
activas y politicas sectoriales para hacer frente al nuevo contexto
del mercado laboral, en el que las mujeres y la poblacion de jovenes
entre 15 y 24 afos son la poblacion mas afectada, para lo cual
sefialan la importancia de mantener una vision estratégica que
logre vincular la creacién de empleo con el desarrollo sostenible.

A partir de la informacion estadistica del portal ENCOVI,
ha sido posible analizar algunos de los indicadores para detectar
las principales problematicas en materia de género en Venezuela,
con el objetivo de mostrar la importancia de implementar
presupuestos con perspectiva de género, para mejorar dichos
indicadores y para alcanzar mayor justicia, y equidad.

Sobre este punto el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, CEDAW (2014), senhala diversos
aspectos de especial preocupacion para avanzar en materia de
género, tales como: laimportancia del Mecanismo para el Adelanto

39
Economia, XLVII, 51 (Especial, 2023)



Natali Yormeri Pérez Rivas y Christi Rangel Guerrero

de la Mujer (MAM), dando especial valor a la capacitacién
laboral para su empoderamiento, aspecto que de acuerdo con las
variables analizadas previamente destaca entre las mas relevantes.
También menciona la importancia de analizar el marco legislativo
en especial el Codigo Civil y Penal con la finalidad de eliminar
todas las disposiciones discriminatorias, igualmente sefialan la
relevancia de la aprobacion del proyecto de Ley para la Equidad
e Igualdad de Género que garantice la participacion de la
sociedad civil y las organizaciones para la defensa de la mujer.

En ese orden de ideas, CEDAW (2018) propone un
conjunto de recomendaciones adicionales como: priorizar la
plena efectividad de la Ley sobre el Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, combatiendo todas las formas
de violencia contra la mujer; el acceso efectivo a la justicia, en
particular a mujeres refugiadas y migrantes; intensificar esfuerzos
en la reduccién de la mortalidad materna a partir de la atencién
prenatal y obstétrica de emergencia, asi como embarazos de
adolescentes, sobre lo que proponen proporcionar informacién
sobre salud, derechos sexuales y reproductivos adecuadas a
su edad; y la modificacién de la legislacién para despenalizar
el aborto en casos especificos como: violacidn, incesto,
riesgo para la salud de la madre y malformaciones del feto.

No obstante, Venezuela no ha cumplido con la mayoria
de las recomendaciones propuestas por el CEDAW. Segun
el Informe Sombra 2022 del Observatorio Venezolano de los
Derechos Humanos de las Mujeres, OVDHM en el marco
legislativo de la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LODMVLYV), la responsabilidad
por acciéon u omision del Estado en casos de femicidio sigue
quedando fuera de la definicion, incluida en la reforma del afio
2021. Por otra parte, el Observatorio de Femicidios del Centro de
Justicia y Paz (CEPAZ), registr6 entre enero y diciembre de 2021
un ascenso de 290 victimas de femicidio dentro del territorio
nacional y 84 en el exterior, dejando en evidencia que el marco
legal es insuficiente. En cuanto al acceso a la justicia el OVDHM
denuncia y documenta la continua evasiéon en la atenciéon de
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las victimas de violencia de género, aunado al funcionamiento
deficiente de los tribunales en materia de violencia contra la
mujer, por lo que reina la impunidad en mas del 90% de los casos.

Por otra parte la Encuesta de Presupuesto Abierto (2023)
(IBP — Transparencia Venezuela, 2024) realiza un conjunto de
recomendaciones para mejorar la transparencia presupuestaria
en Venezuela, y asi facilitar el seguimiento a la implementacion
de las politicas publicas con enfoque de género, entre las que se
destacan: la accion del Ministerio del Poder Popular de Economia
y Finanzas en cuanto a la publicacion puntual del documento
preliminar, del presupuesto aprobado y del informe de fin de afio,
con disposicion en linea; elaboracion y publicacion puntual del
proyecto de presupuesto del ejecutivo, el presupuesto ciudadano,
los informes de ejecucion durante el afo y la revision de mitad
de afio. También exhorta a mejorar la participacion publica en el
proceso presupuestario; a través del Ministerio del Poder Popular
de Economia Finanzas y Comercio Exterior de Venezuela se deben
llevar a cabo acciones que involucren al publico en la formulacién,
monitoreo e implementacion del presupuesto, dando prioridad a
las comunidades vulnerables. Asimismo, la Asamblea Nacional
debe permitir al publico y las organizaciones de la sociedad civil
discutir la propuesta de presupuesto antes de su aprobacion.

Para terminar, resalta la importancia de la vigilancia
presupuestaria, para lo cual la Asamblea Nacional debe dar
seguimiento y control a la ejecucion del presupuesto, el poder
ejecutivo debe entregar los informes de ejecucion durante el afio y
el informe de fin de afo, y la Contraloria General de la Republica
elaborar y publicar el informe de auditoria al presupuesto.

5.4 Orientaciones para la implementaciéon del presupuesto
con perspectiva de género en Venezuela considerando las
experiencias de otros paises de la region.

El fin altimo de los presupuestos con perspectiva de género es mitigar
las desigualdades existentes entre hombres y mujeres, a partir de la
atencion diferenciada de sus necesidades. Sin embargo, para ello es
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necesario planificar las acciones a través de la elaboracion de proyectos
con perspectiva de género. Segin Alesina y Prato (2009) un proyecto
con perspectiva de género consta de cuatro etapas fundamentales para
su correcta implementacion: diagndstico, formulacion, ejecucion —
seguimiento y evaluacion final.

De acuerdo con las autoras, la etapa del diagnostico, consiste en
un analisis de la situacién social considerando la realidad en cuestion,
con la finalidad de detectar una problematica, y reflejar los ambitos
con mayores desigualdades entre hombres y mujeres, considerando
el grupo de la poblacion beneficiada. Por tanto, para un diagndstico
acertado es necesario tener estadisticas confiables, para realizar un
andlisis de la situacion, los beneficiarios y problemas detectados.

En la etapa de formulacién, se recopila informacion de la fase
de diagnostico relacionada con el problema. Una vez identificado el
problema, debe ser abordado a través de un conjunto de actividades,
recursos y estrategias para resolver la problematica identificada.

La etapa de ejecucion-seguimiento, implica la puesta en marcha
de todas las actividades propuestas en la formulaciéon del proyecto.
Mientras que el seguimiento implica la rendicion de cuentas sobre los
avances o desvios del proyecto.

En la etapa de evaluacion final, se analizan los resultados
alcanzados y el impacto en los grupos beneficiarios, asi como los
logros alcanzados y los obstaculos. Por lo general en esta etapa se
utilizan indicadores disefiados con especial cuidado y la informacién
generada en todas las fases de proyecto. Segtin el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM (2004) este representa
uno de los principales desafios, pues requiere informacion estadistica
detallada a partir de la construccion de indicadores de género; que
permitan cuantificar la eficiencia de la labor ptblica y el logro de las
metas y objetivos planteados, asi como equidad en la asignacion de
recursos publicos, e impacto sobre las poblaciones beneficiarias.

En este contexto, es fundamental recordar algunos aspectos
clave de las experiencias de los paises de la region analizados en
esta investigacion. Estos paises han considerado un conjunto de
herramientas estratégicas a lo largo del ciclo presupuestario para
implementar presupuestos con perspectiva de género, las cuales pueden
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servir como base para avanzar en la reduccion de la desigualdad de
género.

Dentro de esas herramientas se tienen los clasificadores
presupuestarios de género, los marcadores y trazadores
presupuestarios de género, los sistemas informaticos para el registro
del presupuesto, lineamientos, directrices y circulares presupuestarias
de género, programas y formatos presupuestarios de género, la ley
de aprobacion del presupuesto anual e informes presupuestarios de
género. En el cuadro 13 se presentan las herramientas y estrategias
aplicadas por algunos paises de América Latina de acuerdo con la
metodologia propuesta por ONU- Mujeres (2022).

Cuadro 13. Herramientas y estrategias implementadas para la institucionalizacién de la perspectiva de

género en el presupuesto publico de los paises de América Latina.

1. Sistemas de informacidn y gestion de las finanzas publicas

Herramientas

Descripcion

Estrategias

(lasificadores
presupuestarios de
género

Codigos contables que permiten identificar las
partides presupuestarias y ordenarlzs segin
criterio homogenes, permiten contar con
informacion desagregads del gasto asignade.
Tipos de clasificadores

Institucional. Permite etiguetar los recursos
zsignadas y ejecutados en materia de género.
Funcional del gasto. Permite identificar Iz
naturaleza de lzs funciones del gasto de lzs
instituciones.

Orientacion del gasto, Permite vincular el gasto
con los abjetivas, metss y politicas plblicas de
género, para determinzr su incorporacion a3l
presupuesto y faciliter su seguimiento en I3
gjECurion presupuestaria.

Bolivia, desde 2003 emplea dlasificadores de gasto por finglidad y
funcién. La finslidad 10 “lzualdad de génern, equidad y proteccion
social”. Y|z funcion 9 “lguzldad de génera”.

Ecuador, desde 2010 aplica el clasificador funcional y & partir de
2012 &l clzsificador orientador del gasto en politicas de igusldzd de
génern.

Republica Dominicana, desde 2014 utiliza el clasificador funcional
de proteccion social y s incluye |z subfuncin de equidad da género,
estzbleciends categorizs de clasificacion. Incluyendo acciones
focalizadas en las mujeres, apoyo a lzs familiaz, cuftura de igualdad,
prevencion, atencion y proteccion de las mujeres.

Marcadores y
trazadores
presupuestarios de
género

Herramientss que gEneran un mecanismo para
rezlizar =l marcada, identificacion y etiquetado de
los recursos para promaver |a iguzl de generc. De
zscuerdo con ONU Mujeres (2022) se denomina
presupussto etiqustado, 2 la asignacion de
FECUTSDs 3 U programs o accion especifica, pueds
ser unz medidz de caracter temporal, para asignar
TECUrS0s 3 programas estrategicas.

Argentina, en 2019 el Ministerio de Hacienda y &l Instituto Macional
de lzs Mujerss, presentz una guiz para el etiguetado de las
asignaciones presupusstarias, especificanda el gasto en funcion de
su impzcto en la reduccion de |a brechz de gémerc. Colombia,
emples desde 2019 &l Trazador Presupuestal para |z Equidad de Iz
Wujer integrado &l Sistema Unificado de Inversian y Finanzas
Publicas.

Meéxico, desde 2003 se utiliza &l etiquetada de recursos pars |z
iguzldad de género en el presupussto de egresas.
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Sistemas
informaticos para
el registro del
presupuesto

Para institucionalizar loz  presupuestos con
enfoque de género se deben incorporar los
distintos tipos de marcaje presupusstal em los
sistemas informéticos contables y financieros,
para identificar y clasificar Iz inversion en igualdad
de génaro y para |z generacion de reportes que
permitan el seguimisnto continug de [z asignacion
¥ jecucion de los recursos.

Argentina, cusnta con un Sistzma dz Administracion Financiers, para
a desagragacion de programas y compaonentas, donde e registran
categorias.

Bolivia, cuentz con un Sistema de Gestion Piblica, donde se
registran los recursos en &l programa de promacion y paliticas para
grupas vulnerables y la mujer.

2, Planeacion presupuestal

presupuestos con perspectiva de ganera.

Herramientas Descripcion Estrategias

Lineamientos Las directrices, lineamientos y drculares estan | Argenting, |3 Oficina Macional de Presupuesta emite la Circular N° 1/
Directrices enmarcadas en [2 narmativa vigente, que detallan | 2020 del 27 de julio de 2020, que contiene las instrucciones parz |z
Circulares con precision la forma de  elzborar los | formulzcion del presupueste Nacional con perspectiva de génerc

i

Bolivia, el Ministerio de Econamia y Finanzas Plblicas de desde 2008
emite anualmente las directrices de |z formulacién presupuestariz
con algunos zjustes cada afio.

3. Formulacion programética

Herramientas Descripcion Estrategias
Programas y Incorparacion del enfoque de génera en los Colombia, emplea &l Instructivo del Trazador Presupuestal de Iz
formatas programas y formatas presupusstanios Equidad de I3 Mujer como instrumnente regulador. Guatemala,
presupuestarios | [diagnasticos, objetivas, resultados). emplea las Normas del Sisterna Nacional de Inversian Pdblica para l
gjercicio fiscal 2021 “la perspectiva de equidad en los proyectos

especificaments de género y los pusblos”
Indicadores de Los indicadares son unidades de medida que México, emplez |3 Guiz perz |z Construccidn de |z Matriz de
género en los permiten &l seguimiento y eveluacion periodica de | indicadores pars resultados de octubre de 2015, emitida por Iz
programas Ias varizbles, su principal objetivo es monitoraar el | secretariz de Haciends y Crédito Publico. La Matriz de Indicadores
presupuestarios | cumplimiento de los objetives de génera. para Resultados (MIR), es una herramienta que permite vincular los

distintos instrumentos para el disefio, organizacion ejecucian,
seguimienta, evalucian y mejora de los programas.

4, Discusion y aprobacion

programas incluidos en los presupuestos mas
relevantas para lz iguzldad de género.

Herramientas Descripcion Estrategias

Ley de Aprobacion | Un elemento fundamentsl de incidencia es | Chile, en Iz ley de Presupuestos publicos de promulzzcian znual

del Presupuests | estzblacer los indicadores de género especificos | estipuls que las diversas intituciones deben informar sobre |z
anual en |z ley mediante |z que se aprueba el | diversas acciones realizadas en relzcion a la equidad de género.

presupugsto anuzlmente.

Informas Son conocidos coma reportes presupuestarios de | Argenting, desde 2020 incluyd un anexo con el andlisis de la

presupuestariosde | género. Documentos  producidos  por  un | politicas excepcionales aplicadas durante |2 pandemia del Covid-13,
Geénero organismo oficisl con informacion sobre los | y su impacto sobre las brechas de genero. México, cuenta con un

znexo transversz| denominado: “Erogeciones para |2 igusldad entre
mujerss y hombres”
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5. Ejecucion y seguimiento
Herramientas Descripcion Estrategias
Instrumentos de | Fermiten reslizar un monitorec de las metaz | Chile, estzblecs [z normative de Ejecucion  FPresupuestariz:
seguimiento definidas parz el logro de los objetivas y el | Instrucciones par |z ejecucion de Iz Ley de Presupuestos del Sector
cumplimienta de los fines propuestos, 2 partir de | Poblica.
normativas, informes, manuales v guizs | Colombia, presentd 2l Informe al Cangrase sobre Iz ejecucidn 2013,
metodoldgicas. programacion y ejecucion 2020, v ejecucion 2021 del trazador
presupuestal.
Instrumentos de | Mecznismos que aseguren los recursos asignados | Bolivia, aplica &l Decreto supremo 2610 de 2015, que establece que
modificacion 2 politicas de genero. los recursos destinados al cumplimiento de I3 Ley N°348 “Ley
presupuestaria Int=gral parz Garantizzr una Vida Libre de Violznciz® que no fusron
gjecutados no podran ser azignadas para otros fines.
6. Evaluacion
Herramientas Descripcion Estrategias
Anlizz la legizlacién, politicas y reglamentos, los | Ecuador, en 2018 La Contraloriz General del Estado desarrolld el
Auditorias de ingresos y gastos del gobierno con perspectiva de | ejercicio de auditoria bajo Iz premisa del cumplimiento del quinto
génerg génera, a partir de decretos, y leyes. Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS, para verificar el grado de
plznificacion, financiamiento y seguimiento de los logros alcanzados
en materiz de ganera,
México, la Auditoriz Superior de la Federacion [ASF) evalud |z
Politica Pdblica de lgualdad de Género (2007-2017).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la herramientas metodoldgicas empleadas en América Latina y el Caribe

proporcionadas por ONU- Mujeres (2022).
6. Conclusiones

Aunque el presupuesto publico como principal herramienta de accion
de gobierno no es neutral al género, es imperativo que contemple
las necesidades diferenciadas entre mujeres y hombres para reducir
las inequidades existentes. Partiendo de este escenario han surgido
diversas metodologias para implementar presupuestos publicos
con perspectiva de género. En este estudio se analizaron desde las
primeras aplicaciones hasta las mas recientes, sobre las cuales se
pudieron observar los cambios y modificaciones que experimentaron,
para convertirse en fusiones metodoldgicas con potencial para
alcanzar la equiparacion de género.

En aras de analizar la mas reciente metodologia basada en
la institucionalizacion del presupuesto publico con perspectiva de
género, seempledla documentacion de experiencias de presupuestos
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presupuestos con enfoque de género para ocho paises de América
Latina, que facilit6 identificar las herramientas empleadas en cada
fase del proceso presupuestario. Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador, México y Republica Dominicana cuentan con sistemas
de informaciéon y gestion de las finanzas publicas; Argentina
y Bolivia disponen de herramientas de la fase de planeacion;
Colombia, Guatemala y México tienen herramientas para la fase
de formulaciéon programatica; Chile, Argentina y México aplican
herramientas en la fase de discusion y aprobacion; Chile, Colombia
y Bolivia utilizan herramientas para la fase de ejecucién y
seguimiento, mientras que Ecuador y México tienen herramientas
para la fase de evaluacion.

En el caso de Venezuela, se evidencian importantes
debilidades en cada fase del ciclo presupuestario. En primer lugar,
hay una notable falta de planificacion a mediano y largo plazo,
lo que dificulta la incorporacion de objetivos relacionados con la
igualdad de género. Ensegundo lugar, existe una desconexion entre
la planificacion y el presupuesto, lo que genera una brecha entre
los planes de desarrollo y la asignacion de recursos, complicando
asi la implementacion de politicas de género. En tercer lugar, se
presentan debilidades en el control y la evaluacion, debido a la
ausencia de indicadores adecuados y sistemas de seguimiento que
impiden medir el impacto de las politicas de género. En cuarto
lugar, la falta de transparencia y rendicién de cuentas limita el
acceso a informacion presupuestaria desagregada por género,
obstaculizando tanto el analisis como la participacion ciudadana.
Por ultimo, hay deficiencias en la formulacion participativa, ya
que no se cuentan con mecanismos abiertos para la participacion
ciudadana en el proceso presupuestario, lo que restringe la
incorporacion de las necesidades diferenciadas de las mujeres.

Aunado aesto enlatultima década Venezuela se ha enfrentado
a una profunda crisis econdmica, politica, social e institucional
que ha ampliado la historica brecha de acceso a oportunidades
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entre hombres y mujeres, crisis que se acentud con la pandemia
y medidas de confinamiento del Covid-19 y frente a la que hay
serios desafios para el disefio y aplicacion de politicas publicas,
pues las principales estadisticas oficiales en Venezuela sobre
salud, educacion, empleo, pobreza, ingreso, vivienda, natalidad
y acceso a servicios basicos, entre otros, dejaron de elaborarse y
publicarse. También la falta de acceso a la informacion sobre los
documentos del proceso presupuestario, la ausencia de canales
de participacién inclusivos, especialmente de grupos vulnerables
como las mujeres, y la ineficacia de los controles parlamentarios, de
la Contraloria General y ciudadanos, impiden que el presupuesto
publico cumpla su mision, situacion que se evidencia a través de
la Encuesta de Presupuesto Abierto.

En términos generales, sin un correcto diagnostico de la
realidad y del sentido de las relaciones entre variables que ponen
de manifiesto la desigualdad de género, teniendo en cuenta los
indicadores de las dreas antes descritas, dificilmente podra
abordarse esta problematica. Este contexto explica el rezago de
Venezuela frente a otros paises de la region latinoamericana en
la implementacion de presupuestos con perspectiva de género,
y el consecuente desempefio del pais en las evaluaciones de
cumplimiento de la CEDAW, entre otras mediciones que atafien a
la calidad de vida de las personas.

Considerando lo antes descrito, para alcanzar la
institucionalizacion de los presupuestos con perspectiva de género
en Venezuela es necesario incorporar un conjunto de herramientas
en cada una de las fases del ciclo presupuestario, tales como:
clasificadores presupuestarios de género, marcadores y trazadores
presupuestarios de género, sistemas informaticos para el
registro del presupuesto, lineamientos, directrices y circulares
presupuestarias de género, programas y formatos presupuestarios
de género, la ley de aprobacion del presupuesto anual e informes
presupuestarios de género.
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Para lograrlo se recomienda: generar datos estadisticos
e indicadores de género que estén disponibles de manera
oportuna, completa y verificable en portales oficiales; elaborar
evaluaciones sobre el impacto de los indicadores de género en
el ciclo de planificacion y presupuestacion publica; incorporar
en el presupuesto proyectos para fortalecer las capacidades de
género y garantizar la progresividad de la inversién en igualdad
de género; mejorar los mecanismos de transparencia fiscal y
gobierno abierto, que posibiliten espacios de dialogo entre la
sociedad civil, la academia y el Ministerio del Poder Popular para
la Mujer y la Igualdad de Género, para la efectiva participaciéon
en el disefio, implementacion y seguimiento de las politicas de
equiparacion entre mujeres y hombres. En cuanto a la evaluacion
y el seguimiento el principal desafio es contar con la informacion
estadistica diferenciada sobre los indicadores de género, para ello
se recomienda elaborar indicadores para medir la eficiencia de la
gestion publica en relacion al logro de los objetivos; indicadores
de equidad de género en cuanto a la distribucién de los recursos,
e indicadores de impacto en la poblacion beneficiaria, para
determinar el alcance de los mismos.

7. Notas

1. Estearticuloeselresultado del proyecto de investigacion aprobado
por el CDCHTA bajo el cédigo E-392-23-09-C

2. Creada en Venezuela en 1990 por invitacion del Gobierno
venezolano, promueve la integracion y empoderamiento de los
refugiados y la poblacién de acogida.

3. Informe elaborado conjuntamente por la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).
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4. Dictamen del Comité en virtud del articulo 4, parrafo 2 c), del
Protocolo Facultativo respecto de la comunicacion nim. 138/2018
(CEDAW/C/75/D/138).

5. Red de ONG's creada en 2006 y cuya coordinacion esta a cargo
del “Centro de Investigacion Social, Formacion y Estudios de la
Mujer” (CISFEM), con status consultivo en el ECOSOC desde
1997.
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