LEY ORGANICA DE EDUCACION ENMARCADA
EN LOSDERECHOSHUMANOS

WaAaLTER TREJO URQUIOLA

| presente documento emitido por la
Red Venezolana de Educacion en y
paralos Derechos Humanos tiene por
finalidad aportar una vision mas
ampliaa debate sobre la elaboracion
de la nueva Ley Orgéanica de
Educacidn, desdelaperspectivadelos
derechos humanos. Para ello
asumimos como base de la propuesta
los pactos internacionales de derechos humanos; las
declaraciones, recomendaciones, planes de accion, y
demés documentos surgidos en el seno de la UNESCO;
lo contenido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y la Ley Organica de
Proteccion a Nifio y € Adolescente (LOPNA). Cada
aspecto se presenta desarrollado brevemente y con su
respectiva fundamentacion legal o referencial.

Trasvase

La educacién como derecho
humano:

La Ley Organica de Educacion, siendo coherente
con la CRBV debe recalcar e carécter de la educacion
como derecho humano. En ningln caso se justifica la
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utilizacion de calificativos tales como la palabra
“primordial” o “prioritaria’, yaque pudiese de esaforma
desconocerse el carécter integral y no jerarquizable de
los derechos humanos. La CRBV reconoce ademés ese
carécter en su articulo 19 a establecer la garantia en el
gercicioy goceINDIVISIBLE EINDEPENDIENTE de
los derechos humanos, a toda persona, 1o cual por ende
se aplicaal derecho ala educacion.

La equidad, no discriminacion
e igualdad de oportunidades:

La LOE debe garantizar lano discriminacién en el
acceso a la educacion de todas las personas. El Estado
venezolano debe garantizar mediante esta Ley el
cumplimiento de los preceptos establecidos en la
Convencion RelativaalalL uchacontralaDiscriminacion
en la Esfera de la Ensefianza. Dicha Convencion
Internacional (de carécter vinculante), establece en su
articuloN° 1ladefinicion delo quealaluz delosderechos
humanos se entiende por discriminacion: “...toda
distincion, exclusion, limitacién o preferencia, fundada
en laraza, € color, € sexo, e idioma, la religion, las
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opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen
nacional o socid, laposicion econdmicao el nacimiento,
que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la
igualdad detrato en laesferadelaensefianzay en especia:

-excluir aunapersonao aun grupo del accesoalos
diversos tipos de ensefianza;

-limitar a un nivel inferior la educacion de una
persona o de un grupo;

-instruir o mantener sistemas o establecimientosde
ensefianza separados para personas 0 grupos (excepto 1o
previsto en € art. 2 de esta convencion);

-colocar aunapersonao aun grupo en unasituacion
incompatible con la dignidad humana.

Desde esta perspectiva la LOE debe garantizar €
acceso igualitario y equitativo alaeducacion paratodos,
evitando cualquier puertaparael atropello alosderechos
humanos.

La gratuidad:

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociaesy Culturaes de las Naciones Unidas, o también
llamado “Pacto de DESC” (el cual posee rango de Ley
delaRepublicadesde que fue suscrito y ratificado por €
Congreso de la Republica), establece claramente en €
articulo 13, ordinal dosel carécter gratuito delaeducacion
bésica impartida por € Estado, reafirmando ademés un
principio bésico de los derechos humanos en lo referente
ala gratuidad de la educacion media 'y superior: EL
PRINCIPIO DE LA PROGRESIVIDAD. Este principio
delaprogresividad también esreconocido y asumido por
laCRBV en su articulo 19, lo cua implicaque cualquier
intento regresivo a un sistema no gratuito significaria
violentar dicho principio de progresividad y por lo tanto
incurrir en una violacion a derecho a la educacion tal
como lo establece dicho Pacto, y como lo define la
Consgtitucion de la Republica, que en su articulo 102
establece “la educacion es un derecho humano... es
gratuita y obligatoria’, sin hacer salvedades de ningin
tipo, por lo cua seinterpretaquelagratuidad comprende
todos los niveles y modalidades del sistema educativo
asumidos por el Estado de maneraindeclinable. El inico
aspecto “regulatorio” en materia educativa viene dado
por las propias condiciones de la persona, vale decir “las
derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones’ (art.
103 delaCRBV) pero en ningn modo las mismas pueden
ligarse alalimitacion de la gratuidad.

Este aspecto se vincula a todos los niveles y
modalidades del sistema educativo, pero especialmente
lo vinculamos aqui alaeducacion superior por ser donde
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seintentalimitar. LaConvencion contralaDiscriminacion
enlaEsferadelaEnsefianza, dadapor UNESCO en 1960,
establece como criterio en su art. 4, ord. A el acceso ala
educacion superior “atodos, en condiciones de igua dad
total y seguin la capacidad de cada uno...”. Este pacto
internacional (Ley de la Republica de Venezuela desde
el afio 1960, publicada en Gaceta Oficial N° 28774 de
dicho afo) ratificalo yaplanteado en el apartado anterior,
referente a las capacidades y aptitudes como Unico
limitante vélida del gercicio del derecho. Iguamente la
ConvenciondelosDerechosdel Nifio ensuart. 28 ordinal
1-C establece como obligacion de los Estados el “Hacer
la ensefianza superior accesible atodos, sobre labase de
la capacidad, por cuantos medios sean apropiados’.

Finalmente el Protocolo adicional alaConvencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (conocido
como Protocolo de San Salvador) también resalta en su
articulo 13 la accesibilidad a la educacion superior para
todos “sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

Tal como lo planteala Declaracion de La Habana,
enlaConferenciaRegional de UNESCO sobre*“Politicas
y Estrategias para la Educacion Superior”, “no puede
descargarseen el estudiante el costo delaformacion, toda
vez que € tema de la equidad debe encararse en todos
los nivelesdelaeducacion. Laconcepcion delaeducacion
superior como un bien pablico significaque su vaoracion
no puede limitarse aindicadores cuantitativos de carécter
econdmico; debe remitirse en prioridad a su valoracion
social enlaperspectivade desarrollo humano. Al cumplir
launiversidad un papel social esencial, e Estado no puede
abandonar la responsabilidad de financiamiento; y por
ello, debe asegurar estrategias de reasignacion del gasto
publico, de cambios en la legislacion impositiva
procurando una orientacion progresiva de los mismos.
Ademés debe apoyar alas ingtituciones en la bisqueda
de fuentes adicionales a financiamiento publico, en la
medida que la obtencion de recursos propios no vayaen
detrimento desusfunciones’ (Declaracion deLaHabang;
Estrategias de financiamiento de la educacion superior,
UNESCO, 1996).

Cualquier intento por regular la gratuidad cae por
si mismo en la inconstitucionalidad, por lo cual no es
viable en una ley de educacion. Es importante recalcar
esto ante ciertastendencias de algunos sectores quetratan
de cercenar la gratuidad sobre la base de criterios de
rendimiento académico. Condicionar el derecho a la
educacion sobre |a base de este parametro seria a todas
luces una fragante violacion a los derechos humanos.



Los Derechos Humanos como
objetivo fundamental de la
educacion:

En este aspecto cabe destacar |asrecomendaciones
de la UNESCO, aprobadas en Paris, en 1974, las cuaes
establecian como principios rectores de la educacion los
fines y propositos establecidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, desarrollo de la
personalidad humanay el fortalecimiento delos derechos
humanos y las libertades fundamentales’. Esto implica
canalizar la educacion en 'y para los derechos humanos
dentro del sistema educativo formal, pero también
entenderla como un gje de la educacion en todas las
facetas de lavida

De acuerdo con lo plasmado en € art. 13 del Pacto
de DESC, al definir los objetivos que persigue la
educacion se establece que la misma “ debe fortalecer €
respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales’. De igual manera la Convencidn de los
Derechos del Nifio en su articulo 29 establece como uno
delosfinesdelaeducacioninculcar al nifio € respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales y
delos principios consagrados en la Cartadelas Naciones
Unidas’. El Estado esta obligado pues a definir politicas
que concreticen €l logro de este objetivo, através de la
incorporacion efectiva de la educacion en derechos
humanos en todos los niveles y modalidades del sistema

educativo, no solo a través de contenidos curriculares
especificos, sino asumiendo el carécter integral y
transversal que los derechos humanos tienen en la vida
de la persona, y por ende en el desarrollo del proceso
educativo, sea este forma o no formal.

El Plan deAccion Integrado sobrelaEducacion para
la Paz, los DD.HH. y la Democracia (UNESCO 1995)
establece que “La finalidad principal de una educacion
paralapaz, los derechos humanosy la democraciahade
ser el fomento, en todos|osindividuos, del sentido delos
valoresuniversa esy lostipos de comportamiento en que
se basa una cultura de paz. Incluso en contextos socio-
culturales diferentes es posible identificar valores que
pueden ser reconocidos universalmente”. Sobre estabase
no dudamos en afirmar la pertinencia absoluta de
incorporar los derechos humanos, como valores
universalmente reconocidos, en laeducaci én venezolana,
reconociendo laensefianzay vivenciade dichos derechos
como uno de sus objetivos fundamentales.

La inversion prioritaria:

Garantizar el acceso a la educacion gratuita y
obligatoria implica una inversion prioritaria en esta
materiapor partedel Estado. Dichainversion, de acuerdo
con lo establecido por la CRBV debe atenerse a “las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas’ (art. 103 de la CRBV). Dicha recomendacion,
recogidaen laDeclaracion de México de 1979, estaen e
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orden del 7% ddl PIB, s bien la UNICEF recomienda
incluso subir ese porcentaje en sistemas educativos
deteriorados por mucho tiempo como es el caso del
nuestro. En este sentido también la LOPNA reafirmala
necesidad de unainversion prioritariapor parte del Estado
enmateriaeducativa. En su articulo 53, parégrafo primero
laLOPNA establece que*” el Estado debe crear y sostener
escuelas, planteles e ingtitutos oficiales de educacion, de
carécter gratuito... En consecuencia debe garantizar un
presupuesto suficiente paratal fin".

En este mismo sentido se manifiesta el Plan de
Accion de Dakar 2000, el cual establece como estrategia
prioritariaparael logro dela“Educacion paraTodos’ en
los préximos afios e “conseguir un solido compromiso
politico, naciona e internacional, con la educacion para
todos, formular planes nacionales de accion y
AUMENTAR CONSIDERABLEMENTE LA
INVERSION EN EDUCACION BASICA” (Estrategia
N° 1 del Plan de Accion de Dakar; UNESCO 2000).

Derecho de los padres a elegir
la escuela para sus hijos:

Este derecho esté expresamente contemplado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art.
26) y especificado en el Pacto de DESC, articulo 13,
ordinal 3°. Comprende no solo el derecho delospadresa
la eleccion de escuelas no oficiales (sempre y cuando
éstas cubran losrequisitos establecidos por las autoridades
publicas y las leyes) para educar a sus hijos, sino e
derecho aque éstosreciban laeducacion religiosao moral
acorde con sus convicciones. También se explicita este
derecho en el Pacto de Derechos Civilesy Paliticos (art.
18, pérrafo 4°) cuando define que “los Estados parte se
comprometen a respetar la libertad de los padres... para
garantizar que sus hijos reciban la educacion religiosay
moral acorde con sus propias convicciones'.

Paraotraparte esimportanterecalcar quelaCRBYV
establece claramente en su articulo 102 €l respeto atodas
las corrientes del pensamiento en el campo de la
educacion.

Derechos de la mujer en el
acceso a la educacion:

Si bien laCRBV establece claramente laigualdad
de derechos entre hombres y mujeres, es importante
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recordar los principios establecidos en la Convencion
sobrelaeliminacion detodas| asformas de discriminacion
contra la mujer, la cua en su articulo 10 expone las
medidas que los Estados deben asumir para asegurar la
igual dad de derechos entre hombresy mujeresenlaesfera
delaeducacion. Endicho articulo se desarrollan medidas
especificasy concretasdel mismo tipo quelas planteadas
en el articulo 13 del Pacto de DESC, relacionadas con la
igualdad en la disponibilidad de los recursosy de bienes
y en el acceso a éstos, apuntando a eliminar toda forma
de discriminacion.

Normas y sanciones acordes
con los Derechos Humanos:

El tema de la disciplina escolar no queda por fuera
en el campo de |os derechos humanos. La convencion de
los Derechos del nifio, en su art. 28, parrafo 2° establece
que los Estados “adoptarén cuantas medidas sean
adecuadas para velar porque la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana
del nifio y de conformidad con la presente Convencion”.

Asumiendo ese mandato, la LOPNA, en sus
articulos 56 y 57 establece los lineamientos que deben
regir la disciplina escolar, sobre la base del respeto a
nifio y a adolescente por parte de sus educadores, asi
como aspectos formales que deben cubrir los procesos
disciplinarios, a saber:

-Definicion clara de los hechos susceptibles de
sancidn, procedimientos y sanciones aplicables en cada
caso, en los reglamentos internos de las instituciones
educativas.

-Acceso e informacién oportuna sobre los
reglamentos disciplinarios.

-Ejercicio del derecho a opinar y defenderse ante
cualquier sancion impuesta, asi como derecho a
impugnarla ante una autoridad superior e imparcial.

-Prohibicidn expresa de las sanciones corporalesy
colectivas.

-Prohibicion de sanciones a nifias o adolescentes
por causa de embarazo.

-Regulacién de las expulsiones de alumnos de
ingtituciones educativas y derecho alareinscripcion.

Tomado de: Frontera (Mérida): miércoles 25 de
abril de 2001.



