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. resentacion

En la version preliminar del
Proyecto Educativo Nacional (PEN)
seanalizael contexto historico-social
del cual se partio y se asume la
propuesta de sociedad y de pais que
sequierecongtruir, caracterizando sus
diversas implicaciones politicas y
educativas, haciendo transparente los nexos que posee
todo proyecto de cambio pedagdgico, con las
determinaciones econdémicas, politicas, sociales y
culturales.

Ahora, en esta oportunidad, se presenta este
ensayo cuyo énfasis esta colocado no ya sobre el
diagndsticoy e contexto socio-histérico. Sino sobre los
diversos aspectos propositivos del proyecto. De igual
manera, enlosdiversos capitulos de este trabajo se puede
encontrar el enriquecimiento y desarrollo a la version
preliminar tomando en consideracion:

1. Los resultados de la validacion de la version
preliminar del PEN en el Encuentro Nacional de la
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Constituyente Educativa, realizando en IPASMAR en
diciembre de 1999 y los posteriores aportes redizados
por |as regiones.

2. Las observaciones hechas al método de
exposicion de la version preliminar del PEN, la cual
condujo aestructurar y asecuenciar susdiferentes partes
tomando en cuentasu complgjidad eimplicacion politico-
pedagdgica: se comienza con € anclgje congtitucional y
se continda con la concepcion de la educacion que
queremos, € curriculo, laformacion docente, etc.

3. Laarticulacion del proyecto con los postulados
de la Constitucion Bolivariana de Venezuela, la cual es
un topico nuevo en el PEN y aparece como uno de los
gjes de fundamentacion del mismo.

Esta labor realizada por el Equipo de
Sistematizacion, coordinado por el Prof. Carlos Lanz
Rodriguez, ratifica nuestro interés en profundizar el
debate, sometiendo a escrutinio publico las politicas
promovidas por el MECD. Frente a las campafias de
desinformacidn y manipul acion queintentapresentar este
esfuerzo como una imposicion autoritaria, dirigida ala
cubanizaciony a adoctrinamiento, es oportuno ratificar
las premisas que estan contenidas en la presentacion de
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la presentacion de la version preliminar del PEN:

“...hemos sido exigentes en preservar la estrategia
participativay deimplicacion delos actores educativos,
sin descuidar el cuestionamiento, la duda y las
interrogaciones que nos per miten nuevas blsquedas... Es
fundamental resaltar que ésta no esuna version acabada
ni tiene pretensionesde oficializar un punto devista, sino
que quiere un papel deanimaciony profundizacion dela
discusion”. (Version Preliminar del Proyecto Educativo
Nacional, pag. 10).

En tal sentido, invitamos a los ciudadanos y
ciudadanas, a los docentes, aumnos y representantes, a
colocar € acento en la discusién de fondo, a reflexionar
libremente sin compulsiones ni amenazas. Este proyecto
esdetodos, y de su desarrollo dependelaformacionintegral
de las nuevas generaciones, € desarrollo arménico de la
nueva sociedad y del pais que queremos congtruir.

Es asi como entendemos €l papel de la educacion
garantizando lairreversabilidad del proceso, como nueva
cultura politica, como ciudadanizacion.

Héctor Navarro

Ministro de Educacion, Cultura'y Deportes
Constitucion y protagonismo popular en la nueva
Republica en construccion

En el actua ordenamiento juridico se plantea
desarrollar un nuevo tipo de sociedad, humanista, centrada
en la libertad, igualdad y justicia social y construir un
pais soberano, con €l desarrollo de lacapacidad creadora
de sus habitantes.

Tales postulados estén expresamente consagrados
en la Constitucion Bolivariana de Venezuela, cuando en
su predmbulo y otros articulos, plantea refundar la
Republica

...para establecer una sociedad democratica,
participativay protagénica, multiétnicay pluricultura en
un Estado dejusticia, federal y descentralizado... serige
por los principios de integridad territorial, cooperacion,
solidaridad, concurrenciay corresponsabilidad...

Estos principios son desagregados en aspectos
complementarios que se refieren a tdpicos politicos,
econdémicosy culturales.

En el aspecto politico, €l art. 62 define el &mbito de
los derechos politicos:

...todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el
derecho de participar libremente en los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes el egidos
0 elegidas. La participacion del pueblo en laformacion,

gecucion y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo...

La democracia protagdnica se concreta en el
proceso de elaboracion, planificacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas, este protagonismo
persigue e desarrollo integral tanto del individuo como
de la sociedad. En el caso del PEN, al ser producto del
protagonismo del constituyente primario en la escuela
(docentes, alumnos, representantes y demas sectores
comunitarios) viabilizaen laprécticael anterior principio
constitucional.

Por otra parte el art. 70 de la Constitucion
Bolivariana de Venezuela, establece los medios para
realizar la participacion, tanto en el plano politico como
en |o social-econdmico:

“Son medios de participacion y protagonismo del
pueblo en gercicio de su soberania, en lo palitico: la
eleccion de cargos publicos, e referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa
legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo
abierto y la asamblea de ciudadanos cuyas decisiones
serén de cardcter vinculante, entreotros; y enlo social y
econdmico, las instancias de atencion ciudadana, la
autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus
formas, incluyendo las de caracter financiero, las cajas
de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas
asociativas guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad”.

L os mecanismos de participacion politica, con un
protagonismo de base diverso, pero que incluye la
asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones
tienen carécter vinculante, sientan las bases paraconstruir
un nuevo tejido social, no solo en el dmbito politico, sino
también en el plano econdmico-social, cuando se postula
laempresacomunitariay otrasformasasociativas guiadas
por los valores de la solidaridad y la cooperacion.

Enlaversion preliminar del PEN este planteamiento
constitucional tiene un peso especifico cuando se plantea
que este proceso democratizador implicadesarrollar una
NuevaCulturaPolitica, enlacual laparticipacion no solo
posee aspectos va orativos sino también procedimientos
y principios organizativos que permitan impulsar un
combate permanente contralaburocratizacion delapraxis
politica.

Dentro de este marco de ideas se lucha por el
acercamiento del gobierno a la gente (esto demanda
superar la distancia entre dirigente-dirigido, el
achatamiento del nexo entrelaclpulay labase, articular
de otramaneralarelacion centro-periferia, garantizar la
gestion publica desde el lugar, lo local, parroquial
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municipal). Todo esto demanda en su realizacion otra
manera de hacer politica, otro tipo de participacion
ciudadana en los asuntos publicos, mediante la cual
desarrollan procesosinclusivos como éstos: elaboracion,
planificacion, ejecucion y evaluacion de propuestas
colectivas. En este caso se trata de una Participacion
Integral, que supera la simple demagogia
participacionista, seudo-participacion o participacion
parcial remitida por ejemplo, solamente a ejecutar
elaboraciones, planesy decisiones que otros toman.

En la medida en que el ciudadano participa
integralmente en los asuntos publicos, bajo e sello del
interés comdn, se puede construir un consenso activo en
torno alaaccion socia y gubernamental. Tal participacion
eslabasedelalegitimidad y de gobernabilidad, y eseste
consenso sociocultura lajustificacion ético-politica del
gobernante.

Por otro lado, proponemos mecanismos de control
de la delegacion de la soberania politica o € mandato
queseleentregaalosdirigentes, atravésdelossiguientes
procedimientos: eleccion directa a todos los dirigentes,
rendicién de cuenta, revocatoria del mandato, rotacion
en los cargos, delegacion funcional. Estas premisas no
sAloimpregnan el espacio pblico delasociedad politica,
sino que deben normar todaslas estructuras organi zativas
de la sociedad civil: sindicatos, gremios, asociaciones,
ONGs.

Finalmente, dentro de esta lectura critica de la
burocracia, se plantea su superacion y el fomento de
diversas modalidades de organizacién de base y
participacion ciudadana: redes sociales, colectivos
comunitarios, asambleasde ciudadanosy ciudadanas. Las
anteriores premisas tedrico-précticas son losfundamentos
que nos van a permitir cambiar la actual democracia
representativa por una democracia participativa.

En este contexto, €l PEN se hace pertinente como
propuesta dirigida a la siembra de ciudadania, como
educacioén para la vida y la libertad, como nuevo
agenciamiento de los asuntos publicos a través de un
nuevo modelo de gestion.

Esta nueva institucionalidad popular en
construccién, recibe un nuevo apoyo constitucional,
cuando se aborda €l poder local. Al respecto, €l art. 184
nos dice:

“La Ley creara mecanismos abiertos y flexibles
para que los Estados y municipios descentralicen y
transfieran a las comunidades y grupos vecinales
organizados los servicios que estos gestionen previa
demostracion de su capacidad para prestarlos,
promoviendo:

1. Latransferenciade serviciosen materiade salud,
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educacion, vivienda, deporte, cultura, programas
sociales... podrian establecer convenios cuyos contenidos
estarén orientados por los principios deinterdependencia,
coordinacion, cooperacion y corresponsabilidad...

2. La participacion en los procesos econdmicos
estimulando |as expresiones de la economia social, tales
como cooperativas, cagjas de ahorro, mutuales y otras
formas asociativas.

3. La creacion de nuevos sujetos de descen-
tralizacion a nivel de las parroquias, las comunidades,
los barriosy las vecindades a | os fines de garantizar €
principio de la corresponsabilidad en la gestion publica
de los gobiernos locales y estadales y desarrollar
procesos autogestionarios y cogestionarios en la
administracion y control de los servicios publicos
estadalesy municipales’.

Estavision del rol delos ciudadanos y ciudadanas
consagrada en la Congtitucion se corresponde con las
nuevasfuncionesdel gobierno, expresadasen €l art. 141,
donde laadministracion publicadebe estar al servicio de
losintereses delasociedad, por tanto ahora el Estado, es
el gobierno y la sociedad en una relacién de
corresponsabilidad. El gobierno tiene unas funciones y
responsabilidades especificas y los ciudadanos tienen
unos derechosy unos deberes que cumplir enlos asuntos
publicos.

Enlos princi pios anteriormente sefial ados, hay una
clara alusion a la propuesta de economia social o
economia solidaria, bajo una visién autogestionaria y
cogestionaria.

Estas premisas constitucionales coinciden con los
criterios que se asumen en el PEN en torno a las
finalidades de la actividad econdmica, donde se hace
indispensable impulsar una politica que contemple la
superacion de las principales trabas que obstaculizan la
generacion deriqueza colectiva. Dentro de este orden de
ideas consideramos que laactividad productivadebe estar
regidapor el bien comun, seglin € cual lo principal no es
el lucro o laganancia cimentada en el egoismo posesivo,
sino la satisfaccion de las necesidades comunitarias en
una perspectiva solidaria

En torno a este perfil de la produccién regida por
necesidadesy valores comunitarios, se debeimpulsar un
debate democrético que tome en cuenta el impacto
deformante (no solo en el terreno econdmico sino en la
subjetividad y en losva ores) delaalineacion consumista
y el caracter artificial de muchas de estas demandas de
bienesy servicios.

Por otra parte cabe considerar que en lasformasde
apropiacion y distribucion de los bienes 'y servicios, se
debe combatir la concentracion y la centralizacion de la
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propiedad en pocas personas, claseso capas sociales. Para
ello deben existir regulaciones antimonopolistas.

En este Gltimo aspecto la Constitucion Bolivariana
esmuy clara, cuando en el art. 113 sefida:

“No se permitirdn monopolios. Se declara
contrarios a los principios fundamentales de esta
Constitucién cualquier acto, actividad, conducta o
acuerdo de losy las particulares que tengan por objeto
€l establecimiento de un monopolio o que conduzcan, por
sus efectos reales e independientemente de la voluntad
de aquellos 0 aquellas, a su existencia, cualquier que
fuere la forma que adoptare en |a realidad. También es
contraria a dichos principios el abuso de la posicion de
dominio que un particular, un conjunto deelloso ellaso
una empresa 0 conjunto de empresas, adquiera o haya
adquirido en un determinado mercado de bienes o
Servicios...” .

Estamos en un Estado de Derecho que reconoce la
propiedad privada como reza en la Constitucion
Bolivariana, pero a mismo tiempo, en la cartamagna se
consagra €l Estado de Justicia donde debe prevalecer el
bien comun.

Por ello el art. 118, reivindica otra forma de
participacion enlaproduccidny en ladistribucion delos
beneficios:

“Sereconoceel derecho delostrabajadoresy dela
comunidad para desarrollar asociaciones de carécter
social y participativo como las cooperativas, cajas de
ahorro, mutuales y otras formas asociativas. Estas
asociaciones podran desarrollar cualquier tipo de
actividad econdmica, de conformidad con la ley. La Ley
reconocer & las especificidades de estas organizaciones,
en especial, lasrelativas al acto cooperativo, al trabajo
asociado y su caracter generador de beneficios
colectivos. El Estado promovera y protegera estas
asociaciones destinadas a mejorar la economia popular
y alternativa”.

Estos aspectos que se refieren al régimen de
propiedad poseen unalecturaen clave educativa, porque
influyen en las concepciones sobre la formacion para el
trabajo, la educacion técnicay e sistema de cienciay
tecnologia en general.

En e PEN ofrecemos una tenaz resistencia a la
tradicional politica de poner la educacion a servicio de
grupos monopolistas, ya que el desarrollo integral de
nuestra patriarequiere fortalecer el sistema de economia
social, cuya demanda de cudificacion o formacion para
el trabajo es complgay diversa, pero que sin duda no
solo se guia por exigencias competitivas y de
productividad sino también de solidaridad, cooperacion.

En tal sentido, se trata de una lucha contra la

exclusion, donde hay una opcién preferencial por los
oprimidos donde se incluyen los trabajadores, los
campesinos, las capas mediasintegradas por educadores,
profesionales, sectoresintelectualesy cultoresengeneral;
también forman parte de este bloque social, los artesanos,
los medianos y pequefios productores del campo y la
ciudad, lasetniassilenciadasy discriminadas, losnuevos
movimientos sociaes que incluyen a movimiento de
mujeres, 10s grupos ecologistas y conservacionistas, 10s
nifiog/as y jovenes excluidos.

Por razones de equidad y justicia social, en una
lucha permanente contra la exclusion, se cuestiona la
centralizacion y concentracion de la propiedad, que no
estan solo un problemaecondmico, sino que envuelvela
esferadelo cultural.

Ental sentido, larevolucién cultural esintrinseca
alaspropuestas de cambio que estamosimpulsando.

En esta perspectiva del desarrollo cultural, se
considerabésicaladefensade nuestro acervo histérico y
nuestras tradiciones, sin desconocer |os aportes
universales que han realizado otros pueblos o
civilizaciones. En consecuencia, se considera pertinente
no obviar |as tensiones que estan presentes en el nexo
entrelouniversa, lo particular y lo singular en unaépoca
de globalizacién y mundializacion de las relaciones
humanas.

Estas tensiones son reconocidas por la Unesco en
el Informe de la Comision Internacional sobre la
educacion para €l siglo XXI (Jacques Delors. UNESCO,
1966) cuando comenta:

“ Aestefin convieneafrontar, para superarlamejor,
las principales tensiones que, Sin ser nuevas, estan en e
centro de la problemética del siglo XXI:

sLatension entrelo mundial ylolocal: convertirse
poco a poco en ciudadano del mundo sin perder sus
raices...

sLatension entrelo universal ylo singular con sus
promesas y riesgos, entre los cuales no es menor € de
olvidar €l caracter Unico de cada persona, su vocacion
de escoger su destino y realizar todo su potencial, en la
riqueza mantenida de sus tradiciones y de su propia
cultura, amenazada, S no se presta atencion, por las
evoluciones que se estan produciendo.

sLatension entretradiciony modernidad pertenece
a la misma probleméatica: adaptarse sin negarse a si
mismo, edificar su autonomia en dialéctica con la
libertad...” .

Con el desarrollo de las nuevas tecnologias,
especificamente las que se articulan con la
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microelectrénica (chips de memoria, informaciones
digitalizadas, comunicacion satelital), avanza
aceleradamente e dominio de la computadora y de la
television como instrumentos de comunicacion. Por
supuesto, en este caso no solo se aceleralavelocidad de
circulacion de las mercancias y se eleva la tasa de
ganancia, sino que estasredesinforméticasy televisivas,
moldean lasubjetividad del venezolano desde unadptica
transcultural, imponen val ores, forman representaciones
estanda-rizadas y homogéneas como sutiles formas de
dominacion y de colonizacion: aqui cobran fuerza las
tensiones antes d udidas, con gravesimplica-ciones para
lamemoria colectivay laidentidad nacional .

Frente atales peligros, lapolitica cultura
que reivin-dicamos implica el enfren-
tamiento a esta manipulacion propagan-
distica y a la compulsién psicologica
concretada en las campafias publicitarias
dirigidas a inducir el consumismo,
controlar e entretenimientoy larecreacion.

Sin caer en el etnocentrismo, sin
ignorar las aristas progresistas de la globa-
lizacion y sus avances cientifico-técnicos, se
postula el reconoci-miento y defensa de la
diversidad étnica y cultural del pueblo
venezolano, en sus raices indoafroamericanas,
entendida.como un resultado del didogo inter-
cultural, pluriétnico, para lo cua la
construccion de la identidad naciona es un
proceso de resistencia cultural que permite
concretar laUnidad en la Diversidad.

Estos criterios son refrendados
congtitucionalmente, cuando en los art. 99 y
100 de la Constitucion Bolivariana de
Venezuela se indica

“Los valores de la cultura
constituyen un bien irrenunciable del
pueblo venezolano y un derecho
fundamental que el Estado fomentardy
garantizara... El Estado garantizaré la
proteccion y preservacion, enrique-
cimiento, conservacion y restauracion
del patrimonio cultural, tangible e
intangible, y la memoria histérica dela
nacion...”.

“Las culturas  populares
condtitutivas de la venezolanidad gozan de
atencion especial, reconociéndose vy
respetandose la interculturalidad bajo el
principio deigualdad delasculturas...”.

Promover estos criterios de
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politica cultural, en el corto plazo significa redefinir la
accion del Estado en este ambito, y en tal sentido se
propone:

*Articular la accion cultural con los programas y
proyectos educativos, que permitan el descubrimiento,
defensa, preservaciony fomento delamemoriahistérica
y € imaginario colectivo como pueblo. En esadireccion
es esencial impulsar estrategias que permitan darle
contenidos culturalesy educativosalaTV; y en genera,
a conjunto de los medios de comunicacién bajo la

supervision de una comision creada para
elo.
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*De esta manera, podemos revertir los efectos
perversosdelaindustriacultura y emplear |os adelantos
tecnol6gicos y las innovaciones en el terreno
comunicacional en funcion de un proyecto de cambio,
que formen parte del proceso libertario.

Promocién del deporte, larecreacion (ocio creador)
y laestética como précticas emancipadoras.

«Construir espacios permanentes y facilitar las
condiciones paralacreacion estética. Dedli quelaaccion
cultural del Estado y delasociedad en su conjunto, no se
puede remitir a eventismo, los subsidios y la difusién
cultural, concebidas espasmddi camente como campafas,
planes operativos o justificativos administrativos de los
organismos culturales.

sFortalecer el movimiento cultural auténomo, que
respetelalibertad de creaciony reconozcalacompleidad
delalabor artistica

La educacion que se postula
en funcion de construir la
nueva Repiblica

La concepcion de la educacion que se defiende en
el Proyecto Educativo Nacional esta cimentada en:

Atender alasexigenciasdela construccion de una
nueva Republica, tal como se ha venido sefialando en
las paginas que anteceden a este punto. Es decir, antetal
exigencia transformadora, la educacion debe responder
a los requerimientos de la produccion material en una
perspectiva humanista y cooperativa, del mismo modo,
debeformar enla cultura dela participacion ciudadana,
de la solidaridad social y propiciar el didlogo
intercultural y el reconocimiento a la diversidad étnica.

Desde el &ngulo de la primera demanda histérica
gue se le hace actualmente a la educacion, nuestra
propuesta supera €l estrecho marco de la escolarizacion
y las posturas tradicionales sobre la ensefianza, que la
reduce a los aspectos instruccionales, adiestramiento o
capacitacion en areasfragmentadas del conocimiento. En
su lugar, se asume la educacion permanente, que
trasciende las paredes delaescuela, y lavinculaalavida
comunitariay alos medios de comunicacion.

Del mismo modo, se colocael acento en el proceso
de aprendizaje, mas especificamente, se enfatiza en el
planteamiento de “aprender aaprender” como respuesta
alos cambios répidos en €l terreno del saber. Al mismo
tiempo, se postula e aprendizaje globalizado e integral
formando en los estudiantes unaactitud creativapositiva
hacia las innovaciones tecnoldgicas, capaz de asimilar
inteligentemente otrastecnol ogias. Queremos un modelo

educativo revolucionario, donde se concibaal individuo
como el ge fundamental del proceso transformador, en
el orden cientifico, humanistico y tecnoldgico: donde e
aprendizaje sea significativo como expresion de sus
potencialidades en el desarrollo delavida.

En el segundo aspecto, que nos remite a las
finalidades educativas que demanda la nueva sociedad y
el nuevo pais en construccion, esti planteado formar
continuamente al ser humano en un conjunto de valores,
habilidades y destrezas, entre |as que se puntualizan:

*Formacion historico-cultural con conocimiento
pleno de nuestras raices y del acervo histérico como
pueblo. Estimular y valorar la culturacomo un hecho de
produccion del hombre, con e fin de superar laimposicion
de una cultura oficial que impediriala valoracion de la
diversidad pluricultural como forjadoradel ciudadano de
laV Repulblica. En este aspecto suscribimos que: “La
cultura como fundamento de la educacion, emerge como
huella y calidad del ser humano, como esencia y
fundamento espiritual del modo de ser de una nacion, de
sus ciudadanos. Es la fuerza generadora de recursos
creativos y constructivos para desarrollar una
democracia auténtica y el poder de autodeterminacion
hacia la construccion de una verdadera soberania
nacional”.

Formacion en, por y parael trabgjo, concebido en
una perspectiva politécnicay de superacion del estrecho
marco del trabajo parcelario, con capacidad investigativa
einnovadoraen el saber hacer. Esto es clave en lalucha
contrala dependenciatecnol 6gica. Esté suficientemente
comprobado como las empresas transnacionales nos
venden tecnol ogias obsol etas con pocas posibilidades de
desagregacion, adaptacion o transferencia, apoyandose
para ello en los secretos tecnoldgicos, el control de
patentesy licencias. Asi nosvemos obligadosaconsumir
tecnologias “[lave en mano”, las cuales en lamayoriade
las ocasiones no estan en correspondencia con nuestras
necesidades del desarrollo integral del pais. En
consecuencia, nuestra propuesta educativa potenciaréla
investigacion aplicadaparainnovar y generar tecnologias
alternativas, cubriendo tal proceso investigativo aplicada
parainnovar y generar tecnologiasaternativas, cubriendo
tal proceso investigativo todoslosnivelesy modalidades.
Desde lapromocion delacuriosidad e indagacion delos
nifios en la Educacion Inicial, pasando por la educacion
para el trabajo en la Educacion Bésica, Media y
Diversificada, siguiendo en las Escuelas Granjas y
Técnicas, hasta llegar a las ingtituciones de educacion
superior, en especial, los Colegios Universitarios,
Tecnoldgicosy Politécnicos.
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sFormacion en, por y parala democracia, através
del desarrollo de una cultura participativa 'y de gestion
de los asuntos publicos.

*Formacion de aptitudes cooperativas y de
solidaridad, que supera el individualismo, la
competitividad y otras formas de intolerancia social.

Formacion en valores que rechacen consciente y
responsablemente la intolerancia, la opresion, la
discriminacion por género, por caracteristicas genéticas,
por edad y sexo.

Estosaspectos estén refrendados por € art. 102
de nuestra Constitucion cuando sefiala:

“La educacion es un derecho humano y un deber
social fundamental, es democratica, gratuita y
obligatoria. El Estado la asumird como funcién
indeclinable y de méximo interés en todos sus nivelesy
modalidades, y como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnoldgico al servicio de la
sociedad. La educacion es un servicio publico y esta
fundamentada en € respeto a todas las corrientes del
pensamiento, con la finalidad dedesarrollar el potencial
creativo de cada ser humano y el pleno gercicio de su
personalidad en una sociedad democratica basada en la
valoracion ética del trabajoy en la participacion activa,
conscientey solidaria en los procesos de transformacion
social consustanciados con los valores de |a identidad
nacional y con una visién latinoamericana y universal.
El Estado, con la participacion de las familias y la
sociedad, promovera el proceso de educacion ciudadana
de acuerdo con los principios contenidos de esta
congtituciony enla Ley”.

Los anteriores presupuestos de la educacion que
queremos se traducen en finalidades més especificas,
entre las que estén:

a) La cualificacion del Estado Docente, que debe
garantizar una educacion de calidad paratodos, gratuita
y obligatoriacomo derecho inalienable detodo ciudadano.

Debe igualmente mantener la laicidad de la
educacion y el respeto a las diversas corrientes del
pensamiento. Esta educacion no sélo es un derecho
congtitucional, sino la base para € cambio socid y el
desarrollo sustentable.

Entrelosnuevosrasgosdel Estado Docente destaca
la elaboracion con caracter democrético de los planesy
programas educativos. En tal sentido, se propone la
conformacion de una Asamblea Nacional de Educacion
comoinstanciaque se estructuraen redes con Asambleas
Regionales, Municipaleso Locales, espaciosdeliberantes
parala construccion de las propuestas, donde participen
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todos |os miembros de la comunidad educativa.

b) En esta perspectiva de la educacion que
queremos, también destaca la participacion comunitaria
en la escuela, en la cual se trasciende la concepcion
tradiciona de comunidad educativa, yaque ser incorporan
no sblo apadresy representantes, sino adiversos actores
comunitarios en roles protagonicos de la gestion escolar
(representantes de sectores empresariales, culturales,
religiosos, deportistas, ambientales).

C) Esta educacion vinculada ala vida comunitaria,
al trabgjo y lanaturaleza, posee unaestructura curricular
flexible, contextualizada. De estamanera, |os contenidos
programaticos pueden dar cuenta de la diversidad de
suj etos, espaci os geograficos, clima; por lo tanto se deben
adaptar los horarios y calendarios escolares.

d) En e marco de la formacion y e desempefio
docente, se apunta hacia la transformacion de su
formacioninicial y permanente. Al mismo tiempo sedebe
garantizar una remuneracion y seguridad social de
acuerdo con su mision profesional, perfil profesiona y
su actuaizacion permanente sin discriminacion alguna
del nivel, modalidad y/o dependencia en la cual se
desempefie, revisar la preparacion del docente
constantemente a lo largo de su carrera desde su perfil
académico hasta su vocacion pedagogica, en funcion de
mantener activo su rol de promotor social.

€) En la supervision y direccion de las escuelas,
proponemos desarrollar unagerenciademocréticacon una
misién-vision compartida y participativa, que pueda
racionalizar los procesos administrativos y mejorar 1os
nivelesde eficiencia, teniendo en cuenta que concebimos
la escuela como una sociedad en miniatura actuando
dentro de los postulados de la nueva Republica
Bolivariana

f)Desde el &ngulo de la dotacion y los recursos
bibliogréficos para el aprendizaje, el Estado debe
garantizar un adecuado y oportuno suministro de los
material es didacticos. Sin embargo; la escuelatambién
es un centro de produccion de recursos para el
aprendizaje, superando el estrecho marco al que se
reduce a veces la tecnologia educativa. Se trata de
potenciar diversas estrategias y metodologias en el
trabajo de aula, las cualesimplican el empleo del juego
(tradicional y cooperativo), €l teatroy lostiteres, el canto
y la danza, las visitas guiadas a sitios historicos y
naturales, la participacion en las cosechas, zafras y
diversos tipos de trabajo manual.

g) Enlalucha contrala exclusién escolar, se debe
ampliar lacobertura. Pero a mismotiempo, sedebeelevar
la calidad del proceso para garantizar la permanencia,
prosecucion y promocion de los aumnos.
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Partiendo de exigencias que se derivan de la
sociedad y del pais que queremos, de laeducacion quele
esindispensable, tal como se eshozd en los capitulos que
anteceden, se propone que €l curriculo sea el ge central
0 linea maestra que responda a las politicas del Estado
venezolano. Es decir, debe contener 1os elementos de
transformacion que generen los cambios deseados en la
sociedad, fundamentado en el marco conceptual e
ideoldgico que se ha postulado y dé respuesta a las
demandas econdmicas, politicas, sociaesy culturalesde
dicha sociedad.

A partir de estas consideraciones, €l curriculo debe
construirse tomando en cuentalas necesidadeseintereses
de los educandos, a mismo tiempo valorando las
realidades existentes en cada localidad, municipio y
region, sin obviar el contexto nacional y laredidad que
se desprende de la globalizacion o mundializacion. De
alli que este curriculo debe tener las siguientes
caracteristicas: global, flexible, continuo, integral,
democrético, participativo, transdisciplinario y en
permanente revision.

Reiterando algunos aspectos de la democracia
participativa que Se propone, y Sus concreciones en la
democraciaescolar, se consideraque en el desarrollo del
curriculo son vitaes la implicacion y participacion de
todos los actores del proceso educativo: directivos,
docentes, alumnos, padres, representantes,
administrativos, obreros y comunidad para lo cua se
sugiere una “Asamblea Educativa Permanente”, que
utilice como estrategia la observacion, investigacion y
evauacion.

La clave del éxito en la elaboracion y aplicacion
del curriculo esel compromisoy € claro entendimiento
de cada uno de los participantes que intervienen y son
responsables en el proceso de cambio para la nueva
Venezuela

En esta direccién, esta planteado evaluar y
sistematizar (en términos participativos e implicando a
los actores educativos) la experiencia alcanzada en la
reforma curricular que se ha desarrollado en Educacion
Bésica, particularmente en o que tiene que ver con €
alcance e impacto que ha tenido en la flexibilizacion
curricular, latransformacion delas practicas pedagdgicas
y el logro delapertinenciadelos aprendizgjes. Del mismo
modo es importante examinar los criterios y practicas
sobrealgunos aspectos clave del modelo curricular, entre
los que se encuentran:

1. La concepcion de la transdisciplinariedad,
transversalidad y globalizacion delos aprendizajes, ubicar
el porqué de los gjes transversales que se propusieron y
no otros.

2. Lacomprension delos contenidos, enlaacepcion
de César Coll: contenidos conceptual es, procedimental es
y actitudinaes, es decir, el pensar, saber hacer y ser.

3. El método de proyectos, Ilamese éste de cua quier
manera: Proyecto Escuela (PE), Proyecto Pedagdgico de
Plantel (PPP), Proyecto de Centro (PC), Proyecto
Educativo Ingtitucional (PEI), Proyecto Educativo Local
(PEL), Proyecto Pedagogico Comunitario (PPC),
Proyecto Comunitario (PC), Proyecto Pedagdgico deAula
(PPA), Proyecto de Grado (PG).

4. Laeva uacion cualitativa, como proceso continuo
e integral, sus funciones exploratorias, formativas y
sumativas, sus modalidades de autoevaluacién,
coevaluacion y heteroevaluacion y terminar con las
herramientas empleadas; diario de campo, portafolio,
resolucion de problemas, proyectos investigativos.

En el primer aspecto de este proceso de
sistematizacion de las experiencias alcanzadas es
importante destacar las implicaciones epistemol dgicas
que estan presentes en el desarrollo curricular,
particularmente la que se refiere ala globalizacion y la
transversalidad de los aprendizajes y su nexo con la
interdisciplinariedad o transdisciplinariedad.

Estaestablecidalaestrecharelacion queexisteentre
el enfoque disciplinario y la fragmentacion del saber en
comportamientos tales como las asignaturas, materias,
objetivos, etc.

Es por ello, que la globalizacion e integracion del
conocimiento demanda una perspectivatransdisciplinaria

Una de las lecciones que se desprende de los
anteriores intentos de reforma educativa realizados en
Venezuela, esta referida al desconocimiento de las
implicaciones tedricas y metodol 6gicas que subyacen a
cualquier cambio educativo, especificamente las
resstenciasy losconflictosquetiene que enfrentar cuando
se interna transformar concepciones y practicas
pedagdgi cas anquilosadas. Algunas de estas oposiciones
poseen un caracter partidistao sindical, pero también hay
posturas que surgen del conflicto cognitivo que sederiva
delacritica o cuestionamiento al paradigma tradicional
y la presencia activa de un enfoque emergente.

Asi por gjemplo, en la reforma curricular de
Educacion Bésica, se asume la globalizaciéon y la
transversalidad sin valorar adecuadamente la formacion
previay la préctica profesional del docente. Cualquier
andlisis que se realice sobre desempefio, encontraré que
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por un lado, nuestros maestrosenlos centros deformacion
docente recibieron unas ensefianzas centradas en las
disciplinas, asignaturas y objetivos parcelados
(matemética, lengua, biologia, etc.), con unaconcepcion
del aprendizaje conductista. Luego en € gjercicio, en el
auladeclase, aplicaron talescriterios” pasando objetivos’.
Sinembargo, en lareformacurricular, sin hacer gjustado
cuentacon losanterioresenfoquesy précticas, seleexige
a este mismo docente que globalice los contenidos, que
los integre en una oOptica interdisciplinaria y
congtructivista. Estas son las contradiccionesy paradojas
que hemos venido impugnando en el proceso de
transformacion educativa.

Por otro lado, los estragos que produce el enfoque
disciplinario en el terreno de la ciudadanizacion y en e
&mbito epistemol 6gico es denunciado por Edgar Morin
en su reciente conferenciaen laUNESCO, que lleva por
titulo Los Sete Saberes Necesarios a la Educacion del
Futuro (Edgar Morin, 2000):

...Ias mentes formadas por las disciplinas pierden
sus aptitudes naturales para contextuaizar los saberes
tanto como para integrarlos en sus conjuntos naturales.
El debilitamiento de la percepcion de lo global conduce
al debilitamiento de |la responsabilidad (cada uno tiende
aresponsabilizarse solamente de su tarea especializada)
y a debilitamiento de la solidaridad (ya nadie siente
vinculos con sus conciudadanos).

De hecho, |a hiperespecializacion impide ver tanto
lo global (que fragmenta en parcelas) como lo esencial
(que disuelve) impide incluso, tratar correctamente los
problemas particulares que solo pueden ser planteados
y pensados en un contexto...

Estas referencias a actual debate en torno a las
disciplinas y la transdisciplinariedad, con sus diversas
implicaciones en el modo de producir y transmitir
conocimiento, no es una simple moda intelectual, sino
que posee una clara implicacion en la organizacion e
integracion de los contenidos curriculares.

Laflexibilizacién curricular, su globalizacion y
contextualizacion, se concreta en una serie de
lineamientos mas particulares que debemos resefiar :

1. Al elaborar € curriculo esfundamental laatencion
ennivelesy modalidadesdelossectoresruraes, fronterizos
e indigenas, estableces mecanismos de intercambio
educativo intercultural pararevalorizar laculturaénicaa
través delamodalidad de educacion interculturd bilinglie
para los pueblos, que garantice la preservacion del
patrimonio regiona y que éstos disefien sus propios planes
y programas acordes con € plan nacional.
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2. Los contenidos curriculares deben estar
orientados haciael desarrollo delasverdaderas aptitudes
habilidades del alumno, en términos del ser, saber, saber
hacer, desarrollar una postura critica ante situaciones
relacionadas con la redidad socia; en fin, se trata de
formar alumnos con capacidades investigativas que
permitan la construccion de la soberania cognitiva base
de la autonomia personal y politico-social, igualmente
que sean cooperativos y solidarios. Esto implica la
aplicacion de estrategias metodol 6gicas, ludicas y
précticas, en las cuales se globalicen todas las &reas
curriculares en correspondencia con las necesidades
cognitivas, socioculturales, afectivas y fisicas de los
alumnos.

3. Es fundamental que se incorporen los avances
tecnol6gicos y aprehension de otros idiomas, que sean
flexibles, abiertos, integralesen permanente construccion,
con perspectivas que ponderen lasituaci on especificadel
contexto, (localidad escuelacomunidad) y delosalumnos.

4. El curriculo debe estar en constante innovacion
y desarrollo, permitiendo que se propicien iniciativas en
los docentes, representantes y alumnos; a fin de que
aporteninsumos paraenriquecer |os contenidos, impul sar
la didéctica de proceso y hacer pertinentes los
aprendizajes y por ende la calidad de los mismos. Asi
mismo, profundizar hacia el desarrollo del pensamiento
critico, creativo, analitico, desarrollo de practicas
investigativas, autorreflexivas del propio aprendizaje,
tanto en losdocentes, al umnos como representantes. Esta
préctica curricular debe permitir la formacion integral:
politica (estudio y gercicio de la ciudadania, expresada
en la Constitucion Bolivariana de Venezuela), artistica,
deportiva, la formacion en valores ecol6gicos y
ambientalistas, € reconocimiento de la identidad local,
regional y nacional, lapromocion delasalud (preventiva
y curativa) y e desarrollo local sustentable.

5. En cuanto a la evaluacion, ésta debe ser
congruente con el enfoque filosofico de pais y escuela
que queremos a igual que con el desarrollo de un
curriculo flexible, holistico, abierto, humanista y en
construccion permanente. Su tendenciaen la 3ra. Etapa,
Media Diversificaday Profesional, debe ser cualitativa,
multidireccional, negociada, compartiday consensuada.

6. Los planes y programas, deben estar en
correspondenciacon este enfoque curricular, por lo tanto
su elaboracion tiene que satisfacer las necesidades y
situaciones especificas del alumno, aula, escuela,
municipio, region, sin perder la unidad naciona vy el
conocimiento de larealidad internacional. En tal sentido
proponemos agunos de |os ges de interés en la actual
coyuntura:
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L a escuela de nueve grados debe garantizar la
articulacion delosniveles, modaidadesy programas con
fluidez, debe estar dirigida hacia la capacitacion del
educando en un oficio para que esté en condiciones de
orientarse vocacionalmente o insertarse en el campo
laboral en e desempefio de un oficio de acuerdo con su
edad y aptitudes, ademéas asegurar su prosecucion en el
diversificado, escuelas técnicas, agropecuarias,
industriales, artesanales y artisticas.

*Reorganizar las instituciones del Estado
relacionadas con € arte. Paralograrlo debe redactarseun
proyecto ensayo que permita la prosecucion horizontal
del estudiante en cualquier otrainstitucion del nivel, para
laacreditacion eninstituciones educativas serequiere una
revision exhaustiva en cuanto a lo académico,
administrativo, recursos humanos, materiales e
infraestructura. A los egresados se les otorgaria d titulo
de técnico medio en arte, de acuerdo ala especiaidad y
menciones que imparten en cada una de las escuelas.

sL aeducacion parael trabgo debeser ungjey area
fundamental en funcion del proceso educativo integral,
quelepermitaa alumno vincular lateoriacon lapractica
(Aprender-haciendo), einterrelacionar €l pensamientoy
la accion, € trabgjo manua con €l intelectual en todas
las &reas del saber; esto debe reflgarse en los diferentes
nivelesy modalidades del sistemaeducativo (preescolar,
bésica, mediadiversificada, profesional, adulto, indigena
y especidl), tal como yaloindicamos cuando examinamos
la educacion que estamos postulando.

*Por otraparte, se deben elaborar y poner en préctica
programas para resolver e problema del analfabetismo
urbano y rural, asi como crear escuelas artesanales que
respondan a los intereses y necesidades de la poblacion
no escolarizada'y que contribuyan ala construccion del
nuevo pais que queremos. Las ramas industriales,
comerciales, artesanal es, agropecuarias, artisticasy otras
deben ser dirigidas de acuerdo con lasnecesidades|ocales,
municipal es, regiona esy nacional es, tomando en cuenta
losavancestecnol gicosy cientificosy respetar el entorno
ecoldgicoy énicocultural.

sEstablecer programas de atencion integral y
preventivos de atencién prioritaria a la familia,
centrada en las personas y en la vida; tratar
principalmente los problemas relacionados con los
derechos humanos, la droga, embarazo precoz,
maltrato infantil, violencia doméstica, SIDA,
enfermedades de transmisién sexual y otros. Asi
mismo estos programas integrales y de prevencion
deben prestar atencion alos nifios de la patriay ala
creaciony gjecucion de planes vacacional es escolares
hacia lugares turisticos y recreacionales que

contribuyand desarrollo cultura y lacongtruccion denuestra
identidad.

*Por otra parte, |os medios de comunicacion deben
incorporarse a proceso educativo y participando con
proyectos querespondan al interéscolectivoy concuerden
con las politicas educativas del Estado, con la finalidad
de fomentar la cultura, recreacion y el rescate de los
valoresético-moralesy laidentidad nacional, igualmente
el Estado produciray planificard programas educativos
para que sean divulgados por los medios de
comunicacion.

*En cuanto alamodalidad de educacion de adultos
se debe orientar y poner en préctica los postulados
andragdgicos y laformacion en esta ciencia a personal
docentey directivo que labora en estos niveles. Mejorar
la formacién del adulto a través de la planificacion
conjuntaentre el MECD, e INCE, laescuelade artesy
oficios y las empresas con programas de formacion
profesional y ocupacional. En tal sentido, se propone
implementar cursos que atiendan a esta modalidad.
Propicia las condiciones para acreditar en un oficio
especifico a quienes previa formacion cumplen con los
requisitos de aprendizaje.

*La modalidad de Educacion Especial debe
orientarse hacia la atencion educativa integral a la
poblacion con necesidades especiales, bajo enfoque
humanistico y de integracion social.

La politica de formacion del
personal docente

El cambio educativo que se estd promoviendo, en
la perspectiva de la Nueva Republica, aparte de la
flexibilizacion curricular que se examinG anteriormente,
requiere también de la transformacion del proceso de
formacion docente (planesy programas articuladostanto
alaformacioninicial como alapermanente) yaque hasta
estos momentos | os que se han venido g ecutando no han
respondido a las actuales demandas que surgen de las
innovaciones pedagdgicas y de los cambios educativos
en general.

Anteesto se hace necesariaunaurgentey profunda
transformacion en las politicas de formacién, tanto en
las que tienen que ver con la formacion inicial de los
maestros y que demandan una forma curricular urgente
en los centros de formacion, como en la formacién
permanente del docente en gercicio.

Se trata de formar un nuevo docente con un perfil
profesional que entre otras caracteristicas, posea
experticias, valores y actitudes comprometidos con un
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proyecto de vida, que incluye el Proyecto de Pais 'y
Sociedad, con conciencia critica, auténomo, humanista,
investigador, creativo, solidario, participativo,
consustanciado con larealidad socioecondémica, politica
y cultural en los diversos contextos. local, regional,
nacional, continental y mundial.

El perfil profesional de este docente debe reflejar
una solida formacion pedagogica, orientadora,
facilitadora, mediadora e investigadora de procesos, un
promotor social comunitario, respetuoso de las
necesidades del alumno; que le permitalaincorporacion
y desenvolvimiento en cualquier medio, rural, urbano,
extraurbano, especial, indigenay fronterizo.

La formacion de este nuevo docente conlleva por
supuesto la reforma curricular en los Colegios
Universitarios que forman docentes, UPEL, Escuelasy
Facultades de Educacion de las Universidades
Nacionales, proceso éste en el cual se articulen las
siguientes lineas de accion:

La formacion pedagdgica con las précticas
profesionales. El estudiante delacarrera, desdesuinicio,
debe conocer € campo donde va alaborar, por lo tanto,
todos los institutos educativos, deben convertirse en
centros de pasantias y de investigacion, que
contribuyan a que estos conozcan y den solucion a
problemas reales y concretos, para ello hay que
tomar en cuenta sus necesidades e intereses,
utilizando el didlogo de saberes entre el
facilitador y el participante (docente-
estudiante).

sLa docencia
investigacion.

sLa correlacion teorico-
préctica entre e componente
de formacién general, el
pedagdgico, las especi-
adidadesy lasprécticas
profesionales.

sLa promo-
cion de la for-
macion per-
manentey la

con la

MiNisTERIO DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTES 97

autoformacion.

Colocar la investigacién como eje formativo,
reduciendo o simplificando las especializaciones.

*El acompariamiento institucional y el
seguimiento profesional del docente
egresado.

*Uno de los elementos que
se deben considerar para la
seleccion del estudiante-
docente es la vocacion;
para ello se deben
desarrollar planesde
orientacién pre-
vocacional,
aplicar crite-
rios de ad-
mision
mas
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rigurosos y acompafiar a recién ingresado con talleres
de induccion.

En el caso del docente en gjercicio, se deben
modificar losactua esplanesy programas de capacitacion
que han sido disefiados sin tomar en cuenta las
necesidades, experiencias y aprendizajes adquiridos de
la préctica pedagogica y socia del docente. De esta
manera se asume un caracter fragmentario de la
formacion, gena a la dignidad profesional, divorciada
delaautonomiay creatividad del maestro.

Déndole respuestaalo planteado anteriormente se
propone la formacidn permanente como una aternativa
dirigidaapropiciar en el docente, su rol protagénico; es
decir un sujeto duefio de su propio proceso de formacion
y aprendizaje, produciendo conocimiento de unamanera
reflexiva, autbnoma, colectiva, transformador de su
préctica, partiendo de su redidad y atendiendo a las
necesidadesy expectativasdelosdocentes, delaescuela,
en funcion de la exigencia de la educacion nacional que
estamos propugnando.

Por estas razones en las primeras propuestas se
asume la formacion permanente como un proceso que
abarcatodalavida, quetienecomofinalidad propiciar la
autoformacion y conformacion del docente en el ser,
conocer, saber hacer. Crear un sistema de formacion
continuaparalaactualizaciony perfeccionamiento delos
docentes.

En este sentido, la formacion del docente debe
materidizarse en la capacidad de articular los aspectos
epistemol 6gicos, comunicacionales y organizativos en
una totalidad, dentro de una vision holistica y
transdisciplinaria, que se debe poner en préctica como
didacticainvestigativaen e quehacer cotidiano.

Es necesario, tener las herramientas para atender
adecuadamente a la diversidad, no solo referido a los
niveles del sistema educativo, sino también a las
modalidades y especificidades sociaes (etnias, jovenes
ex-cluidos, personas con nece-sidades especiales) desa-
rrollar trabgjo artistico, comunitario, entre otros, donde
sein-cluyan aspectos éticos y mora-|es.

Esta formaciéon debe permitir ademas la
profundizacion de la autonomia cognitiva, para el
glercicio de unamejor ciudadania; autorresponsabilidad
en latoma de decisiones, ser coherente con €l enfoque
curricular y précticas interactivas desarrolladas, ser
tolerante ante las diversidades.

Uno delos elementos fundamental es de un docente
investigador es la siste-matizacion de las expe-riencias
como medio de produccidn de cono-cimientos, desde €l
punto de vista didé-ctico, po-litico y social.

®

Evaluacion de 1a formaciony
del desempeiio

Dado que la evaluacion es un proceso integral,
continuo y permanente estari orientadaen €l marco dela
horizontalidad, participacion en la toma de decisiones,
produccion y conduccion del proceso de aprendizaje,
autoformacion, acreditacion del mismo por experiencia
y reconocimiento ingtitucional, para ello se propone:

Laevaluacion andragdgicao entre adultosquetome
en cuenta los siguientes elementos: participacion,
multidireccionalidad, valoracion y las formas o
modalidades bésicas de autoevauacion y coevauacion
de los aprendizajes.

Laacreditacion delos aprendizajes por experiencia
hace énfasis en las evidencias y demostraciones que €
participante haga de los aprendizajes adquiridos. Una
estrategia para evaluar y validar la misma serd la
elaboracion y presentacion de memorias descriptivas
fundamentadas en sus experiencias pedagogicas, en e
aula, escuelay comunidad.

Un proceso de evaluacion periodica del personal
docenteen gercicio, con el objeto deasumir rectificaciones
ene proceso educativo. El personal docentedebeevauarse
de acuerdo a su responsabilidad, resultados del grupo,
creatividad, motivacion y puntualidad. Esta se puede
redizar a través de hojas de diagndstico, elaboracion e
implementacion de proyectos entre otros.

Ademés de lo anterior, la evaluacion debe estar
sustentada en la meritocracia, solvencia mora, relaciones
interpersonales, desempefio labora, entre otros. En esta
evauacion debe participar € persona directivo, docente,
obrero, administrativo, representantes, alumnos y
comunidad. Debeexigtir € acompafiamiento permanente, a
finderetrodimentar el proceso, permitiendod intercambio
de experiencias'y aprendizajes de losinvolucrados.

Por ultimo se propone laetnografiacomo estrategia
de evaluacion, tomando en cuenta criterios como la
responsabilidad, cooperacion, solidaridad, disposicion,
innovacion entre otros.

Caracterizacion de la
descentralizacion y del cambio
organizativo planteado en la
administracion escolar

El desarrollo de la democracia participativa y
protagonica planteada en la Constitucion Bolivariana de
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Venezuela, en e Proyecto Educativo Nacional posee
diversas manifestaciones, las cuales podemos abreviar
en clave educativa

1. Construir la legitimidad politico-social de
programasy proyectosdirigidosaelevar lacalidad dela
educacion.

2. Elaboracion colectiva de propuestas en funcion
del cambio en las précticas pedagdgicas.

3. Hacer pertinentes los aprendizajes.

4. Flexibilizar el curriculo paraadecuarlo a entorno
sociocultural.

5. Participacion de la comunidad en la gestion
escolar, tal como esta planteado en el anterior puntoen el
cual laescuelaesd centro del quehacer comunitario.

Por ello, esta democracia escolar sblo es posible
con niveles crecientes de descentralizacion, autonomiay
participacion real de los actores educativos. Ahorabien,
en los actuales momentos se libra en Venezuela desde
muchos rincones, unaardua peleaen pro de desarrollar y
fortal ecer el proceso de descentralizaci 6n educativacomo
democratizacion de la gestion escolar.

Pero realmente tenemos que
hacernos un conjunto de
preguntas:

¢Cud es la acepcion de descentralizacidn que se
esta discutiendo?

¢Tiene ago que ver con la desconcentracion, con
la autonomia, lademocracia directay el federalismo?

¢Estavinculada, seguin los actuales enfoques, alas
politicas de privatizacion y globalizacion neoliberal?

¢Qué beneficios serecibe deladescentralizacidny
enquésemgoralaeducacion, tanto anivel nacional como
regiona, en todo este proceso?

Enlaslineas que siguen vamosaintentar responder
tales interrogantes, comenzaremos con precisar que la
descentralizacion no se puede comprender, desde nuestro
punto de vista, si ho se relaciona con la crisis de
legitimidad que vivio el régimen de democracia
representativa, proceso éste en el cual se encuentra
reflgjado, como se sefid aen capitul osanteriores, unaserie
de limitacionesy de déficits politicos:

a. Pérdida de credibilidad en los gobernantes y
ausencia de participacion de los ciudadanos.

b. Clientelismo y politiqueria.

c. Burocratismo y rigidez administrativa.

El desarrollo deunaNuevaCulturaPolitica, dirigida
asuperar losdéficits delegitimidad y de gobernabilidad,
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permite reconocer el nexo que posee la verdadera
descentralizacion y el federalismo, con la soberania
politicay € gercicio de lademocracia directa, es decir,
laparticipacion integral delos ciudadanos en los asuntos
publicos, partiendo desde su cotidianidad y € contexto
local. Desde este punto devista, ladescentralizacion debe
dirigirse hacia la autonomia y democratizacion de los
procesos politico-administrativos en la escuela.

Esto por supuesto es todo |o contrario a la seudo-
participacion y a la delegacion de la soberania que se
conoce en la llamada democracia representativa, en el
centralismo burocrético o Estado Unitario. Por ello la
descentralizacion esta vinculada directamente con el
sistemafederal de organizacion del Estado, debido aque
con ella se produce una transferencia o se delegan
atribuciones, responsabilidades y recursos para ser
administrados por laregion o localidad, tal como vimos
a resefiar los art. 62 y 184 de nuestra Constitucion.

En el caso del &mbito educativo, la des-
centralizacion debe promoverse sin desvincularse del
Proyecto Educativo Nacional que dicta las pautas de
accion macro que deben seguirse en las regiones.

Esto es necesario para preservar laidentidad y la
integracion nacional, sobretodo frente alaglobalizacion
que se convierte en unaamenazacolonialista. Por ello e
MECD debe mantener una serie de competencias
exclusivasinscritasen laconcepcion del Estado Docente,
entre las que estén:

*Mantener la direccion estratégica del Proyecto
Educativo Nacional.

*Garantizar la equidad y el acceso de todos a una
educacion de calidad.

«Coordinar politicas y planes educativos,
articulando niveles y modalidades. En tal sentido, a
plantear una gestion més cercana a la comunidad no se
debilitan estas competencias, sino que selegitimay hace
viable sugobernabilidad, al mismotiempo quesemejoran
los niveles de eficiencia y atencion oportuna a las
escuelas.

En estaperspectivadel proceso de descentralizacion
educativa, el poder debe estar centrado desde abgjo,
partiendo del nticleo organizacional comolo eslaescuela,
laparroquia, e municipio. En estenivel descentralizador
se pueden transferir |as siguientes competencias;

1. Los Estados, Municipios y Parroquias, deben
asumir el PEN como politica educativa de Estado, para
fortalecer laparticipaciony construccion deredeslocales
parael desarrollo local sustentable.

2. Planificar democréticamente todo lo atinente al
proceso educativo, considerando |a escuela como centro
del quehacer comunitario, en correspondencia con los
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postulados del Proyecto Educativo Nacional .

3. Adecuar losprogramasy proyectosen laescuela,
redes, municipios y parroquias, con base en un proceso
investigativo y evaluativo permanente.

4. Promover el acompafiamiento y seguimiento de
planesy programas, impul sar la participacion comunitaria
de lagestion escolar.

5. Desarrollar politicas de formacion docente,
contextualizar demandas y necesidades.

6. Impulsar un sistema de informacion confiabley
oportuno: estadisticas de rendimiento estudiantil,
meatricula, etc.

7. Conformar los Consejos Consultivos de
Educacion, tanto a nivel parroquial como municipal,
teniendo a los colectivos y a las redes de educadores,
como organizaciones de base y reglamentar su
funcionamiento.

8. Administrar y fiscalizar presupuestariamente
todos los recursos presupuestarios procedentes de la
Banca Nacional y Multilateral, destinado al
fortalecimiento de la accion pedagogica, el desarrollo
comunitario, infraestructura y dotacion, rendir cuentas
periddicas de la gestion.

9.Promover planesdedesarrolloloca sustentables,
en los cuales se conjuguen los esfuerzos técnico-
cientifico, politicosy sociales, educativosy culturales.

10. Asignar al Estado, ala parrogquia o municipio,
losrecursos para el gjercicio de las competencias que se
letransfieren, para.conjurar cua quier riesgo privatizador.

11. Promover cambios organizativos y una nueva
gerenciaeducativa, donde se plantealadescentralizacion
como laviaparalaparticipaciony autonomiareal delos
actores involucrados en e proceso educativo, y lograr
asi una sociedad sostenible donde se propicie el
acercamiento alas comunidadesy latomade decisiones.

Esta concepcion de la descentralizacion, es en
consecuencia, laconcrecion enlolocal, delos postulados
generales de las Constitucion Bolivariana de Venezuela,
en lo que se refiere a la cogestion, autogestion,
corresponsabilidad, interdependencia, complementaridad.

Llevarlaalaprécticaen el espacio escolar implica
un nuevo enfoque gerencial, con cambios profundos en
laestructuray procedimientosadministrativosdel MECD.
Esta reestructuracion del sistema educativo es la que se
examinard a continuacion.

Si partimos de la ubicacion de los principales
obstécul os gerenciales y organizativos que existen en €
MECD, Zonas Educativas e instituciones escolares,
encontraremos | os siguientes rasgos deficitarios:

1. Verticalismo'y centralizacion de las decisiones.
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2. Rigidez administrativa y excesivos tramites,
recaudos, etc.

3. “Carguitis’ y clientelismo politico, dondelo que
predomina son los intereses grupales.

4. Planificacion normativa y de simple
cumplimiento legal (Se acata pero no se cumple).

5. Falas en laarticulacion de Planes, Programasy
Proyectos, enlosdiversosnivelesy modalidadesy enlas
instancias territoriales: nacional, estatal y municipal.

6. Déficitsinformativosy estadisticasno confiables.

7. Escasa supervision, y cuando ésta existe, es
basicamente de carécter fiscalizador y contralor.

Deadli queresulte imprescindible parael Proyecto
Educativo Nacional, modificar tanto los enfoques y
cultura organizacional de la burocracia, como las
estructuras, normas y procedimientos administrativos.

Tal proposito obligaa mismo tiempo a superar la
tradicional dpticatécnico-legal quereduceel problemaa
los coeficientes de eficiencia—eficaciay susderivaciones
juridicas. Por esto, cualquier propuestaaternativaen este
terreno, tiene que comenzar por una critica a fondo de
las précticas burocréticas, y cuestionar sus soportes
tedricos y metodol 6gicos.

De la misma manera, consideramos que la
burocracia en el espacio educativo es un tipo de
racionalidad y de précticas concretas, que colocael acento
en los rituales normativos y desarrolla un modelo de
gestion también centrado en las formalidades
administrativas. No es una casualidad que la cultura
organizacional que predomina en el sistema educativo,
esté signada por el papeleo, tramites y recaudos y
subestimael proceso de aprendizajereal queocurreenel
aula.

El telén de fondo de esta situacion, esta vinculado
alaseparacion que existe entre lateoriay lapractica, por
el divorcio que se da entre los planificadores y los
administradores, por lasdistancias quegenerael dualismo
sujeto-objeto, el maestro va por un lado y el alumno por
el otro; algo parecido ocurre en |os nexos entre docente-
representantes, docente-docente, docente-directivo y
escuela-comunidad. El contexto de divorcios y
separaciones hace imposible lograr la pertinenciade los
aprendizajesy flexibilizar € curriculo.

En estetipo deenfoque, enlaestructuraorganizativa
y en la préctica gerencia cotidiana en nuestras escuelas,
se concreta la concepcion técnico-instrumental:

Lo importante es cumplir con la norma, quedar
bien con las instancias superiores inmediatas (cumplir
horarios, entregar recaudos, mantener el orden).
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sLa fiscalizacion y el control, bajo un mandato
coercitivo o punitivo.

*El logro de objetivos formales (cumplir con la
planificacion o “pasar objetivos’ sin pertinencia) sin
valorar el proceso, €l contexto, los sujetosinvolucrados.

Todo esto conduce aque laescuela se conviertaen
un espacio aislado de su entorno, aejadadelasdemandas
comunitarias.

Por ejemplo, bajo los anteriores presupuestos
burocréticos, no se puede adecuar el calendario a periodo
de cosecha o zafra, porque: “Eso no eslegal”, “Quiénlo
autorizd”, “El supervisor no lo acepta’, “Eso no estd en
el programa’. Al igual que tampoco se puede elaborar
horariosfuncionalesalasituacion delaescuela, locaidad
0 region, porque de inmediato surgen argumentos como
éstos: “No estaprevisto en el contrato”, “ El director esel
guemanda’, “Violael reglamento”.

Este es el calvario argumentado con € que se ha
tenido que enfrentar el docente innovador, 1o que pone
en evidencialo queyaobservamos en péginas anteriores:
el cambio educativo implica desarrollar una praxis
integral, no bastahablar dereformacurricular y promover
proyectos pedagogicos y dejar de lado otros aspectos,
entre los que destacalateoriay las précticas gerencides
enlaescuela Por ello, enel Proyecto Educativo Nacional,
Se propone un conjunto de cambios en este terreno, los
cuales podemos puntualizar de la siguiente manera:

1. Asumir los cambios educativos dentro de una
concepcidn transformadora, en lacual se cualifiquen los
aspectos més resaltantes de una cultura organizacional,
humanista y eficiente, y se promueva la gerencia
democrética participativa.

2.Reestructurar el MECD, Zonas Educativas e
Instituciones Escolares, a través de una estrategia que
contempla:

a. Vision compartidaque se concretaen el Proyecto
Educativo Nacional, lo cual permitirdel desarrollo dela
identidad institucional y € compromiso de los actores
involucrados.

b. Combatir el excesivo centralismo y los
innumerables escalones jerarquicos, achatar la pirdmide
organizativa, colegiar lasdecisionesy delegar funciones.

c. Racionalizar y simplificar los procesos
administrativos, transformar el proceso informativo,
dotarlo del soporte tecnol6gico que permita su
automatizacion y la construccion de redes informéticas.

d. Sincerar las ndminas, conformar un banco de
recursos humanos para suplir las vacantes generadas, a
través de convenios con los Institutos de formacion
docente, tomar las previsiones presupuestarias para su
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pago oportuno. Concretar |os procesos de jubilaciones,
pensionesy traslados.

e. Coordinar y articular los distintos niveles
organizativos, para evitar duplicaciones y solapamiento
de funciones.

f. Alcanzar mayores niveles de concurrencia y
sinergia en planes, programas'y proyectos.

g.Asignar y distribuir de maneraequitativa, justay
oportuna | os recursos presupuestarios.

h. Transformar la funcién supervisora tradicional,
promoviendo el acompafiamiento pedagdgico y la
animacion cultural, de manera que se convierta en
orientadora, asesora, con metodol ogias donde existauna
interaccion entre lo pedagdgico-didéctico y gerencial,
conformando equipos transdisciplinarios.

i.Proporcionar a persona que cumple funciones
administrativas, herramientas y técnicas gerenciales
acordes con el desempefio dentro de la estructura
organizativa.

La escuela como centro del
guehacer comunitario

La educacion que queremos, seglin se ha descrito,
como proceso formativo integral y permanente, tiene un
espacio de concrecion: la escuela. Pero no como la
ingtitucion escolar que conocemos, sino como Escuela
Comunitaria o Escuela Bolivariana, en donde seconcreta
y materializa la corresponsabilidad de los actores del
proceso educativoy sedestacael nuevorol delasfamilias
en la ciudadanizacion de la nueva sociedad en
construccion.

La anterior caracterizacion del PEN, tal como lo
hemos esbozado alo largo de estas | ineas que anteceden,
encuentra su operacionalizacion en este espacio escolar
de nuevo tipo, donde se contemplan diversos gjes de
desarrollo:

*El impulso de laresistencia cultural.
sLaformacion o cualificacion laboral.

sLa promocidn de la participacion politica.
sLaluchacontralaexclusion socidl.

Estapropuestade escuelavinculadaalavidaen su
contexto local (parroquia, barrio o caserio) posee como
caracteristica

A. Desde el angulo cultural, la escuela que
proponemos es unacé ulade construccion delaidentidad
naciond, porque al recuperar colectivamente su historia,
descubrey preservaraices, tradicionesy luchas nacionales
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emancipadoras. En esa misma dptica es un espacio de
resistenciacultura y de contrahegemonia, porque apartir
desusacervos (en el trabajo cooperativo, en larecreacion
y las actividades lUdicas, en €l trabgjo artistico como el
canto, la musica y la poesia, entre otros) enfrenta la
penetracion de valores y saberes gienos. Aqui de nuevo
compartimos la formulacion del Vice-Ministerio de
Cultura realizada en el programa La Cultura en las
Escuelas Bolivarianas, en € cual se asumen unaseriede
objetivos especificos.

sImpulsar proyectos culturales permanentes e
integrales que contribuyan a convertir la escuela en el
gje dinamizador de laactividad comunitaria

sEstructurar y desarrollar programas de apoyo para
el sstemaderedesescolaresy culturalesen cadainstancia
de organizacion y participacion comunitaria.

Convertir la cultura en una préctica permanente
integrada en el curriculo y en la préctica pedagdgica de
la Escuela Bolivariana.

Dirigir y orientar procesos de creacion e
innovacion permanente.

*Fortalecer las potencialidades creativas,
expresivas, comunicativas del alumno, maestros, padres
y representantes, directivosy comunidad en general.

*Fomentar |a creacion de agrupaciones artisticasy
culturales en laescuelay su entorno comunitario.

B. Articulacion a multiples procesos de trabgjo, la
cual se inicia con la recuperacion de las tradiciones
cooperativas y de ayuda mutua entre las que estan el
convite, la cayapa entre otras; en el mismo sentido, se
vincula a la experiencia artesana y a desarrollo de la
tecnologia popular aternativa.

Finalmente, apoya las microempresas para
promover e desarrollo local sustentable, como desarrollo
aescaa humana

C. Se conecta con las experiencias organizativas
debaseenlascuaessegercedirectamentelademocracia
en una diversidad de modalidades organizativas. juntas
vecinales, comité de salud, comité de tierra, clubes
deportivos, cabildosy asambleas populares.

De esta manera, el espacio escolar contribuye ala
formacion de la cultura participativay es en tal sentido,
un eslabon del poder popular local.

D. Delaperspectivasocial, laescuelacomunitaria
contribuyealaluchacontralaexclusién a darle acogida
en su seno a los sectores vulnerables y ser factor de
concurrencia de los programas sociales dirigidos a
combatir la pobreza. Deigual forma, fomentala calidad
de vida a asociarse a proyectos aternativos de saud,
deportey recreacion.
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Estas cuatro caracteristicas delaescuelaque seesté
defendiendo, con su especificidad social-geogréfica,
politico-cultural, eslo queledael sello de Comunitaria,
que supera las limitaciones que hemos conacido con la
llamada “integracion escuela-comunidad”, “abrir la
escuela a la comunidad” expresiones de un enfoque
paternaista y asistenciaista, externo por supuesto a
entorno vital delos actores educativos. Esta concepcion
deimplicacion e inclusion comunitaria en la escuelano
implica abandonar la misién de ensefianza aprendizaje,
sino que cualifica dicho proceso como aprendizaje
pertinente vinculado a la vida, al trabgjo, a juego, ala
alegria, a la naturaleza, tal como postulé Simon
Rodriguez.

En términos del desarrollo curricular y de las
précticas pedagogicas en el aula, también implica:

1. La adecuacion del curriculo a la diversidad de
contextos geogréficos, étnicos y sociales, favorece
también laidentidad del nifio y el joven con su entorno,
sus tradiciones y costumbres y por ende con la cultura
local, regiona y nacional. Estaaccion formativaesclave
para enfrentar el fendmeno de la vergiienza étnicay €
desarraigo creciente de nuestros jovenes.

2. End plano pedagogico, sele construyeviabilidad
al aprendizaje significativo, ya que al respetar las
especificidades comunitarias y tomar en consideracion
el acervo cultural del alumno, seconectaeste saber previo
con los nuevos conocimientos. Por otro lado, esta
contextualizacion favorece la interaccion social
constructiva de docente-alumno, representante-
comunidad y ambiente local.

Ambas condiciones demandan desarrollar una
didéctica de proceso o didéctica investigativa, €laborar
estrategias y producir recursos para el aprendizaje
partiendo de lo que ofrece e entorno:

*Juegos tradicionales y cooperativos.

*Expresiones linglisticas o giros de la lengua
materna: cuentos, adivinanzas, trabalenguas, canciones
y refranes.

*Festividades y celebraciones populares.

*Cosechasy jornadas de trabajo.

*Patrimonio arquitecténico y natural: edificios,
parques.

*Tipo de comidasy bebidas.

*Utensilios y vasijas propias de lalocalidad.

*Persongjesy sitios historicos.

*Plantasy animales.

*Trabgjo artesanal.

*Microempresasy fébricas.
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Con una bateria de recursos y estrategias diversas
de este tipo, se facilita o media el aprendizaje activo y
por descubrimiento, segin el cual el nifio en las
interacciones con su medio y con sus pares, juega y
aprende através delacuriosidad y laindagacion.

Cabeconsiderar, por otraparte, quetomar en cuenta
el entorno sociocultural delaescuela, permiteflexibilizar
no tan sblo los contenidos y recursos, sino también la
administracion curricular, se le da mayor pertinencia a
los horarios y calendarios, y se hace la planificacion en
una forma estratégica y de evaluacion participativa:
autoeval uacion o heteroeval uacion.

Del mismo modo, esta contextualizacion, permite
la autoformacion del docente, centrada en la escuela, 1o
queatentialosefectosdel tallerismoy lapérdidade clase.

Por otra parte, esta concepcion de la escuela como
espacio comunitario, llevaimplicita la participacion de
los actores educativosen lagestion escolar, como gercicio
del Gobierno Escolar, el cual es la materializacion
concreta de los principios constitucionales que hemos
venido resefiando y los cuales fundamentan un nuevo
model o de gestion educativa (Si bien actualmente existen
ciertas cortapisas|egal es que obstaculizan laviabilizacion
del Gobierno Escolar, resulta obvio que tales
proposiciones van a estar recogidas en la Nueva Ley
Organicade Educacion y otrosinstrumentos legales que
hay que elaborar en correspondenciacon los cambios que

—

se estén impulsando en el terreno educativo).

Este nuevo modelo de gestion en la escuela,
significa el gjercicio de la democracia participativa y
protagénica por parte de los ciudadanosy ciudadanas en
el contexto local, con l0s siguientes criterios précticos:

*Eleccion directa, rendicion de cuenta de
supervisores y directivos cualquiera que sea la
temporalidad de los mismos, deben estar sujetos a un
proceso de control ordinario y extraordinario.
Anuamente, de acuerdo a los resultados del control, se
determinara su permanenciaen el cargo.

*Participacion en el proceso de elaboracion del
Proyecto Pedag6gico Comunitario.

«Contribucion a la evaluacion del desempefio
profesional del docente.

Negociacion de la distribucion de lamatricula.

*Participacion en la elaboracion y adecuacion de
las edificaciones escolares a contexto geografico y a
ambiente socio-culturd (tipo de aula, pasillos, canchas,
aula taller, espacio recreacional, arborizacion).
Participacion en la reparacion y mantenimiento
preventivo de la plantafisica

sAdministracion de los recursos materiales y
financieros.

*Elaboracién y ejecucion de planes de
afabetizacion y de capacitacion laboral.

*Desarrollo de actividades formativas, culturales,
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deportivas y recreativas en horarios nocturnos, los fines
de semanay en vacaciones.

«Contribucién a la elaboracion de planes de
desarrollo local sustentable, en los cuales se articulan
diversosprocesos: educativos, culturales, productivos, de
servicios.

sEstablecer un enlace o red entre las escuelas de
una misma localidad, con € fin de unificar criterios y
aportar soluciones a los problemas de la comunidad.

Al promover |a participacion de la comunidad en

el proceso educativo através del desarrollo de planesy
proyectosenlamedidaquelamismaseinvolucre, estara
en capacidad de evaluar el desempefio del persona que
labora en lainstitucidn escolar, sean docentes, personal
administrativo u obrero. Por |o tanto, tendra injerencia
enlaelecciony/o ratificacion delosfuncionarios, previa
presentacién de credenciales y demostracion de sus
aptitudes y méritos.

" gioial &
= )

CIENTIFICOS DEMUESTRAN QUE EL APRENDIZAJE

Por primera vez se ha demostrado que el aprendizaje obra transformaciones fisicas en el cerebro.

Ratas entrenadas pararealizar unatareasimple—usar unapataparaextraer unabolitade alimento deuna
caja— experimentaron cambios cerebral es permanentes que fueron registrados con corrientes el éctricas, segin
un equipo de investigadores de la Universidad de Brown, en Rhode Island.

“Es un experimento sencillo, unaidea simple, pero funciona’, dijo la neurocientifica Mengia Seraina
Rioult-Pedotti, que dirigio el estudio. “Pongo a animal en unacaay dentro delamismahay unacajitacon un
agujero. El animal tiene que aprender a meter la pata correcta dentro del hueco. Los entrené durante cinco
dias... y sehicieron mésdiestros cadavez”, dijo Pedotti, quien publicd loshallazgosen el gjemplar delarevista
Science.

“Después de cinco dias, extraje sus cerebros, |os corté en rebanadas y registré las respuestas’, explico.
Pedotti hizo pasar corrientes eléctricas através delaslonjas detejido cerebral alin vivo, y encontro diferencias
definitivas en regiones que se sabe controlan |la actividad de |as patas del anteras de |as ratas.

Como sucede con los humanos, €l |ateral izquierdo del cerebro de lasratas controla, en general, el lado
derecho del cuerpo y viceversa. El equipo de Pedotti se lanzé ala busqueda de cambios en la corteza motora
izquierda. “Determiné la actividad en el area especifica de la pata delantera en la corteza. Los animales
aprendieron con una sola pata delanteray |os cambios en el cerebro solo ocurrieron en un hemisferio”. Pedotti
pudo examinar € otro hemisferio delosanimales, para establecer unacomparacion, y descubrié quelassinapsis,
que son las conexiones entre las neuronas, eran mas fuertes en la region que controlaba la nueva tarea.

“El animal esta aprendiendo, puedo ver un cambio de comportamiento y una transformacion en el
cerebro”, sefial 6 Pedotti.

’—EDUCERE, INTERVIAS EDUCATIVAS, ANO 5, N° 12, ENERO - FEBRERO - MARZO, 2001

104

MiNisTERIO DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTES




