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AL SOBRE LA EDUCACION
L SGLOXXI: VISION Y ACCION
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n los abores del nuevo siglo,
se observa una demanda de
educacién superior sin
precedentes, acompariada de
unagran diversificacion dela
misma, y una mayor toma de
conciencia de la importancia
fundamental que este tipo de
educacion reviste para el
desarrollo sociocultural y
econébmico y para la
construccién del futuro, de cara al cual las nuevas
generaciones deberdn estar preparadas con nuevas
competencias y nuevos conocimientos e ideales. La
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educacion superior comprende “todo tipo de estudios, de
formacion o deformacion paralainvestigacionen e nivel
postsecundario, impartidos por una universidad u otros
establ ecimientos de ensefianza que estén acreditados por
las autoridades competentes del Estado como centros de
ensefianza superior”. La educacion superior se enfrenta
en todas partes a desafios y dificultades relativos a la
financiacion, laigualdad de condiciones de acceso alos
estudios y en e transcurso de los mismos, una mejor
capacitacion del persond, la formacion basada en las
competencias, lamejoray conservacion de la calidad de
la ensefianza, la investigacion y los servicios, la
pertinenciadelos programas, las posibilidades de empleo
de los diplomados, € establecimiento de acuerdos de



cooperacion eficaces y la igualdad de acceso a los
beneficios que reporta la cooperacion internaciona. La
educacion superior debe hacer frente alavez alos retos
que suponen las nuevas oportunidades que abren las
tecnol ogias, que mejoran lamanerade producir, organizar,
difundir y controlar el saber y de acceder al mismo.
Deberd garantizarse un acceso equitativo a estas
tecnologias en todos los niveles de los sistemas de
ensefianza.

La segunda mitad de nuestro siglo pasard a la
historia de la educacién superior como la época de
expansi6n més espectacular; aescalamundial, €l nimero
de estudiantes matriculados se multiplic por mésde seis
entre 1960 (13 millones) y 1995 (82 millones). Pero
también es la época en que se ha agudizado alin mas la
disparidad, que ya era enorme, entre los paises
industrialmente desarrollados, |os paises en desarrollo y
en particular los paises menos desarrollados en lo que
respecta al acceso a la educacion superior y la
investigacion y los recursos de que disponen. Ha sido
igualmente una época de mayor estratificacion
socioecondémica y de aumento de las diferencias de
oportunidades de ensefianza dentro de |os propios paises,
incluso en algunos de los méas desarrollados y més ricos.
Si carece de instituciones de educacion superior e
investigacion adecuadas que formen a una masa critica
de personas cudificadas y cultas, ningun pais podra
garantizar un auténtico desarrollo endégeno y sostenible.
Lospaisesen desarrolloy los paises pobres, en particular,
no podrén acortar ladistanciaquelos separadelos paises
desarrollados industrializados. El intercambio de
conocimientos, lacooperacion internaciond y lasnuevas
tecnologias pueden brindar nuevas oportunidades de
reducir esta disparidad.

La educacion superior ha dado sobradas pruebas
desuviabilidad alolargo delossiglosy de su capacidad
para transformarse y propiciar €l cambio y € progreso
de la sociedad. Dado el alcance y el ritmo de las
transformaciones, lasociedad cadavez tiendemésafundarse
en el conocimiento, razon de que la educacion superior y la
investigacion formen hoy en dia parte fundamental del
desarrollo cultural, socioeconémico y ecol dgicamente
sostenibledelosindividuos, lascomunidadesy lasnaciones.
Por consiguiente, y dado que tiene que hacer frente a
imponentes desafios, la propia educacion superior ha de
emprender latransformacion y larenovacion mésradicales
que jamas hayatenido por delante, deformaque lasociedad
contemporanea, queenlaactudidad viveunaprofundacriss
devalores, puedatrascender |as cons deracionesmeramente
econdémicas y asumir dimensiones de moralidad y
espirituaidad més arraigadas.

Con laintencion de encontrar soluciones paraestos
desafios y de poner en marcha un proceso de profunda
reforma de la educacién superior, la UNESCO ha
convocado una ConferenciaMundial sobrelaEducacion
Superior en € siglo XXI: Visién y Accién. Como parte
de los preparativos de la Conferencia la UNESCO
publico, en 1995, su documento de orientacién sobre
Cambio y Desarrollo en la Educacién Superior.
Ulteriormente se celebraron cinco consultas regionales
(La Habana, noviembre, 1996; Dakar, abril de 1997,
Tokio, julio de 1997; Palermo, septiembre de 1997 y
Beirut, marzo de 1998). En la presente Declaracion se
toman debidamente en cuenta, sin perder de vista €l
carécter propio de cada documento, las Declaracionesy
Planes de Accidn aprobados por esas reuniones, que se
adjuntan alamisma, asi como todo € proceso dereflexion
generado por la preparacion de la Conferencia Mundial.

Nosotros los participantes en la Conferencia
Mundial sobrelaEducacién Superior, reunidosdel 5a 9
de octubre en la Sede de la UNESCO en Paris,

Recordando los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliticos,

Recordando la Declaracion Universal de Derechos
Humanosyy, en particular, € parrafo 1 de suArticulo 26,
en que se declara que “toda persona tiene derecho a la
educacion” y que* el acceso alos estudios superiores sera
igua paratodos, en funcion de los méritos respectivos’,
y haciendo suyoslos principios basicosdelaConvencion
relativaalaluchacontralasdiscriminacionesen laesfera
de la ensefianza (1960), en virtud de cuyo Articulo 4 de
los Estados Partes se comprometen a “hacer accesible a
todos, en condiciones de igualdad total y segun la
capacidad de cada uno, la ensefianza superior”,

Teniendo en cuenta |as recomendaciones relativas
a la educacion superior formuladas por las grandes
comisionesy conferencias, como por gemplolaComision
Internacional sobre la Educacion para € Siglo XX, la
Comision Mundia de Culturay Desarrollo, la44ay 45a
reuniones de la Conferencia Internacional de Educaciéon
(Ginebra, 1994 y 1996), |as resoluciones aprobadas por
la Conferencia General delaUNESCO ensus27a.y 29a
reuniones, en particular enrelacion con laRecomendacion
relativa a la condicion del personal docente de la
ensefianza superior, la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), la
Conferencia sobre libertad académica y autonomia
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universitaria (Sinaia, 1992), la
Conferencia Mundial de
Derechos Huma-
nos(Viena, 1993),
la Cumbre Mundia
sobre Desarrollo Social
(Copenhague, 1995), la
Cuarta Conferencia de
las Naciones Unidas
sobre la Mujer
(Beijing, 1995), el
Segundo Congreso
Internacional
Educacion e
(Mosc(,1996),c @@C ongreso Mundia
sobre Educacién Superiory Desarrollo delos Recursos
Humanos en el siglo XXI (Manila, 1997), la Quinta
Conferencia Internacional de Educacion de |as Personas
Adultas (Hamburgo, 1997) y, en especial, laAgendapara
el Futuro, en cuyo Tema 2 (Mejorar las condicionesy la
calidad delaeducacion de adultos) sedeclaralo siguiente:
“Nos comprometemos a... abrir |as escuelas, colegiosy
universidades a los educandos adultos... pidiendo a la
Conferencia Mundial [sobre la] Educacién Superior
(Paris, 1998) que fomente la transformacion de las
ingtituciones de ensefianza postsecundariaen ingtituciones
de educacion permanente, y defina en consecuencia la
funcién de las universidades’,

Convencidos de gue la educacién es uno de los
pilares fundamentales de los derechos humanos, la
democracia, € desarrollo sostenible y la paz, por lo que
deberé ser accesible paratodosalo largo detodalavida,
y de que se necesitan medidas para asegurar la
coordinacion y cooperacion entre |os diversos sectoresy
dentro de cada uno de ellos y, en particular, entre la
educacion general, técnica y profesional secundaria y
postsecundaria, asi como entre universidades, escuelas
universitarias e instituciones técnicas,

Considerando que, en este contexto, la solucion de
los problemas que se plantean al respecto en los abores
del siglo XX| estaradeterminadapor laamplitud demiras
delasociedad del futuroy por lafuncion que seasignea
la educacion en general y a la educacion superior en
particular,

Conscientes de que, en el umbral de un nuevo
milenio, la educacion superior debe hacer prevalecer l0s
valores e ideales de una cultura de paz, y que se ha de
movilizar ala comunidad internaciona con esefin,

Considerando que unatransformacion y expansion
sustanciaes de la educacion superior, la mejora de su
calidad y su pertinencia y la manera de resolver las
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principales
dificultades
quelaacechan
exigen la
firme parti-
cipacion no
solo de

gobiernos e instituciones de educacion
superior, A sino también de todas las partes
interesadas M comprendidos los estudiantes y sus
familias, los profesores, e mundo de los negocios y la
industria, los sectores publico y privado de la economia,
los parlamentos, los medios de comunicacion, la
comunidad, las asociaciones profesionales y la sociedad,
y exigen iguamente gue las ingtituciones de educacion
superior asuman mayores responsabilidades para con la
sociedad y rindan cuentas sobre la utilizacion de los
recursospublicosy privados, nacionalesointernacional s,

Subrayando que | os sistemas de educaci 6n superior
deberian: aumentar su capacidad para vivir en medio de
la incertidumbre, para transformarse y provocar €l
cambio, paraatender las necesidades socialesy fomentar
la solidaridad y laigualdad; preservar, ejercer €l rigory
la originalidad cientificos con espiritu imparcial por ser
un requisito previo decisivo paraacanzar y mantener un
nivel indispensable de calidad; y colocar alos estudiantes
end primer plano de sus preocupacionesen laperspectiva
de unaeducaciénalo largo detodalavidaafin de quese
puedan integrar plenamente en la sociedad mundial del
conocimiento del siglo que viene,

Considerando asimismo que la cooperacion y €
intercambio internacionales son mecanismos decisivos
para promover la educacion superior en todo el mundo,

Proclamamos lo siguiente:

Misionesy Funciones
de laEducacion Superior

Articulo 1. Lamision de educar, formar y realizar
investigaciones.




Reafirmamos la necesidad de preservar, reforzar y
fomentar alin més las misiones y valores fundamentales
de la educacion superior, en particular la mision de
contribuir a desarrollo sostenible y el mejoramiento del
conjunto de la sociedad, a saber:

a) formar diplomados altamente cualificados y
ciudadanos responsables, capaces de atender a las
neces dades detodos|os aspectos delaactividad humana,
ofreciéndoles cudificaciones que estén alaalturade los
tiempos modernos, comprendida la capacitacion
profesional, en las que se combinen los conocimientos
tedricos y practicos de alto nivel mediante cursos y
programas que estén constantemente adaptados a las
necesidades presentes y futuras de la sociedad;

b) congtituir un espacio abierto parala formacion
superior que propicie el aprendizaje permanente,
brindando una 6ptima gama de opcionesy la posibilidad
de entrar y salir facilmente del sistema, asi como
oportunidades de realizacion individual y movilidad
socia con € fin de formar ciudadanos que participen
activamente en la sociedad y estén abiertos a mundo, y
para promover el fortalecimiento de las capacidades
enddgenasy la consolidacion en un marco de justiciade
los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la
democraciay la paz;

€) promover, generar y difundir conocimientos por
medio de lainvestigacidn y, como parte de los servicios
que ha de prestar a la comunidad, proporcionar las
competencias técnicas adecuadas para contribuir al
desarrollo cultural, socid y econoémico delas sociedades,
fomentando y desarrollando lainvestigacion cientificay
tecnolgicaalapar que lainvestigacion en el campo de
laciencias sociaes, lashumanidadesy lasartescreativas,

d) contribuir acomprender, interpretar, preservar,
reforzar, fomentar y difundir las culturas nacionales y
regionales e historicas, en un contexto de pluraismo y
diversidad cultural;

€) contribuir a proteger y consolidar los valores
de la sociedad, velando por inculcar en los jovenes los
valores en que reposa la ciudadania democrética y
proporcionando perspectivas criticasy objetivas afin de
propiciar € debate sobre las opciones estratégicas y €
fortalecimiento de enfoques humanistas;

f) contribuir a desarrollo y la mejora de la
educacion en todos los niveles, en particular mediante la
capacitacion del personal docente.

Articulo 2. Funcion ética, autonomia,
responsabilidad y prospectiva.

De conformidad con larecomendacion relativaala
condicion del personal docente de la ensefianza superior
aprobado por la Conferencia General dela UNESCO en

noviembre de 1997, los establecimientos de ensefianza
superior, €l personal y los estudiantes universitarios
deberan:

a) preservar y desarrollar sus funciones
fundamentales, sometiendo todas sus actividades a la
exigencias delaéticay del rigor cientifico e intelectual;

b) poder opinar sobre los problemas éticos,
culturales y sociales, con total autonomiay plena
responsabilidad, por estar provistos de una especie de
autoridad intelectual que la sociedad necesita para
ayudarla areflexionar, comprender y actuar;

¢) reforzar sus funciones criticas y progresistas
mediante un andlisis constante de las nuevas tendencias
sociales, economicas, culturales y politicas,
desempefiando de esa manera funciones de centro de
prevision, dertay prevencion;

d) utilizar su capacidad intelectual y prestigio
mora para defender y difundir activamente valores
universalmente aceptados, y en particular la paz, la
justicia, lalibertad, laigualdad y lasolidaridad, tal y como
han quedado consagrados en la Constitucion de la
UNESCO;

€) disfrutar plenamente de su libertad académica
y autonomia, concebidas como un conjunto de derechos
y obligaciones siendo al mismo tiempo plenamente
responsables para con lasociedad y rindiéndole cuentas;

f) aportar su contribucion a la definicion y
tratamiento de los problemas que afectan a bienestar de
las comunidades, las naciones y la sociedad mundial.

Forjar unanuevavision
de laeducacion Superior

Articulo 3. Igualdad de acceso.

a) Deconformidad con el parrafo 1 del Articulo 26
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, €
acceso a los estudios superiores deberia estar basado en
los méritos, lacapacidad, los esfuerzos, laperseveranciay
la determinacion de los aspirantes y, en la perspectiva de
laeducacién alo largo detodalavida, podrétener lugar a
cualquier edad, tomando debidamente en cuenta las
competencias adquiridas anteriormente. En consecuencia,
en e acceso ala educacion superior no se podra admitir
ninguna discriminacion fundada en la raza, € sexo, €
idioma, la religion o en consideraciones econémicas,
culturales o sociades, ni en incapacidades fisicas.

b) laequidad en el acceso ala educacion superior
deberiaempezar por e fortalecimientoy, de ser necesario,
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una nueva orientacion de su vinculacion con los demas
niveles de ensefianza, y méas concretamente con la
ensefianza secundaria. Las instituciones de educacion
superior deben ser consideradas componentes de un
sistema continuo a que deben también contribuir y que
deben fomentar, que empieza con la educacién para la
primerainfanciay laensefianza primariay prosiguealo
largo de toda la vida. Los establecimientos de educacion
superior deben actuar en estrecha colaboracion con los
padres, las escuelas, los estudiantes y los grupos
socioecondmicosy las entidades elegidas. La ensefianza
secundaria no deberia limitarse a formar candidatos
cualificados para acceder a la ensefianza superior
fomentando la capacidad de aprender en general, sino
también prepararlos para la vida activa brindando
formacion para una amplia gama de profesiones. No
obstante, el acceso a la ensefianza superior debe seguir
estando abierto a toda persona que haya finalizado
satisfactoriamente la ensefianza secundaria u otros
estudios equivalentes o que retna las condiciones
necesarias, en lamedida de lo posible, sin distincion de
edad y sin ninguna discriminacion;

C) por consiguiente, e rdpidoy amplioincremento
de la demanda de educacién superior exige, cuando
proceda, que en toda la politica de acceso alamisma se
dé preferencia a planteamiento basado en los méritos,
tal como se ha definido en el Articulo 3 ) supra;

d) se debe facilitar activamente el acceso a la
educacion superior de los miembros de algunos grupos
especificos, como los pueblos indigenas, las minorias
culturales y linguisticas, de grupos desfavorecidos, de
pueblos que viven en situacion de ocupacion y personas
que sufren discapacidades, puesto que esos grupos, tanto
colectiva como individualmente, pueden poseer
experienciasy talentos que podrian ser muy valiosos para

el desarrollo delas sociedadesy naciones. Unaasistencia
material especial y soluciones educativas pueden
contribuir asuperar |os obstécul os con que tropiezan esos
grupos tanto para tener acceso a la educacion superior
como parallevar a cabo estudios en ese nivel.

Articulo 4. Fortalecimiento de la participacion y
promocion del acceso de las mujeres.

a) Aunque se hayan realizado progresos
considerablesen cuanto amejorar €l acceso delamujeres
a la ensefianza superior, en muchas parte del mundo
todavia subsisten distintos obstéculos de indole
socioecondmica, cultural y politica, queimpiden su pleno
acceso eintegracion efectiva. Superarlossiguerevistiendo
una prioridad urgente en el proceso de renovacion
encaminado aestabl ecer un sistemade educaci on superior
equitativo y no discriminatorio, fundado en el principio
del mérito;

b) serequieren més esfuerzos para eliminar todos
los estereotipos fundados en e género en la educacion
superior, tener en cuenta el punto de vista del género en
las distintas disciplinas, consolidar la participacion
cualitativa de las mujeres en todos los niveles y las
disciplinas en que estan insuficientemente representadas,
e incrementar sobre todo su participacion activa en la
adopcidn de decisiones;

) han de fomentarse los estudios sobre & género
(o estudios relativos ala mujer) como campo especifico
que tiene un pape estratégico en latransformacion dela
educacion superior y de la sociedad

d) hay que esforzarse por eliminar los obstaculos
politicos y sociales que hacen que la mujer esté
insuficientemente representada, y favorecer en particular
la participacion activa de la mujer en los niveles de la
elaboracion depoaliticasy laadopcion de decisiones, tanto
en la educacién superior como en |a sociedad.
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Articulo 5. Promocion del saber mediante la
investigacion en los ambitos de la ciencia, € artey las
humanidades y la difusion de sus resultados.

a) el progreso del conocimiento mediante la
investigacion esunafuncion esencia detodoslossistemas
de educacion superior que tienen el deber de promover
los estudios de postgrados. Deberian fomentarse y
reforzarse la innovacion, la interdisciplinariedad y la
transdisciplinariedad en los programas, fundando las
orientacionesalargo plazo enlos objetivosy necesidades
socidesy culturales. Se deberia establecer un equilibrio
adecuado entre la investigacion fundamental y la
orientada hacia objetivos especificos;

b) lasinstituciones deberan velar porquetodosios
miembros de la comunidad académica que realizan
investigaciones reciban formacidn, recursos y apoyos
suficientes. Los derechos intelectuales y culturales
derivados delas conclusiones de lainvestigacion deberian
utilizarse en provecho delahumanidad y protegerse para
evitar su uso indebido;

C) sedeberiaincrementar lainvestigacion entodaslas
disciplinas, comprendidas las ciencias socides y humanas,
las ciencias de la educacion (incluida la educacion superior),
la ingenieria, las ciencias naturales, las mateméticas, la
informaticay las artes, en & marco de politicas naciondes,
regionales e internacionales de investigacion y desarrollo.
Revise especid importancia € fomento de las capacidades
deinvestigacion enlosestablecimientosde ensefianzasuperior
cofuncionesdeinvestigacion puesto que cuando laeducacion
superior y lainvestigacion se llevan a cabo en un dto nivel
dentrodelamismaindtitucion selograunapotenciaciénmutua
de la cdidad. Edtas indtituciones deberian obtener € apoyo
meateria y financiero necesario defuentespiblicasy privadas.

Articulo 6. Orientacion a largo plazo fundada
en la pertinencia;

a) la pertinencia de la educacion superior debe
evaluarse en funcion de la adecuacion entre lo que la
sociedad esperadelasingtitucionesy lo que éstas hacen.
Ello requiere normas éticas, imparcialidad politica,
capacidad critica y, a mismo tiempo, una mejor
articulacion con los problemas de la sociedad y del
mundo del trabajo, fundando las orientaciones a largo
plazo en objetivosy necesidades sociales, comprendidos
el respeto de las culturas y la proteccion del medio
ambiente. El objetivo es facilitar el acceso a una
educacion general amplia, y también a una educacion
especializada y para determinadas carreras, a menudo
interdisciplinaria, centrada en las competencias y
aptitudes, pues ambas preparan a los individuos para
vivir en situaciones diversas y poder cambiar de
actividad;

b) laeducacion superior debe reforzar susfunciones
de servicio a la sociedad, y méas concretamente sus
actividades encaminadas a erradicar la pobreza, la
intolerancia, laviolencia, € analfabetismo, € hambre, €
deterioro del medio ambiente y las enfermedades,
principalmente mediante un planteamiento
interdisciplinario y transdisciplinario para analizar los
problemasy las cuestiones planteados;

c) la educacion superior debe aumentar su
contribucion al desarrollo del conjunto del sistema
educativo, sobre todo mejorando la formacién del
personal docente, la elaboracion delos planes de estudio
y lainvestigacion sobre la educacién;

d) en dltima instancia, la educacién superior
deberia apuntar a crear una nueva sociedad no violenta
y de la que esté excluida la explotacién, sociedad
formada por personas muy cultas, motivadas e
integradas, movidas por €l amor hacia la humanidad y
guiadas por la sabiduria(E)
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