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Resumen

Las autores abordan €l conflicto politico
en la republica de Colombia
desentrafiando sus aspectos politicos
principales, asi como las repercusiones
sociales y econémicas. Foco de principal
interés los origenes del llamado Frente
Nacional, |os cuales se rastrean desde la
propia constitucion del pais como nacion
independiente de Espafia. Paralasautoras,
durante la época del Frente Nacional,
Colombia sencillamente alternaba en el
poder aliberalesy conservadoreso, lo que
es lo mismo, éstos se turnaban en la
presidencia sin ningdn problema entre
ellos. En 1974, este sistemaconstitucional
del Frente Nacional se desmontd en cuanto
a la composicion del Congreso y la
alternanciaen el gecutivo, pero pervivio,
gracias a articulo 120 de la Constitucion
reformada. Asimismo, el Frente Nacional
dej6 una herencia muy evidente: la
existencia casi permanente del estado de
sitio, queintento ser reducido conlanueva
constitucion de 1991.

Palabras Clave: politicalatinoamericana,
bloques politicos en América Latina,
movimientos insurreccionales.

Abstract

The authors approach the political conflict
in the republic of Colombiaunraveling its
main political aspects, aswell asthe social
and economical repercussions. Theorigins
of the called National Front is the main
focusof interest, which can betraced back
to the nation’s own constitution as an
independent nation after being controlled
by Spain. For the authors, during the time
of the National Front, Colombia was
simply governed by either liberals or
conservativesor, what isthe same, they had
their turns in the presidency with no
problems between each other. In 1974,
this constitutional system of the National
Front was dismantled as far as the|
composition of the Congress and the turns
in power, but survived thanksto article 120
of thereformed Constitution. Aswell, the
National Front left avery evident heritage:
the almost permanent existence of martial
law, which was attempted to be reduced
with the new 1991 constitution.
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political blocks in Latin America,
insurrectional movements.
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1. Introduccién

Abordar €l conflicto colombiano no es tarea facil, pues ya
mucho se hadicho acercade ello. Sin embargo, en estainvestigacién
se pretende conocer y analizar cuales fueron los antecedentes de la
situacién actual deviolenciaquevived paisvecino. Sin obviar temas
de relevancia, €l nucleo central pretende ser el Pacto de Benidorm,
concretado en la conformacion del Frente Nacional, € cual, para
algunos, permitié suavizar la inestabilidad politica creada por los
dos principales partidos: liberales y conservadores; pero para otros,
mas bien exacerbd los &nimos de las minorias a verse excluidas del
acontecer sociopolitico de la nacién.

2. Breverecuento histérico

Paraun observador ordinario, esdificil entender que un pais
con lacalidad de su poblacién con € mundialmente reconocido talento
colombiano, esté acorralado por unacrisis social que yaduramésde
50 afios, caracterizadapor violencia, inequidad, injusticia, fendmenos
estos que ningln gobernante ha logrado erradicar. Es necesario
esforzarse por comprender por qué Colombia es considerada uno de
los paises con mayor indice de criminalidad, por qué la mitad de su
poblacion no ha logrado superar condiciones de extrema pobreza,
contrastando con unaclase dirigente que ostentanivel es de exagerada
opulencia.

Estos no son los tnicos datos sobre Colombia que resultan
incomprensibles, también se perciben contrastes dificilesde asimilar,
como la existencia de condiciones inquietantes de impunidad y de
pardlisis de la justicia, en contraposicion con elevadas inversiones

180



Presentey Pasado. Revista de Historia. ISSN: 1316-1369. Afio 12. N° 23. Enero-Junio, 2007. Los
origenes del Frente Nacional en Colombia. Paredes, Zioly y Diaz, Nordelia. pp. 179-190.

en seguridad; o la ciudadania en condicién de desamparo,
contrastando con una ausencia préacticamentetotal de movilizaciones
ciudadanas para quejarse o exigir mayor atencion; o altos niveles de
pobreza, pero buenos indices de crecimiento econdmico.

Toda esta problematica social y politica, indudablemente, es
susceptible de explicacidn. Quizés, una de ellas es que numerosos
problemas han permanecido represados, no han sido oportunamente
enfrentados ni por lasociedad civil ni por ladirigenciapoliticay, en el
ultimo medio siglo, éstos se han desencadenado de manerairrefrenable.
También podria pensarse que e pueblo colombiano ha pospuesto por
demasiado tiempo la definicién de su proyecto nacional. En suma,
deben ser muchas las interpretaciones del por qué se vive con
inestabilidad y violenciaen un pais que indudabl emente merece lapaz
socid y laestabilidad politica. En esta investigacion se pone especia
empefio en comprender las implicaciones que sobre la vida nacional
hatenido laconstitucion del Frente Nacional, inclusive desde antes de
su constitucion; serevisarael acontecer colombiano del siglo XX para
entender su relevancia.

Cuando a mediados del siglo XIX -entre 1840-1860-, se
forman en Colombia los partidos liberal y conservador, ambos, que
en su esenciaeran liberales, fueron marcados por 1os mismos hechos
politicosy por los mismos vientos doctrinarios internacionales. Asi,
lo que en Europa era un enfrentamiento entre clase obrera 'y clase
capitalista, en Latinoamérica, especificamente en Colombia, o era
entre artesanos 'y grandes exportadores e importadores, aliados alos
grandeslatifundistas; ello dio paso aquelos artesanos se organizaran
en las llamadas sociedades democraticas. Los liberales se plegaban
aestos sectores de manerademagogica, yaque les representaba poder
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politico para enfrentarse a los conservadores, enraizados en formas
atrasadas de produccién. Estas contradicciones generan una serie de
conflictos politicos, los cuales se intentan resolver por medio de las
armas, participando ambos partidos en guerras civiles que dominan
el panorama a partir de 1840.

Duranteel siglo X1X, tanto en Colombiacomo en otros paises
deAméricalLatina, sedio el bipartidismo liberal y conservador, solo
gue en Colombia se prolongé hastael siglo XX y es un hecho actual
indiscutible. Son varioslosintentosrealizados, desde el pasado siglo
hasta la actualidad, para modificar esta situaciony, sin embargo, no
se ha logrado debido en parte, a que muchos de |os partidos que se
han conformado en Colombiatienen susraicesen los partidos|liberal
y conservador, pero no han logrado asentarse en el ambiente politico
delanaciény se han diluido en sus propiasraices, lo quelespermitiod
aambos partidos fortalecerse y perpetuarse en el poder, dando como
resultado un hermetismo politico nunca antes visto en ningun otro
pais de América Latina. Los partidos liberal y conservador son
pluriclasistas en su composicion, pero en ellos la representacion de
diferentes clases o fracciones de clases, implicalaimposibilidad de
los intereses de la clase dominante, es decir que ésta, en parte, no
posee toda la potestad en relacion con las decisiones sino que tiene
gue tomar en cuenta a todos sus integrantes.

3. El bipartidismo y los antecedentes de las diferencias
socioecondmicas

Esta caracteristica les ha permitido sobrevivir y explica en
parte el bipartidismo colombiano. Durante el siglo XI1X, el
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bipartidismo liberal-conservador estuvo enmarcado, tanto en
Colombia como en otros paises de América Latina, por la misma
problematica: grupos de comerciantes, masas de indigenas y de
esclavossinlibertad juridicay sin representacion politica; artesanos,
propietarios medios e intelectuales, para los cuales €l liberalismo
fue o pretendi6 ser la representacién politica a través de la
implantacion de las doctrinas del libre comercio, la abolicion de la
esclavitud, lacirculacion delapropiedad territorial, lasecularizacion
del Estado, etc. Por su parte el conservatismo, que se presenté como
el partido del orden, deladefensa, delacivilizacion contralabarbarie
representada en los cambios, se alined en el marco de un gran debate
en e mundo occidental a lado delalglesiaCatdlica, lacual detentaba
gran parte del poder politico.

En los programas de los dos partidos se puede apreciar
claramente que se identificaron desde el comienzo con ciertos
principiosideol 6gicosy politicos fundamental es, como lo fueron: su
adhesion al régimen democrético y alas instituciones republicanas,
a reconocimiento de los derechos individuales y ala defensa de la
libertad privada. Se diferencian principalmente en el hecho que €l
pais feudal, clerical e inmévil que defendian los terratenientes,
chocaba con el que querian construir los comerciantes, marcado por
el liberalismo econémico, la secularizacion y el trabajo libre
remunerado salarialmente, moviéndose al ritmo de la iniciativa
individual de acumulacion de capital. Estas contradicciones se
expresaban a través de los dos partidos, siendo las colectividades
politicas el instrumento utilizado por las distintas fuerzas de la élite
social, parabuscar €l poder y defender su concepcion del Estado, la
economiay la sociedad.
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Se puede afirmar que los partidos politicos, al menos hasta
la creacion del Frente Nacional, mantuvieron unas caracteristicas
heredadas delaestructuraliberal-conservadoradel siglo X1X: partidos
de notables, basicamente el ectoral es, cuyos miembros no demostraban
poseer una formacion politico-ideol égica. No obstante, a través del
arraigo bipartidista, las élites liberales y conservadoras demostraron
experienciay astuciapolitica, o quelespermitié enfrentar lacrisisa
lo largo de su historiay mantener ciertos niveles de legitimidad.

Para el periodo 1900-1930, el pais estuvo en manos de los
conservadores en su llamada “ Republica Sefiorial”; en este lapso se
producen enfrentamientos entre clases, la separacion de Panamay
una etapa conocida como la“ Danzade los Millones’, que es cuando
Colombia comienza su participacion en el mercado internacional
especialmente con los Estados Unidos. En los afios 1930-1946, €l
pais queda en manos del partido liberal, debido a la division del
partido conservador para las elecciones de 1930, |o que condujo al
triunfo del candidato por el partido liberal. Para este periodo, se
produce la redefinicion del sistema politico que implicaba que el
Estado tendria que desempefiar un papel fundamental paralograr la
estabilidad social, sin contar con recursos de otras épocas. En 1946,
seiniciaun nuevo ciclo de hegemonia conservadora que culminaen
1953, cuando se establece €l gobierno militar del general Gustavo
Rojas Pinilla. Durante el primer gobierno de este periodo se puso en
marchaun plan de desarrollo econémicoy sellev6 acabo unapolitica
represiva. A ello se le aflade la fuerza que habia adquirido el
movimiento gaitanista -que expresaba el descontento de vastos
sectores populares- y las aspiraciones de recuperar €l poder del ala
izquierda del liberalismo, encabezada por Jorge Eliécer Gaitan.
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4. Un asesinato y una dictadura consolidan € bipartidismo y
profundizan el conflicto

En contraste con el crecimiento econémico que exhibia el
pais, €l desarrollo socia dejaba mucho que desear, las condiciones
de vida de los sectores obreros y campesinos continuaron
descendiendoy laespiral inflacionariadeteriorabamasy més su nivel
deingreso real. Para 1946 |as tensiones sociales se acentuaron 'y ello
se reflgfé en una creciente ola de huelgas y paros extendidos por
todo € pais. A lo largo del afio 1947, |os enfrentamientos violentos
se hacen cada vez mas agudos, poniendo en evidencia la debilidad
del Estado para €jercer control sobre los procesos en marcha y
reconducirlos a la normalidad politica. En medio de este acontecer
de los asuntos publicos, la lucha entre los partidos tradicionales se
intensificd atal punto en laszonas con mayor densidad de poblacion,
gue varios medios de comunicacién comenzaron a alertar acerca del
peligro de que se desencadenara una guerra civil.

El 9 de abril de 1948, Gaitan esasesinado en plenacalley tras
la muerte del caudillo popular se suceden manifestaciones
multitudinarias en las principales ciudades del pais, con mayor
intensidad en Bogota, donde se produce un estallido colosal de colera
anarquica de vastas proporciones, conocida como € “Bogotazo”. S
bien fue un fenébmeno urbano, sus consecuencias se trasladaron
rapidamente al campo, donde se comienzan a generar 10s primeros
movimientos guerrilleros, que progresivamente adquiriran un caracter
permanente. Ante estacrisisy en busgueda de unaférmulaaternativa
parasolucionar el conflicto, se produjo € golpe militar del 13 dejunio
de 1953, con €l apoyo de diversossectoresy apartir del cual el general
Gustavo Rojas Pinilla asume e poder. Esta dictadura surgia como
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respuesta a una profundacrisisy las fuerzas que auspiciaron lasalida
militar alamisma, esperaban quee gobiernolograradebelar de manera
definitivalasubversiony pacificar al pais. El golpe militar expresaba
un generalizado anhelo de alcanzar lapaz y reestablecer laslibertades.

El pacto de Benidorm se desarrollaen un momento histérico
gue se encuentra enmarcado en los cambios que trajo consigo la
dictadura del general Gustavo Rojas Pinilla, los cuales dejaban aun
lado a los partidos tradicionales, habiendo sido ellos quienes lo
promovieron paraguetomarael poder eintentarasolucionar lacrisis
en laque se habia sumergido el pais después de |os sucesos de 1948.
L o que buscaban ambos partidos era que la salida militar lograra la
pacificacion del pais; una vez alcanzado esto, regresaran a los
cuartelesy devolvieran el paisentotal calma, pero estas expectativas
sefueron diluyendo progresivamente en lamedidaen queladictadura
fue mostrando cada vez con mayor claridad, sus aspiraciones de
autonomiapoliticafrente alos partidostradicionalesy de perpetuarse
end poder. El 10 demayo de 1957, diadelacaidadd general Gustavo
Rojas Pinilla, tomael mando laJuntaMilitar, nombrequeseledioal
grupo de militares que se comprometieron a gobernar hasta el 2 de
agosto de 1958, fecha cuando finalizaba el periodo de gobierno del
general Rojas Pinilla, y se produce un acuerdo entre los dirigentes
de los partidos para lograr que el pais se conduzca a través de la
democracia representativa. La Junta Militar abrié camino para la
consolidacion del sistema bipartidista colombiano. El ex presidente
liberal Alberto Lleras Camargo, vigja al balneario espafiol de
Benidorm, a reunirse con Laureano Gémez y del encuentro entre
ambos lideres surge la declaracion de Benidorm en 1956, la cual
sento las bases para superar |os conflictos interpartidistas.
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5. El Frente Nacional como respuesta

Los puntos de este acuerdo estipulan el establecimiento
formal de un gobierno de coalicién bipartidista, la distribucion
paritariadelos ministeriosy delos cargos en el congreso, asambleas
y consgjos, la conformacion del derecho a voto parala mujer y la
legalizacion popular del gobierno en la Junta Militar. Para el 1° de
diciembre de 1957, la Junta convocé a un plebiscito nacional para
reformar la constitucion, eliminando el régimen pluralistay creando
€l sistemabipartidistao de condominio. El Frente Nacional comenzé
a crearse poco antes de que el general Rojas Pinilla presentara su
renunciaal cargo de presidente de la Republicay de que el poder del
Estado quedara en manos de la Junta Militar.

Una vez conformado el Frente Nacional y celebradas las
elecciones presidenciadesdel afio 1958, secierraunciclo histéricoen el
proceso sociopol itico colombiano e cua habiaestado signado por agudas
confrontaciones interpartidistas, la violenciay la dictadura militar. La
creacion del Frente Nacional entrelosliberalesy los conservadores, era
[6gico que desatara diversas interpretaciones, dado que ambos partidos
habian estado enfrentados en guerras civiles durante d siglo XIX vy,
precisamente una década antes de su convenio, habian protagonizado
intensasluchas. Por otrolado, laexclusién delospartidosy movimientos
distintos a bipartidismo, genera un sentimiento de exclusion y de
descontento, cuyo impacto es sin duda negativo. Por una parte, arrojaa
las filas del naciente movimiento guerrillero a toda una generacién de
jévenesradicd es; igua mente originaunaserie demovimientospoliticos.

Lareformaconstitucional que consagré el sistemadel Frente
Nacional fue votada plebiscitariamente para doce afios, que el
bi partidismo aument6 pronto adieciséis. Por cuatro periodos de cuatro
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anos cada uno, los partidos liberal y conservador se turnarian en la
presidencia, repartiéndose por mitades los cargos de gobierno, asi
como los asientos del Congreso. Todo con el propésito de superar la
crisis que agobiaba al pais, ya que Colombia vivia uno de los
momentos mas dificiles de su historia, y ello produjo que ambos
partidos buscaran soluciones consensuadas que se tradujeran en
acuerdos politicos que permitieran alcanzar un clima de paz y de
desarrollo econémico. Paravotar cualquier ley importante, se adopté
lanormade las dos terceras partes, con o que se buscaba garanti zar
la unidad del blogue politico en el poder, excluyendo la aprobacién
de medidas que no contaran con €l apoyo de esta mayoria. Unavez
realizado el plebiscito nacional, y definidos, aclaradosy convenidos
los principales puntos de consenso y acuerdo entre partidos, nace
finalmente el Frente Nacional, €l cual estaria signado por dos
caracteristicas fundamental es: alternacién y paridad. La alternacion
se referia al cambio obligatorio de filiacién politica del presidente
de la Republica de un periodo a otro, es decir, deberia haber un
presidente de diferente partido cada cuatro afios, mientras que la
paridad se referia alaigualdad de participacion de los dos partidos
en los puestos del gobierno. La conformacion del Frente Nacional
proporcionabaun paréntesis que -para a gunos- permitia reorganizar
un sistema politico que desde haciayauna década presentabasintomas
de descomposicion; la situacién social existente en el pais, exigia
poner en practica un amplio programa de reformas destinado a
solucionar |as precarias condiciones de vida de grandes sectores de
la poblacion.

El acuerdo se puso en préctica mediante negociaciones por
parte de las élites, y su finalidad era desmovilizar a los seguidores
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sectarios de los partidos y poner fin a la violencia rural. La
inmovilizacion provocada por las restrictivas reglas del Frente
Nacional y el miedo alas protestas populares, fueron la causa por la
cual lamayoria de los gobiernos del mismo impusiesen el estado de
sitio. Se tiene entonces que durante la época del Frente Nacional,
Colombia sencillamente alternaba en el poder a liberales y
conservadores 0, 10 que es lo mismo, éstos se turnaban en la
presidencia sin ningln problema entre ellos. En 1974, este sistema
constitucional del Frente Nacional se desmont6 en cuanto a la
composicion del Congreso y la alternancia en el gjecutivo, pero
pervivio, gracias a articulo 120 de la Constitucion reformada
Asimismo, el Frente Nacional dejé una herencia muy evidente: la
existenciacas permanentedel estado desitio, queintento ser reducido
con la nueva constitucion de 1991.

6. Conclusion

Ahorabien, considerando lo querealmenteledio origenala
creacion del Frente Nacional, resulta evidente gue, mas que buscar
un alivio a los brotes insurreccionales y violentos surgidos
permanentemente en el pais, los dirigentes politicos intentaban
asegurar su no exclusion del poder por gobiernos militares. Esto
probablemente fue lo que ocasiond que ninguna reforma social
importante echararaicesy sirvieraparalograr lapaz y |aprosperidad
en Colombia. Por otraparte, resultaincreible hablar de unaColombia
democraticadurantelavigenciadel Frente Nacional, cuando, debido
precisamente a ese bipartidismo, se prohibia expresamente la
existencia de partidos politicos distintos de los oficiales, que no
admiten, por cierto, fiscalizacion alguna. La primera y peor
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consecuencia de esta falta de oposicién legal, ha sido precisamente
lailegal, que si se hainstalado en la vida cotidiana de Colombia,
hasta considerarse préacticamente la duefia del pais. Seguin palabras
de Tomés Eloy Martinez, el Frente Nacional ha sido considerado
como un lunar negro en la historia de Colombia.

Ilustracién Pablo Iranzo, tomada de la revista Veintiuno. Fundacion Bigott.
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