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RESUMEN

A través del andlisis de la gestion
gubernativa de Los Presidentes
estadales, en dos periodos de la historia
andina y meridena de finales del siglo
XIX'y las primeras tres décadas del siglo
XX en los Estados Los Andes y Mérida
respectivamente, intentaremos per-
cibir las maneras de hacer politica en
esta parte del pais y tratar de entender
con una vision regional, todo el proceso
de formulacién de proyecto de pais
planteado e implementado desde 1870
con el ascenso de Antonio Guzman
Blanco al poder, hasta la conformacion
de un nuevo pais en los albores del siglo
XX con el ascenso de los andinos al
poder. Para ello analizaremos una
fuente de vital importancia para
establecer el desarrollo social y la
gobernabilidad en laregién de LosAndes
en general y meridefia en particular, las
memorias de gobierno de los Presi-
dentes del Estado donde se reflejo, entre
otros aspectos de interés, la necesidad
de ejecutar y la ejecucion de
importantes obras para el fomento del
Estado, iniciandose y culminandose
muchas que se solicitaron desde las
Ultimas déecadas del siglo XIX.
Palabras clave: Estado Los Andes,
Guzmén Blanco, Cipriano Castro, Juan
Vicente Gomez.

ABSTRACT

We will try to perceive the ways of
doing politics in the Andean part of
the country, as well as to try to
understand, with aregional vision, the
entire process of formulation of a
country’s development project
proposed and implemented since
1870 with the arrival of Antonio
Guzman Blanco to the Presidency,
to the conformation of a new country
at the beginning of the 20th Century
with the ascent of Andeans to power.
We will try to accomplish this through
the analysis of the governmental
administration of State Presidents in
two periods of Andean and Merida
history from the late 19th Century
and the first three decades of the 20th
Century in the State of Los Andes
and Mérida respectively.
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Introduccion

Durante el siglo XIX Venezuela experimentd innumerables
acontecimientos bélicos y de caracter politico que incidieron
considerablemente en dos aspectos fundamentales para el progreso
y laprosperidad de una sociedad: lapaz y €l desarrollo material.

El régimen de Antonio Guzman Blanco representd un hito
importante en el devenir historico de finales de la centuria
decimononica, puesimpul s todo un proceso de modernizacion quele
permitié al pais superar el atraso, y sustituir sus vetustas relaciones
sociales por unas nuevas, que asu vez determinaron lainstalacion del
Estado nacional; para lo cual establecié todo un proceso de
centralizacién politicay mayor y meor control de un paisfragmentado
y manejado por caudillosregional es, que podian entrabar ese proceso
de modernizacion. Esta situacion fue enfrentada por e Antonio
Guzman Blanco € “llustre Americano”, realizando unapropuestaque
seria sancionada con la Constitucion del 27 de abril de 1881, por la
cual sereducian losveinte estados del paisanueve grandes entidades
politico administrativas, las cuales, en adelante estarian gobernadas
por nueve presidentes de estado, fieles eincondicionales a régimen.
Sin dudaalguna, laideano fue malay brindo sus frutos, no obstante,
las luchas entre las facciones internas de los grandes estados y la
escasez de rentas conspiraron contra el proceso, y gran parte de los
planes de gobierno de las Ultimas décadas del siglo XX fracasaron.

En el presente articulo® intentaremos demostrar como en una
region: el Estado Los Andesy posteriormente en el Estado Mérida,
secambiacas por completo lamanerade hacer politica, deadministrar
la cosa publica o de gobernar en las postrimerias del siglo XIX 'y
primeras tres décadas del XX (1881-1925), centuria esta Gltima que
mas nosinteresa, puesmarcael inicio de un nuevo proceso politicoy
gubernativo en Venezuela, con lallegada de “los andinos’ a poder,
encabezados por Cipriano Castro y Juan Vicente Gémez.

33



Presente y Pasado. Revista de Historia. ISSN: 1316-1369. Afio 11. N°21. Enero-
Junio, 2006. Los Andes en la administracion del Estado venezolano... Artigas, Yuleida pp 32-44

Cipriano Castro llegd a la presidencia de la Republica de
Venezuel a por su sagacidad y aprovechamiento delas circunstancias
politicas y militares del momento: la muerte de Joaquin Crespo, la
desestahilizacion del gobierno de Ignacio Andrade y ladisminucion
delosingresosfiscales. Estos acontecimientos|e permitieron aCastro
invadir Venezuelad 23 demayo de 1899 einiciar laRevolucion Liberal
Restauradora que se extendié con éxito hasta septiembre de ese afio,
cuyaconsignaprincipal era“ Nuevoshombres, nuevosideal es, nuevos
procedimientos’.

Con el triunfo de larevolucién, Castro dio inicio aun gobierno
guetuvo como virtud fundamental algjar a paisdelastrabasy tropiezos
del siglo X1X y llevarlo por la senda de |os nuevos tiempos, através
del desarrollo de aspectosimportantes como laculminacion del proceso
de inestabilidad politicay cambios en ladirigencia administrativay
militar del gobierno. Estos dos aspectos le permitieron controlar alos
caudillos con lacreacion de un gjercito moderno a elevar, desde 1901,
lafuerzanacional a30 batallonesy a aprovisionar alaoficiaidad con
armamento moderno, uniformes einstruccion, debido alacreacion de
una Maestranza genera para € servicio de las tres armas. De esta
manera, Castro pudo desterrar delamentalidad caudillistavenezolana,
la montonera como forma de organizacion militar. Este fue su mayor
aporte a pais, pues en cuestion de obras publicas no pudo culminar
muchas, y entrelas pocas que culminé encontramos: laculminacion de
lassedesdel Palacio de Justicia, del Ministerio deHacienday del Teatro
Naciond; y € inicio delasede delaAcademiaMilitar.

La crisis del régimen se aceler6 por la gravedad de Castro,
haciendo inminente laactuaciony € triunfo de uno delos principales
representantes del gobierno: Juan Vicente GGmez, quien encabez6 €l
golpedel 19 dediciembrede 1908y € éxito delacausarehabilitadora,
dandoinicio aun largo periodo de gobierno de 27 afios, |os cualeshan
sido divididos por nuestra historiografia en tres etapas claramente
definidas: de 1908 a 1913 fue el periodo de su consolidacién en el
poder, de 1914 a 1922 convino lapresenciacomo Jefe provisional del
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poder g ecutivo de Victorino Marquez Bustillos, y un tltimo periodo
que comprende desde 1923 hasta 1935.

Una de las mejores estrategias del régimen gomecista fue la
consolidacién de la estabilidad politicay paz publica, iniciada afios
anteriores por Cipriano Castro. El procedimiento fue sencillo pero
efectivo: designar como presidentesdelosestados del paisalamayoria
de los jovenes oficiales que |lo acompafiaron en sus expediciones
militares de la Revolucion Restauradora y en los enfrentamientos
contralaRevolucion Libertadorade 1902 y 1903. Por el estado Mérida
sus principales incondicionales fueron Esteban Chalbaud Cardona,
Amador Uzcategui G, José R. Dévilay Rafael Paredes Urdaneta.
Ademas de la paz, entre los principales aciertos del gomecismo
encontramos la construccién de importantes vias de comunicacion y
obras publicas, iniciandose desde 1910 con la conformacion de una
Comision cientificay exploradora del occidente de Venezuela, que
debiareadlizar |los estudios pertinentes para la creacion de carreteras
en los estados Falcon, Zulia, Lara, Portuguesa, Trujillo, Mérida y
Téchira. Asi, en 1925 se inauguré la Gran Carretera Trasanding, la
cual permitié unir por vez primeray por viaterrestre a los estados
Téchira, Mérida'y Trujillo. Y entre sus desaciertos encontramos su
escaso apoyo alainstruccion publica, reduciéndolaaun grave estado
de precariedad.

El estado M éridapadecidy se beneficid deloserroresy aportes
delos periodos de gobierno de Cipriano Castro y Juan Vicente Gémez,
y entre los principal es testimonios documental es que dan cuenta de
esto encontramos a los Mensajes presidenciales o Memorias de
gobierno? de los presidentes de esa entidad, a través de las cuaes
trataremos de radiografiar 10s efectos de estos dos regimenes en €l
estado, y en relacion con o que se habialogrado tres décadas antes,
cuando Mérida estuvo unida por 18 afios a Tachira y Trujillo,
conformando & Gran Estado Los Andes (1881-1899).
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Gobernabilidad y desarrollo social en el Estado Los
Andes. 1881-1899

La situacion politica del Estado Los Andes repercutio
irremediablemente en lacotidianidad colectivay desarrollo social de
su poblacion. Tal parece que lamayor preocupacion de sus caudillos
y clase politica dirigente fue lograr cierta cuota de poder que les
permitieraa canzar, particularmente, grandes privilegios o beneficios
econdmicos y sociales , y S a estas circunstancias le afladimos la
escasez derentasy | os cortos periodos de gobierno, nos encontramos
con un panorama desconsolador paralos andinos: guerray atraso.

Lapaz eraun anhelo irrenunciable para | os habitantes de Los
Andes, pues ademés de la tranquilidad y sosiego tan necesarios y
deseados para el buen vivir, les ofreceriala oportunidad de impulsar
el desarrollo material que garantizan lasinversiones gubernamental es
y privadas, en &reas como la agricultura, las comunicaciones, €l
fomento, lasalud, laeducaciony el comercio; no solo prioritariassino
indispensables para el devenir de la sociedad.

Losandinos ademas delasguerrasintestinas, debian salvar otros
obstéculos para lograr tan deseado desarrollo: la escasez de rentas,
gueja constante de sus Presidentes®. Su primer presidente, Francisco
de Paula Vasquez, designado provisionalmente en 1881, dejo
constancia de las diligencias que realiz6 ante el gobierno nacional
para que adjudicara la parte del situado constitucional que le
correspondiaal Estado LosAndes. Lamayoriade las veces se hacia
para cumplir , por o menos, con los procedimientos minimos de la
administracion publica, talescomo el pago de sueldo delosempleados,
arrendamientos de inmuebles para las oficinas publicas, compra de
inmobiliario o material de escritorio, y otros*. Ademas, en épocas de
guerra se sustraian cuotas importantes del presupuesto del estado
para sufragar €l sostenimiento de las tropas oficiales del gobierno
regional o nacional, y los demas gastos que generaban las
persecuciones politicas, revueltas rebeliones o al zamientos armados.
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Ante el fracaso que se vislumbraba de lagestion administrativa
desusPresidentes, |os andinos solo contaban con laactuacion diligente
delaempresaprivada, sin embargo; poco podiaemprender un sector
que constantemente vio disminuida su accidén por guerras que
entorpecian el buen funcionamiento delos circuitos comerciales, que
no solo impidiendo la libre y continua circulacion de mercancias y
personas, sino que también afectaban | os bienes de |os comerciantes
mediante confiscaciones, robosy destrucciones, pues “...l1as guerras
civilesno sdloimpedian € libretransito, sino que afectaban a comercio
con fuertesimpuestos sobre las mercanciasimportadas, y con pesadas
contribuciones en dinero, mulas, viveres y ropa para las tropas,
exigidas tanto por las fuerzas revolucionarias como por las
oficidistas.”®

Esta penosa situacion se reflgjaba en € atraso del comercio,
debido alas escasas vias de comunicacion einseguridad juridica; por
la ausencia de buenos servicios pablicos como agua, luz, mercados,
telégrafo, correo, teléfono, aseo y ornato; por los elevados indices de
analfabetismo y pocas escuel as de primeras | etras e inefectivo apoyo
a la secundaria y educacion superior; y por las paupérrimas
condiciones del sistema asistencial y hospitalario. Por todo esto
podemos afirmar que la gestion de los Presidentes andinos a finales
del siglo X1X fue un fracaso

Gobernabilidad y desarrollo social en el Estado
Mérida.1899-1925

Los presidentes del estado Mérida durante el periodo Castro-
Gomez fueron hombres incondicionales y fieles cumplidores de las
ordenes del poder central. La primera memoria de gobierno que
localizamos corresponde a gjercicio de la presidencia de Rafael M.
Velasco quien enfrentd, en materia de orden publico, una pequefia
perturbaci 6n motivadapor unainvas 6nllevadaacabo desde Colombia,
penetrando por territorio tachirense, e cual fueauxiliado exitosamente
por el gobierno meridefio, con el apoyo del general Esteban Chalbaud
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Cardong®. Enrelacion con el fomento, solo se construy6 unacolumna
en honor a Luis M. Rivas D. en la parroquia “Arias’’. Este escaso
impulso alaconstruccién de obras de interés comuin, eraconsecuencia
|6gicadelasrentas deficitarias originada por lamencionadainvasion
bélicay laconsecuente colaboracion meridefiaentropasy dinero que
le cost6 a estado lasumade Bs. 10.993, para el sostenimiento de un
gjercito de 2.000 hombres?.

En 1902 asumié el gjecutivo del estado el general Esteban
Chalbaud Cardona quien enfrent6 la escasez de rentas como una de
“... las mayores dificultades que he tenido que vencer en mi
administracion...”® Unavez mas el gobierno meridefio enfrentabala
disminucion de su situado constitucional en unacuartaparte, cayendo
el presupuesto del estado en un 50%?°. A pesar de estas circunstancias
con el Tesoro meridefio, el presidente pudo culminar e inaugurar €l
palacio de gobierno. La situacion no varié mucho para 1903, sin
embargo, lamemoriade este afio da cuenta de logros de importancia
eninstrucciony fomento:

1.- inicio delaconstruccion de un camino que comunicabaala
parroquia Tabay con Pedraza.

2.- Inicio de la construccion de la carretera de Mérida a
Palmarito.

3.- Creacioén de un Colegio de nifios y dos escuelas primarias
enlacapita del Estado, resultado que no satisfizo plenamenteal primer
magistrado, quien expreso: “Me prometo si, que dada la paz que
disfrutamos el entrante afio, €l estado tenga la dotacion de planteles
de ensefianza que €l nimero de sus habitantes requiere y que sus
pueblos necesitan” 2,

José Ignacio Lares presidié el gjecutivo del estado en 1905, y
anuncio el disfrute de una paz absoluta en territorio meridefio y en
todo el pais, gracias “...a los relevantes dotes administrativos del
caudillo andino, restaurador de Venezuel a, quien atiendelosmés arduos
y dificiles problemas de la administracion, como alas méas pequefias
necesidades de pueblos y aldeas’®®. Lainstruccién publica fue uno
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delos aspectos mésimportantes del gobierno deLares. En sumensagje
menciono con orgullo larelacion deinstitutos existentesen el Estado.
Doscolegios, uno devaronesy otro de nifias, ocho escuelasde primer
grado, cinco de varonesy tres de nifias; pero apesar de este nimero,
€l presidente las considerabainsuficientes paralas 43 parroquias que
componian la entidad*. Otras obras publicas de relevancia que se
€jecutaron este afio fueron: laculminacion del camino haciael Lago
de Maracaibo y la construccién de algunos acueductos.

Lares presidio el gecutivo meridefio hasta 1908, tiempo en €l
cual también fomento el desarrollo de nuevas fuentes de produccion,
sindgar aunlado el cultivo del café, tales como el gusano de seda, el
cual fue repartido a los productores en forma gratuita. También se
protegio e cultivo del algodony delauva, importandose desde Espaia
tres mil sarmientos de las variedades de vid para vinos blancos y
tintos'®, y para pasas; otros nuevos cultivos que apoyo € gobierno fue
el del cauchoy loscereales. Todo esto lo realizo con seriasdeficiencias
presupuestarias, pero las superd haciendo algunos gjustes en los gastos
publicos y sueldos de los empleados, pues por e emplo, para €l
sostenimiento de la Legislatura desting la renta de la produccion de
urao de Lagunillas. En materia de beneficenciay obras publicas se
inauguraron, con €l apoyo del gobierno nacional, dos lazaretos y €l
acueducto de la ciudad de M érida con 2 kilometros de extensién, en
el cua seinvirtié unasumatotal de Bs. 48.402, 60%.

En 1908 el presidente constitucional del estado Méridafue el
ciudadano Amador Uzcétegui G, quien al igual que sus predecesores
contd con absoluta paz en la entidad, pero no tuvo una feliz
administracion en relacion con €l fomento, g ecutando obras menores
como la reparacion de cafierias, arreglo de caminos, o refaccion de
puentes. Su interés fundamental eralainstruccién publicaen laque
invirtié Bs. 18.480"".

El general Esteban Chalbaud Cardonavolvié adirigir €l poder
gjecutivo delos meridefios durante cuatro afios seguidos (1910-1913),
periodo méas extenso que los anteriores, situacion que favorecié la
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continuidad administrativa, y por tanto laconsecucién y culminacion
de obras importantes para el estado. Su incondicional amistad con €l
Jefe del gobierno nacional, Juan Vicente Gmez, a quien le expresd
constantemente su fidelidad y respeto: “inspirado en los ideales de
uniény de concordia, que d eximio Jefe del paishaproclamado como
lemade su gobierno, hasido mi primordial empefioy mi masferviente
anhelo, encausar la marcha del estado hacia toda clase de
reparaciones, que son los rumbos nacionales, demarcados por €l
conductor de la causa de la reconstruccién patria’ 8. Y cuatro afos
mastarde, en 1913, se ufanabaen ser: “Humilde pero leal sectario de
aquellacausa[laRehabilitacion Nacional], desde su penosagestacion,
por unaparte, y por la otra, consecuente con el ato carécter publico
gueinvisto en esteestado...”*°. Ademas, la continuidad administrativa
y la paz publica le permitié a Chalbaud Cardona culminar obras
importantes parael fomento del estado; tales como lareconstruccion
y el mejoramiento del puente sobre el rio Chama en jurisdiccion del
Distrito Sucre“...obraestade gran importanciaen lavianacional del
estado, que tanto habia preocupado a todos los gobiernos, desde €l
antiguo Estado Los Andes...” %, asi como la reparacion de la carcel
publicadelaciudad de Mérida.

En 1915 tomd posesion de la presidenciadel estado Méridael
ciudadano Amador Uzcétegui G. hasta 1925, ultima fecha de la cual
hemos localizado mensgjes presidenciales 0 memorias de gobierno.
Hastaeste afio ocupd € g ecutivo meridefio otro delosincondicionales
del régimen gomecista, un hombre que a igual que Cardona, también
sirvié a castrismo. Uzcétegui en su mensaje de 1915 afirmaba:

“En el orden politico me complace significaros quelasjefaturas
de los Distritos las tengo encomendadas a hombres honrados,
cumplidores de su deber y esencialmente adictos al Benemérito
General Juan Vicente Gémez, quienes saben responder al cargo que
se les ha confiado.”#

Estamanerade gjercer el gobierno le permitié mantener lapaz
en laentidad, einvertir en obrasimportantes como una carretera que
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comunicaba a la ciudad de Mérida con los Distritos Campo Elias y
Sucre, de unos 35 kilémetros de largo por 10 metros de ancho; y una
en € Llano Grande de unos 5 kildmetros de extension?; la carretera
entre Timotesy Trujillo, y laque comunicabaaTovar con SantaCruz
deMora, puesel presidente Amador Uzcétegui entendid que“...siendo
como son las vias de comunicacion uno de | os factores més eficaces
en el progreso delos puebl os, he cuidado de modo especial quelosde
ésta entidad, cuya administracién me hasido encomendada, llenan a
cabalidad €l fin aque estan destinadas, que eslafacilidad, comodidad
y rapidez en €l transporte”’ %, Asi, laimportante obra representada en
lacarreteraal agunillas, laamplié desde 1923 conlostrabgjosiniciaes
para construir €l tramo que la extenderia hasta El Vigia,?* obraen la
que seinvirtio parte importante de las rentas del Estado de |os afios
1924y 1925.

Apreciaciones finales

Luego de analizar lagestion gubernativade un funcionario: Los
Presidentes de Estado, en dos periodos delahistoriaandinay meridefia
definalesdel siglo XIX y las primeras tres décadas del siglo XX en
los Estados Los Andes y Mérida, podemos llegar a conclusiones
interesantes en torno a maneras particulares de hacer politica,
reflejadas en unaregion especificadel pais, esdecir, tratar de entender
con unavision regional, todo el proceso de formulacion de proyecto
de pais planteado e implementado desde 1870 con el ascenso de
Antonio Guzman Blanco a poder, hasta su manifiesto fracaso en 1899;
y la formacién del estado venezolano y propuestas para la
conformacion de un nuevo paisen losalboresdel siglo XX.

Antonio Guzméan Blanco, al igual que Cipriano Castroy Juan
Vicente Gémez, entendieron que lanicamanerade controlar el poder
eimpulsar e progreso del pais, eralogrando lapaz y € orden publico,
en una nacion acostumbrada a revueltas y rebeliones militares o
caudillistas. El primero lo intent6 reduciendo los Estados del pais a
nueve grandes entidades, para poner su direccién politica en manos
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de susmés cercanos servidores; sin embargo, lainestabilidad continud
alolargode periodo, fundamental mente despuésdelacaidade régimen
guzmancista, cuando se replantearon con mayor rigor las luchas
autonomistas de los Estados. Esta fue la diferencia fundamental del
gobierno de Mérida cuando formaba parte del Estado Los Andes, y
desde 1899 cuando se separd paraformar una entidad independiente.

Los Presidentes del Estado Mérida reflgjaron constantemente
en sus memorias de gobierno delaabsol uta paz que gozabalaentidad,
lo que permitiaaéstos funcionarios durante el periodo Castro-Gomez,
gjecutar importantes obras para el fomento del Estado, iniciando y
culminando muchas que se solicitaron con urgenciay sin éxito desde
las Ultimas décadas del siglo X1X, como la via que comunicé a la
capital delaentidad con los Distritos Campo Eliasy Sucre, eincluso
hasta El Vigia

Notas y Bibliohemerografia

1 Parte de la tematica que abordamos en el presente articulo ha sido
objeto de estudio del Prof. Robinson Meza, desarrolladaalolargodesu
obra: Politicay Gobierno en el Estado Los Andes (1881-1899):
Aproximacionesa Estudio de susPresidentes. A quien le agradezco las
orientaciones y aportes emitidos, necesarios para la elaboracién del
mismo, no solo con € arqueo y localizacién de las fuentes, sino con
muchas ideas aqui plasmadas.

2 En la Biblioteca Nacional Biblioteca Febres Cordero (en adelante
B.N.B.F.C.) se encuentran casi todas las memorias de gobierno de los
presidentes del Estado LosAndes (1881-1899), y gran parte de las del
Estado Mérida, pues localizamos las de |os afios 1901 a 1903, 1905 a
1908, 1910a1913,y de 1915 a1925, esdecir, fatan solamentelasde 1904,
1909, 1914y de 1926 a1935.

3 Las Memorias de gobierno constituyen una fuente de primer orden
para valorar los resultados de la gestion administrativa de estos
funcionarios, en relacién directacon losrecursos que dispusierony las
circunstancias politicas que enfrentaron en sus respectivos periodos
constitucionales.
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