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Resumen
En Venezuela nos reconocemos como pais que inaugura un nuevo mileno y, de cara a ello,
afrontamos cambios y transiciones que nos distinguen con respecto a otros momentos
historicos. El articulo analiza algunos aspectos centrales del contexto venezolano de inicios
del siglo XXI relativos a lo sociodemografico, economico, la familia, la ciudad, la migracion
y la coyuntura sociopolitica en el primer docenio de esta centuria. El objetivo fundamental de
esta revision es el de examinar, a partir de criterios amplios, los rasgos que contribuyen en la
definicion de la especificidad e identidad de la nacion y sus habitantes, con la finalidad de
ofrecer bases para la comprension del pais, su dinamica y modo de dar respuesta a los
problemas que enfrenta en los comienzos de este siglo.
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Abstract
The venezuelan context of the start of the XXI century: traits of a country and its
people.

In Venezuela, we believe that our country has its place among those that participate in the
inauguration of the new millennium and, thus, like others in similar circumstances, we face
changes and transitions. This article analyzes some central aspects of the Venezuelan
framework at the beginning of the 21st century. These are related to sociodemographic
considerations, and other characteristics such as its economic makeup, family circumstances,
urban considerations, migrations and the sociopolitical conjuncture we face in the first twelve
years of this century. The main objective of this review is to examine the specificity and
identity of the nation and its inhabitants, using broad analytic criteria to understand the
country and its present-day dynamics.
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Esto,

este corral al norte de la América del Sur.

Esta republiqueta de vivos, sicarios y malhechores.

Esto

que ya no es un pais sino una parodia de Republica Bananera.

Esto no es Venezuela.

Este pozo de plomo y sangre, este luto en gerundio, este llanto que no cesa, no es el
pais del que nos canta el Gloria al Bravo Pueblo.

Esto, este solar de mansas colas de hambruna

no es la tierra que pari6 a héroes independentistas.

Esto no es mas que la republica bolivariana de venezuela.

Asi, con mindsculas. Disminuida y empobrecida.

Rafael Cadenas

Cadenas, Rafael. “;Dénde esta Venezuela?”. El Mercurio Weeb, 2015.

Introduccién

En este articulo nos detendremos a realizar una caracterizacion del contexto venezolano,
concretamente en el primer decenio del siglo XXI, es decir, el periodo comprendido entre el
afio 2000 y el afio 2012". Tal seleccion la realizamos con el propésito de escrutar los rasgos
que definen a Venezuela y a los venezolanos, y ofrecer bases para la comprension del pais en
los inicios de este siglo. El analisis lo realizamos a partir de criterios amplios que
proporcionan un perfil de nuestra nacidn y sus habitantes por cuanto nos hablan de lo social,
demografico, econdmico, la familia, la ciudad, las movilizaciones poblacionales y lo politico.
Es sobre esta base que se estructura el texto. Pretendemos con ello llevar al lector por un
recorrido que sugiere distinciones de especificidad e identidad de Venezuela y del ser
venezolano.

Aspectos socio-demograficos y econémicos?

Los venezolanos hemos sido privilegiados con casi un millon de kilometros cuadrados
de territorio, con una ubicacion continental distinguida y la posesion de bienes nacionales
presentes en riquezas naturales excepcionales. El pais cuenta con una poblacion que ronda los
treinta millones de habitantes, para ser exactos: “La poblacion censada en el operativo censal
2011, se ubico en 27.227.930 personas de las cuales 13.549.752 son hombres y 13.678.178
mujeres, lo que representa un indice de masculinidad de 99,1 hombres por cada 100
mujeres™. Existe una distribucion por grupos etarios que le otorga el 27% a la poblacion entre
0 y 14 afios; 67% a la poblacidn entre 15 y 64 afios; y, un 6% a la poblacion de 65 afios y
més”®, ademas de presentar una concentracion poblacional que se ubica en las entidades

! Este articulo es parte de una investigacién sobre Memoria Social y Literatura Contemporanea, desarrollada por
la autora, e inscrita en la linea de investigacion de Memoria Social del Departamento de Investigacion Aplicada,
en el Instituto de Psicologia de la Universidad Central de Venezuela.

? La informacion que presentamos en este apartado y, en general, la que se refiere a las estadisticas oficiales que
se producen en el pais ofrece un conjunto de problemas, de alli que como lo refiere Cartaya: “Es dificil
emprender un andlisis mas exhaustivo y preciso de los avances en Venezuela debido a la escasez, inexactitud,
sub-registro y retraso de las estadisticas oficiales basicas...” Cartaya, Vanesa. EI mundo que queremos més alla
del 2015. Consulta nacional de la sociedad civil Venezuela. Las Metas del Milenio en Venezuela. Caracas:
SINERGIA, 2013, p. 3. Disponible en:
http://www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/informe-metas-del-milenio-en-venezuela-resumen. pdf.

® Instituto Nacional de Estadistica — INE. XIV Censo nacional de poblacion y vivienda Resultados bésicos.
Caracas. 2012, p. 12. Disponible en:
http://www.ine.gov.ve/documentos/Demografia/CensodePoblacionyVivienda/pdf/Censo%202011_Resultados B
asicos.pdf.

* Ibid., p. 16.
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federales del norte del pais: Miranda (89,9%), Zulia (13,7%), Carabobo (8,3) y Distrito
Capital (7,1%)°.

Desde el punto de vista cultural, “Venezuela, como realidad nueva, tiene existencia
desde el siglo XVI, porque desde entonces se forja su etnogénesis, es decir, su armazén de
habitos y costumbres, en cuanto un estilo de dar respuesta a los problemas que comienza a
tener entre manos”®. Como venezolanos nos enorgullecemos de nuestra cultura mestiza
producto de la mezcla étnica y cultural de tres raices fundacionales: indigenas, espafioles y
africanos. Segln lo sefiala Marquez “Es ese mestizaje lo que nos da sentido y especificidad...
a lo largo de estos quinientos afios de historia y de simple acontecer cotidiano™’. De modo que
literatura, musica, danza, artes plasticas, gastronomia, manifestaciones religiosas, todas ellas
son del mas puro cufio mestizo y reflejo de la integracién que define nuestra esencia: la
cultura criolla nacional. Una de nuestras grandes riquezas las representa el petroleo, el cual
producimos hace un siglo y disponemos de las mayores reservas petroleras del mundo; no
obstante, Petroleos de Venezuela (PDVSA) constituye la Gnica gran empresa que tenemos en
el pais, por cuya actividad es que se obtiene el ingreso percibido del mercado internacional®.
De este modo, “la mayor parte del PIB [Producto Interno Bruto — produccion total de bienes y
servicios] procede del ingreso petrolero, nuestra historia contemporanea ha estado
determinada por la explotacion del crudo, que incluso ha establecido las relaciones
internacionales del pais”g.

En la primera década del siglo XXI, el pais contd con el ingreso petrolero sostenido
mayor de su historia, en doce afios pasé de diez a cien el precio en délares por barril’, sin
embargo, esto no ha repercutido en el desarrollo y bienestar de la poblacion: la dilapidacién
de los ingresos, la falta de planificacion en su inversion y la corrupcion creciente son algunas
de las explicaciones, para algo que se ha convertido en una exagerada dependencia economica
del petroleo. Es por esta razon que “... al no existir un proyecto nacional de desarrollo; no hay
precision sobre lo que se quiere para el pais, mas alla de los deseos generales de cualquier
sociedad, que no ayudan a la hora de las concreciones practicas”'’. Los objetivos de
desarrollo propuestos por Venezuela para el periodo 1990-2015, en el marco de las metas
trazadas para el milenio por todos los paises del mundo —bajo el trabajo conjunto de la
Organizacion de Naciones Unidas ONU, gobiernos, sociedad civil y diferentes
organizaciones—, obtiene un consolidado en el afio 20132, Los objetivos propuestos por
Venezuela para el lapso 1990-2015 fueron:*®

1. Superar la pobreza extrema y el hambre

® Ibid., p. 13.
® Hurtado, Samuel. “La participacién discordante en la familia y los niveles de su transformacién simbélica”.
Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol. 9, nim. 1, 2003, 61-83, p. 62. Disponible en:
http://www.redalyc.org/pdf/177/17709105.pdf.
" Mérquez, Alexis. “La cultura del mestizaje. Venezuela en el umbral del siglo XXI”. Voz y Escritura (6-7),
1996, 171-193, p. 171. Disponible en:
http://www.saber.ula.ve/dspace/bitstream/123456789/32272/1/articulol11.pdf.
& Fuenmayor, Luis. “Necesitamos ser una nacion contemporanea”. En Balza, Ronald (Coord.), Venezuela 2015.
Economia, politica y sociedad (pp. 53-62). Caracas: Fundacion Konrad Adenauer / Universidad Cat6lica Andrés
Bello, 2015. Disponible en:
Qttp:/lwww.kas.de/wf/doc/kas_41503—1522—1—30.pdf?150617211345.

Ibid., p. 56.
19 QOliveros, Luis. “La necesidad de instituciones”. En Balza, Ronald (Coord.), op. cit., (pp. 233-241).; Virtuoso,
José, sj. Prologo. En Balza, Ronald (Coord.), op. cit., (pp. 7-11).
1 Fuenmayor, Luis., 2015, op. cit., p. 54.
12 Cartaya, Vanesa., 2013, op. cit.
3 Ibid., p. 3.
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. Lograr la ensefianza primaria universal

. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
. Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios

. Mejorar la salud materna

. Combatir el VIH SIDA, la malaria, el dengue y la tuberculosis

. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

coO~NO OB WN

Respecto a la evaluacion de su cumplimiento se identifican problemas criticos y/o
emergentes, que determinan no solo el incumplimiento de la generalidad de los objetivos
propuestos por el pais, sino que los resultados obtenidos dan cuenta de dificultades y
problematicas que se suman al quebrantamiento del compromiso de acuerdo mundial**.

1. Incumplimiento de todas las metas de salud. Debilidades en vigilancia, ineficiencia y corrupcion.

2. Alto embarazo adolescente y precario acceso a servicios de salud reproductiva.

3. Calidad de la educacién, déficit de infraestructura y alta proporcion de docentes no graduados y
contratados.

4. Exclusion por motivos politicos afecta universalidad.

5. Persiste inequidad en acceso a programas y servicios (educacion, salud).

6. Violencia en todas sus formas (criminal, escolar, doméstica), acompafiada de impunidad.

7. Poblacién adolescente sin opciones de capacitacion laboral.

8. Marcada ineficiencia y corrupcion en la gestion de servicios sociales.

9. Centralizacion y desinstitucionalizacion.

Vemos asi que ya para el afio 2013 se anuncian los graves problemas que hoy nos
afectan de manera severa a los venezolanos: en los derechos basicos de alimentacion, salud y
educacion, ademas del acrecentamiento de dificultades como la exclusion, violencia e
impunidad, desempleo, corrupcion; las cuales si bien es cierto no son nuevas, actualmente
alcanzan niveles otrora impensados y se escapan del control del Estado. Algunos detalles
especificos que caracterizan a diferentes grupos poblacionales nos pueden ayudar a
representar la magnitud de la problematica enfrentada.

En lo referente a la infancia y la adolescencia se reporta que para el afio 2009, en el pais
existe cerca de un millén y medio de nifios y adolescentes trabajadores*®; el mayor niimero de
quienes se insertan al campo laboral —informal predominantemente— es de los adolescentes a
partir de los catorce afios, mientras que las adolescentes tienen una incorporacion mas tardia
que ronda los dieciséis afios. Se afiade a esto que el trabajo infanto-juvenil es un hecho
complejo que cursa ligado a otros como la situacion de calle, las condiciones de explotacion y
los entornos de infraccion.

La realidad social de esta poblacion “con experiencia de vida en la calle” es una muestra
mas de la situacion que encara el pais y un reflejo de la precariedad en el funcionamiento de
sus instituciones®®. Nifios y adolescentes son también protagonistas del trafico de personas
con fines de “explotacion sexual comercial” la cual tiene su expresion en la prostitucion
infantil y cuenta con nuevas vias que le sirven de incentivo como el turismo sexual, esta
situacion ha tenido un incremento importante a partir del afio 2004

“ Ibid., p. 9.

1> Centro de Investigacion Social — CISOR. El trabajo infanto-adolescente en Venezuela. Estado de la cuestion.
Caracas: Fundacion Telefonica de Venezuela, 2009. Disponible en:
http://www.cisor.org.ve/fotos/file/Tovar_trabajoinfantil.pdf.

1% |_lorens, Manuel. Nifios con experiencia de vida en la calle. Una aproximacion psicolégica. Buenos Aires:
Paidos, 2005.

7 Coddetta, Carolina. Prostitucion y trafico de mujeres y nifias: un problema global. Caracas: Observatorio
Venezolano de los  Derechos Humanos de las  Mujeres, 2009. Disponible  en:
http://observatorioddhhmujeres.org/modulos/prostitucion%20e-a-3.htm.
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Las condiciones educativas de la poblacion que se ubica en estos grupos etarios revelan
otra de las aristas de la problemética y dan cuenta de lo desasistidos que estan nifios,
adolescentes y jovenes de las responsabilidades del Estado venezolano®®. Adicionalmente,
grupos de adolescentes desde los 14 afios y de jovenes hasta los 25 afios se ven fuertemente
implicados en hechos de violencia delincuencial'®. Hechos que han producido en la primera
década del presente siglo alrededor de 150.000 homicidios, el doble de los muertos
originados, en igual nimero de afos, durante la guerra civil en El Salvador. En este drama, la
ciudad capital detenta los mayores porcentajes. En Caracas en el afio 2010, segun la Encuesta
de Victimizacién realizada por el gobierno, la tasa de homicidios fue de 232 por 100 mil/h%.
La misma encuesta en el afio 2009 reveld que el 84% de las victimas fatales eran del sector
pobre de la sociedad®.

Las circunstancias son diferentes para la poblacién adulta, a quien le acompafia el drama
del desempleo. La creacion de fuentes de empleo como promesa electoral no es nada nueva,
solo que la mas reciente —enmarcada en la Mision Trabajo y creada en 2012— alcanzé la cifra
—al dia de hoy incumplida— de 3.000 empleos entre 2012 y 2015, en el marco del Plan de la
Patria 2013-2019%2. Una respuesta a la oferta gubernamental engafiosa, la realidad del
desempleo, los bajos salarios y los indices de inseguridad, la constituye la didspora de
venezolanos del pais, que se han ido llevando consigo su saber.

Los adultos mayores por su parte conforman un grupo poblacional que presenta alta
vulnerabilidad®, la cual se expresa en las diferentes problematicas que le aquejan:
psicologicas —soledad, aislamiento, depresion, exclusion, dependencia, disminucion de las
interacciones sociales—; biologicas —enfermedad, cambios fisicos, pérdida de las capacidades;
economicas —desincorporacion laboral, en el mejor de los casos con pension de vejez—;
recreacionales —inactividad, interaccion limitada—. Los programas sociales de orden
gubernamental destinados para este grupo, en su generalidad son de caracter asistencial y
responden mas a referencias foraneas que a diagndsticos realizados sobre la realidad del
anciano en el pais; presentan baja planificacion y limitada continuidad, el alcance de su
cobertura no incluye la totalidad de las necesidades ni a todas las personas de la tercera edad.

Con relacion a las minorias en el pais, nos referiremos basicamente a las personas con
discapacidad y a las minorias sexuales. La conciencia de ser diferentes y tener la condicion de
grupo minoritario lleva a las personas que presentan discapacidad® a referirse a su condicién

'8 Dupl4, Francisco Javier sj. “La violencia escolar es reflejo de la violencia social. 75 afios de la educacién
venezolana”. SIC 763-1, 2014, 115-126. Disponible en:
http://www.cerpe.org.ve/tl_files/Cerpe/contenido/documentos/Actualidad%20Educativa/Dossier%2075%20anos
%20educacion%20en%20Venezuela-S1C%20763-1.pdf.

19 Bricefio-Le6n, Roberto. “La comprension de los homicidios en América Latina: ;pobreza o
institucionalidad?”. Ciéncia & Saude Coletiva, 17(12), 2012, 3159-3170. Disponible en:
http://www.scielo.br/pdf/csc/v17n12/02.pdf.; Moreno, Alejandro. La violencia en Venezuela 2011 se renueva y
profundiza. 2011b. Disponible en: https://es.scribd.com/doc/75069927/Alejandro-Moreno-Olmedo-La-
Violencia-en-Venezuela-2011-Se-Renueva-y-Profundiza.

20 Bricefio-Ledn, Roberto., 2012, op. cit., p. 3161.

21 1bid., p. 3063.

%2 Barrios, Froilan. La desintegracién del mundo del trabajo como politica de Estado. En Balza, Ronald
(Coord.), op. cit., (pp. 25-51).

% Reyes, Lila. “Investigacion gerontoldgica y politicas sociales de atencién al adulto mayor en Venezuela™.
Simposio: Viejos y Viejas. Participacion, ciudadania e inclusion social”. Santiago de Chile, 2013. Disponible en:
http://www.redadultosmayores.com.ar/buscador/filess’VENEZ001_Reyes.pdf 2003; Rincon, Brigida. “En deuda
con los adultos de la tercera edad”. SIC — 749, 2012, 403-409. Disponible en:
http://gumilla.org/biblioteca/bases/biblo/texto/SIC2012749 403-409.pdf.

? Mora, Leonor. “Integracion / Inclusion. La vivencia de personas con discapacidad”. Congreso de Psicologia:
La Psicologia Hoy. 50 afios de la Escuela de Psicologia. Caracas: Universidad Catélica Andrés Bello, 20072,
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desde la vivencia y los significados construidos alrededor de su situacion y su experiencia;
cuando la discapacidad es adquirida en el transcurso de la vida de la persona, representa para
esta un impacto que es mas fuerte, cuanto mas tiempo se ha vivido sin ella y se ha logrado
construir una vida sin discapacidad; si se adquiere por accidente, entra a jugar un papel
determinante la praxis médica, el tiempo y la calidad de la atencién recibida. EI conocimiento
de los detalles de la enfermedad es probablemente el resultado de la continua bldsqueda de
atencion, de la precision en el diagndstico, de la inmersion en una vida que se plantea en otras
condiciones, distinta ya al tiempo vivido. Las personas con discapacidad deben mantener una
lucha constante por la aceptacién en un contexto donde la diferencia es razén para la
exclusion. Avanzar sobre otros logros supone para ellos un esfuerzo mucho mayor que no
siempre cristaliza de manera justa. Aun cuando se han alcanzado algunos avances en la
legislacion y, a partir de las experiencias de integracion en el medio escolar y socio-laboral,
esta integracion, ademas de limitada para unos pocos, solo permite participar en algunos
espacios desde la condicion de diferente.

Lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales constituyen la minoria sexual,
un grupo altamente sensible frente a la discriminacion e impunidad, son particularmente
vulnerables a “la tortura y malos tratos, lo que incluye: asesinatos, agresiones fisicas y
verbales, chantaje, extorsion, persecucion, detenciones arbitrarias, especialmente de cuerpos
de seguridad del Estado®. Un indicador de esto lo representan los noventa y nueve crimenes
de odio contra personas de la diversidad sexual —cuarenta y seis de ellos asesinatos—,
contabilizados en el periodo 2009-2013%°. A los tratos crueles, inhumanos y degradantes se
suma el trato desigual®’ que se expresa a través de la exclusion del beneficio de politicas
publicas, asi como de programas especificos que atiendan a las necesidades de esta poblacion
Yy, por ende, puedan ser garantes de sus derechos fundamentales.

Frente a este panorama, es claro que la situacion social y econdmica del pais requiere
disponer de instituciones que promuevan un modelo de desarrollo, que ofrezca los
mecanismos regulatorios requeridos para favorecer “innovacion, inversion, ahorro y
produccion”, en pro de unas condiciones de vida diferentes a sus ciudadanos®®. Las penosas
condiciones actuales de desarrollo que presenta Venezuela ameritan ser superadas; al decir de
Guerra®®, para rebasar este umbral hace falta el incentivo, fomento y accién del Estado y la
empresa privada en la produccion plural —en funcién de los recursos que provee el propio
pais— y la incorporacion de la diversidad de productos a exportar en el mercado mundial. De
esta manera podra superarse la crisis economica y social que afecta en este momento a la
poblacion venezolana en general.

Familias venezolanas

Emplazar el concepto de familia nos lleva necesariamente a pensar en la biografia de
cada uno, a reconocer las concepciones propias derivadas de las vivencias personales en

25 Nieves, Alberto y Franco, Quiteria. La discriminacién y la impunidad no son iguales ante la ley. Caracas:
Red LGBTI, 2015, p. 4. Disponible en: http://www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/Informe-situacion-
de-los-DDHH-de-personas-LGBTI-en-Venezuela-CIDH-marzo-2015.pdf

% Accion Ciudadana contra el SIDA —ACCSI. Crimenes de odio por orientacién sexual, identidad de géneroy
expresion de género. Informe Venezuela 2013. Caracas: ACCSI / ONUSIDA, 2013. Disponible en:
http://www.venescopio.org.ve/web/wp-content/uploads/Informe-2009-2011-Cr%C3%ADmenes-de-Odio-por-
Homofobia.pdf.

%" Nieves, Alberto y Franco, Quiteria, 2015, op. cit.

%8 Guerra, José. “Un nuevo modelo de desarrollo para Venezuela”. En Balza, Ronald (Coord.), op. cit., (pp. 243-
254).

 Guerra José., 2015. op. cit.
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nuestra familia, pues la familia es una realidad linguistica que adopta matices, regularidades y
singularidad a partir del sentido subjetivo y cultural del narrador y de su historia; pero
indiscutiblemente, también, la nocion de familia alude a la historia social de los procesos
econodmicos, politicos, culturales, tecnolégicos y de modernizacién. De la relacion y cruce
entre ambos contextos —el biografico y el social- surge un sentido de familia que pretende ser
lo suficientemente dindmico, dilatado y profundo para problematizar un poco sobre su razén
de ser, su esencia y existencia.

La familia es “uno de los principales contextos sociales del desarrollo humano y uno de
los principales predictores del ajuste psicosocial de la persona”®. También es en la familia
donde se «genera y transmite la forma bésica del valor moral: las maneras de vinculacion
social, que es lo que sostiene lo comunitario y los imaginarios —el sistema de representacion
de la cultura...»*". De alli que constituye un lugar esencial donde se forjan y producen las
relaciones humanas, y donde se generan sélidas fuentes de apoyo, determinantes ellas de la
adaptacion del ser humano a su entorno social; incluso, pese a los cambios que como
institucién ha experimentado a lo largo del tiempo, la valoracién que se hace de la familia
para la vida de las personas permanece invariable.

La familia como institucion social, que es producto del obrar humano en el quehacer
social cotidiano, tiene caracter universal, propiedad gque justamente se la otorgan las funciones
y actividades comunes que le dan identidad; no obstante, las variaciones que la familia
experimenta en el orden cultural vienen dadas por la forma como se organizan las practicas
reproductivas, de convivencia y socializacién de los individuos®. A la adaptabilidad que
logran tener sus funciones y tareas dentro de la pluralidad cultural, se agrega la variedad de
formas de familia que responden a los procesos de cambio experimentados por las sociedades.

De este modo, familias nucleares, monoparentales, extensas, reconstituidas -y la
restante diversidad de formas reconocidas que hoy tiene—, representan todas expresiones
diferentes de la familia que actualmente conviven en nuestra sociedad. Comprender las
variaciones historicas y culturales y las transformaciones que ha experimentado la familia en
su concepcion, en su papel y reconocimiento social, en su estructura y dindmica relacional,
como espacio privado y, su vinculacién con el espacio publico, permite fundar las bases para
pensarla y organizar acciones en torno a ella. Desde su interior, practicas, costumbres y
tradicion oral de la familia hablan de modos y experiencias de relacion que se construyen
socialmente y mantienen intercambio mutuo con las actividades de una sociedad. Estos modos
particulares, definidos socio-historicamente, hacen posible distinguir en la familia arraigos de
tradicién y transitos de modernidad.

En Venezuela, como en el resto del mundo, la familia ha experimentado las variaciones
ocurridas a lo largo de las diferentes épocas, de este modo, la evolucién de las construcciones
sociales acerca de ella permite identificarla como unidad productiva, centro de reproduccién
biologica y social, lugar de los primeros afectos, ambito primordial de socializacién. Sin
objecién, cada una de estas funciones atribuidas a la familia ha marcado formas de
reconocimiento social, tipos de relacién y demandas especificas variadas. Hoy en dia se
identifica a la familia venezolana por su heterogeneidad y por los cambios recientes que la
han afectado®. Asi nos lo reafirman algunas investigaciones psicosociales desarrolladas en

% Garcia, Enrique y Musitu, Gonzalo. Psicologia social de la familia. Barcelona: Paidds, 2000, p. 15.

%! Vidal, Fernando. “El devenir de la familia: una comunidad contractual, reflexiva y plural”. Sal terrae: Revista
de teologia pastoral, Tomo 91, N° 1067, 2003, 357-372, p. 357.

%2 Jelin, Elizabeth. Pan y afectos. La transformacion de las familias. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, 1998.

* Hurtado, Samuel. Cultura matrisocial y sociedad popular en América Latina. Caracas: Fondo Editorial
Tropykos, Comision de Estudios de Postgrado UCV, 1995.; Hurtado, Samuel. Matrisocialidad. Exploracion en
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los ultimos afios con el estudio de familias venezolanas residentes en Caracas y pertenecientes
a diferentes sectores sociales**. Su estudio ha estado orientado por el propésito de darle una
significacion a las formas de agrupamiento, la constitucion, la asuncion de roles de sus
miembros y las practicas que esta institucion social cumple. Los resultados nos ofrecen
elementos para hablar de la renovacion que experimenta la familia y de cdmo esta traduce los
cambios en diferentes ordenes, sucedidos desde la segunda mitad del siglo XX. El
surgimiento de una nueva imagen con contenidos diversos en su dindmica y principios
rectores reemplaza las formaciones familiares tradicionales. Se plantea entonces como
necesario el reconocimiento de la pluralidad y la diferencia porque puede ayudarnos a
entender no solo las modificaciones que suceden en la familia, sino la forma como las estan
viviendo sus miembros.

Para las personas, la familia se asume como un valor, a ella se le atribuyen funciones de
proteccion, apoyo, formacién y modelaje para la actuacion del individuo, todos estos roles
constituyen atributos que resultan basicos para la vida de la persona y para el funcionamiento
social. La familia se interpreta a partir de la historia personal, de las practicas sociales que se
desarrollan en el hogar y de los principios que rigen tales practicas. Al ser la familia el centro
primario de socializacion para el individuo continuara desempefiando su obra, pues a través
del tiempo, ha sido referencia de transformaciones personales y sociales; en la actualidad su
realidad muestra las sefiales propias del proceso de evolucion hacia nuevos prototipos y
modos de vida.

la estructura psicodinamica basica de la familia venezolana. Caracas: FACES — UCV, 1998.; Hurtado, Samuel.
La sociedad tomada por la familia. Caracas: EBUC-UCV, 1999.; Moreno, Alejandro. ¢Padre y Madre? Cinco
estudios sobre la familia venezolana. Caracas: Centro de Investigaciones Populares, 1994.; Moreno, Alejandro.
La familia popular venezolana. Caracas: Centro de Investigaciones Populares-Centro Gumilla, 1995.; Moreno,
Alejandro, Brandt, Juan, Campos, Alexander, Navarro, Rafael, Pérez, Mirla, Rodriguez, Willia, y Varela,
Yadira. Historia-de-vida de Felicia Valera. Caracas: Fondo Editorial CONICIT, 1998.; Moreno, Alejandro,
Brandt, Juan, Campos, Alexander, Navarro, Rafael, Pérez, Mirla, Rodriguez, Willia, y Varela, Yadira. Buscando
padre. Historia-de-vida de Pedro Luis Luna. Valencia Venezuela: Delforn C. A, 2002.; Recagno-Puente, lleana.
“Familia y exclusion social”. AVEPSO, Fasciculo 9, 1998, 41-61.; Recagno-Puente, lleana. “Socializacién de la
adolescente: género, vida cotidiana y embarazo adolescente en familias populares”. En Recagno-Puente, lleana
(Comp.), Educacidn y familia: proyecciones sociales y educativas (pp. 77-100). Caracas: Fondo Editorial de la
Universidad Central de Venezuela, 2002.; Recagno-Puente, lleana y Platone, Maria Luisa. “La familia
venezolana contemporéanea: Retos y alternativas”. AVEPSO, Fasciculo 9, 1998, 63-71.

% Mora, Leonor. “El sentido de las «costumbres» en las narrativas de dos familias populares”. Akademos, 5 (2),
2003, 39-64.; Mora, Leonor. “La familia en la sociedad de hoy. Vivencias de venezolanos de clase media”.
Athenea Digital, 11, 2007b. Disponible en
http://psicologiasocial.uab.es/athenea/index.php/atheneaDigital/article/view/365/326.; Mora, Leonor. “El sentido
de la familia: una construccion con las tramas de vida de tres generaciones”. Forum Qualitative Sozialforschung
/ Forum: Qualitative Social Research, 9(2), 2008a, Art. 3. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0114-fqs080237.;
Mora, Leonor, Otalora, Cristina y Lomelli, Zulme. “«La oportunidad de ser alguien»: Significado social de la
relacion entre escuela catolica y familia popular”. Revista de Pedagogia, Vol. 30, N° 87, 2009, 355-384.
Disponible en: http://www.scielo.org.ve/pdf/p/v30n87/art07.pdf.; Mora, Leonor, Otélora, Cristina y Recagno-
Puente, Ileana. El hombre y la mujer frente al hijo: diferentes voces sobre su significado. Psykhe, afio/vol. 14, N°
2, 2005, 119-132. Disponible en:
http://saber.ucv.ve:8080/jspui/bitstream/123456789/3965/1/E1%20hombre%20y%20la%20mujer%20frente%20a
1%20hijo.pdf.; Otalora, Cristinay Mora, Leonor. “La familia popular venezolana: el significado de la infidelidad
en el contexto de la pobreza”. Cuadernos del Cendes, afio 21. N° 55, 2004, 75-100. Disponible en:
http://mcendesweb.cendes.ucv.ve/cendesphp/pdfs/revista55/55%2075-100.pdf.; Otélora, Cristina y Mora,
Leonor. “La construccion de la masculinidad en familias de diferentes contextos sociales”. Revista venezolana

de estudios de la mujer, vol.19/N° 43, 2014, 103-121. Disponible en:
http://saber.ucv.ve/ojs/index.php/rev_vem/article/view/7979/7890.; Recagno-Puente, lleana., 2002, op. cit.;
Recagno-Puente, lleana, Otélora, Cristina y Mora, Leonor. “Género y Adolescencia en Familias Populares™.
Psicologia, Volumen XXV, N° 1, 2006, 5-28. Disponible en:
http://www.ucv.ve/uploads/media/Psicologia_2006_1 Completa.pdf.
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La familia popular®™ se caracteriza por presentar una estructura diversa. Encontramos
familias nucleares, monoparentales, reconstituidas, extendidas, parejas sin hijos, entre otras;
estas formas la determinan como variable en su constitucion y en la tipologia de sus
miembros, en las relaciones y practicas que se dan en su interior. Los valores y principios que
rigen la vida familiar se mantienen constantes en las diferentes generaciones —abuelos, padres
e hijos—, no obstante, las caracteristicas del contexto sociocultural determinan cambios en su
constitucion y relaciones. Las familias populares han experimentado cambios en su estructura
y dindmica relacional, pero la familia extensa se erige como garante para la sobrevivencia de
los diferentes tipos existentes. La predominancia, no exclusiva del sector popular, pero con
expresion mayoritaria alli, de las familias matricentradas —centradas alrededor de la madre—
seglin lo expresan Hurtado® y Moreno®, tiene repercusiones importantes en “los asuntos
sociales”.

Las familias de clase media® experimentan un proceso de transformacién en su
estructura, constitucion y estabilidad. En las familias nuevas, la pareja, los hijos y los vinculos
se definen y existen de manera distinta a la familia de procedencia. La pareja se entiende en el
sentido de la unién que se establece entre dos personas, sin que ella entorpezca el desarrollo
independiente de cada uno de sus miembros. Las relaciones de pareja —de hecho o de
derecho— sostenidas por tiempo prolongado permiten apreciar la coincidencia en el desarrollo
de los ciclos de vida personal y familiar. Las variaciones que presenta su estructura son
amplias, encontramos familias unipersonales, parejas sin hijos, familias nucleares
heterosexuales y homoparentales, monoparentales, reconstituidas, entre otras. Aqui, la
tradicion es un recurso al cual se apela en momentos de tension o riesgo extremo, puesto que
hay la libertad para los cambios; los cuales resultan determinantes cuando se trata de dirimir
la constitucion de la familia.

De cara a la diversidad descrita —que se manifiesta por formaciones familiares diferentes
a la familia nuclear tradicional- y a los rasgos que caracterizan a familias venezolanas en el
presente, resulta inminente una adaptacion de la legislacion, politicas y programas familiares
a la realidad cultural que nos define como pais; asi como es ineludible la determinacion a
favor de la proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas que conforman a la
familia y de ella como institucion sujeto de derechos. Este es un planteamiento que cobra
sentido porque la distancia entre el deber ser y los hechos concretos puede resultar muy
amplia, veamos como lo ilustran algunos casos:

Es claro que la situacion socioeconmica que tenemos en Venezuela imprime
gradaciones diversas de pobreza y desigualdad al desarrollo de la familia. Ha sido posible
constatar, en la experiencia de trabajo en albergues de damnificados por las lluvias®®, que las
inundaciones son las responsables de mostrar las carencias acumuladas de un sector de la
poblacion, porque son consecuencia de la falta de planificacion habitacional en los centros
urbanos, una responsabilidad que compete directamente al Estado venezolano. Al problema
que enfrentan los damnificados subyacen la pobreza y condiciones habitacionales precarias,
ademas de las migraciones internas invariables en el pais, las cuales amplifican las zonas de
riesgo propensas a ser perjudicadas por emergencias naturales. ElI conjunto de promesas

% Mora, Leonor, 2003, op. cit.; Mora, Leonor, 20082, op. cit.; Mora, Leonor, Otalora, Cristina y Lomelli, Zulme,
2009, op. cit.; Mora, Leonor, Otalora, Cristina y Recagno-Puente, Ileana, 2005, op. cit.; Otélora, Cristina y Mora,
Leonor, 2004, op. cit.; Recagno-Puente, lleana, 2002, op. cit.; Recagno-Puente, lleana, Otalora, Cristina y Mora,
Leonor, 2006, op. cit.
% Hurtado, Samuel, 1999, op. cit.
%" Moreno, Alejandro, 1994, op. cit.; Moreno, Alejandro,1995, op. cit.
% Mora, Leonor, 2007b, op. cit.; Mora, Leonor, 20082, op. cit.; Otélora, Cristina y Mora, Leonor, 2014, op. cit.
% Mora, Leonor. “«Aqui todo el mundo viene a odiar a todo el mundo»”. Construccion de la convivencia entre
escolares damnificados”. Revista Psicologia Volumen XXXI, N 2, 2012b, 19-39.
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politicas que por tradicion han resultado quebrantadas, incrementan el drama social que
confronta la familia popular en nuestro pais. En palabras de Espafia: “La politica economica
y, especialmente la social desarrollada hasta el presente, no sirve para superar la pobreza
extrema porque no transforma las condiciones de los sectores sumidos en esa condicion”*.

En lo tocante a la seguridad personal, algunas investigaciones desarrolladas desde el
afio 2008 sobre el tema de la violencia®*, que han indagado factores asociados a las précticas
violentas ejercidas en el medio urbano, permiten sefialar que las familias afectadas por las
consecuencias de la violencia resultan perjudicadas en su constitucién y dinamica de vida, se
quebrantan como resultado del socavamiento que las aflige; los sobrevivientes exigen
visibilizar su condicién, mostrar que son victimas de la impunidad. Estan solos y demandan
respuestas sobre la verdad, la justicia y la reparacién; permanecen desvalidos en el amparo y
defensa de sus propias vidas. La familia, el ambito colectivo mas intimo del dolor, requiere
resignificar el sufrimiento, otorgar sentido a la continuidad de la vida, ser participe de
procesos de paz y reconciliacién, comenzando por su interior. Resulta imperativo para la
sociedad civil el deber de la lucha activa para hacer visible y legitimo el reclamo de los
dolientes; para que el Estado reconozca publicamente su realidad, se puedan establecer
responsabilidades y dignificar a las victimas.

Los casos precedentes se detienen a resaltar la vulneracion de los derechos
indispensables a la dignidad y al libre desarrollo de la personalidad, ademés de los derechos
fundamentales a la vida y a la proteccion. Sin embargo, la legislacion venezolana desarrollada
en la primera década del siglo en curso, da cuenta de un interés del Estado por adaptarse a las
demandas contemporaneas, asi tenemos que la Constitucién Nacional** en su Capitulo V
dedicado a Los derechos sociales y de las familias recoge en un conjunto de 22 articulos la
norma fundamental del Estado en esta materia.

Asi mismo, encontramos un conjunto de leyes, en apoyo a la familia y a sus miembros,
que se desprenden de la ley superior y que son de promulgacion reciente, dentro de ellas la
Ley de Proteccion de las Familias. Empero nos preguntamos, cesta legislacion considera
acaso a todas las otras familias existentes: recompuestas, monomaternales y plurimaternales,
monoparentales y pluriparentales, homoparentales y homomaternales?; y, ¢todas ellas, a pesar
de su existencia, tienen reconocimiento y detentan en nuestro pais iguales derechos? De
hecho, en los inicios del siglo XXI, en el pais no existe legislacion que proteja a las personas
por su identidad o expresion de género®.

“0 Espafia, Luis Pedro. Detras de la pobreza. Diez afios después. Caracas: Asociacion Civil para la Promocion de
Estudios Sociales - Universidad Catélica Andrés Bello, 2009, pp. 91-92.

1 Mora, Leonor. “«Me mataron a mis muchachos»: violencia y familias populares”. Akademos, 10 (1), 2008b, 161-
178.; Mora, Leonor. “Mito, rito: enfrentamiento del ser humano con su historia de violencia”. Revista Liber-
Accién de la Red psicliberacion, 2008c. Disponible en: http://www.liber-accion.org/inicio.; Mora, Leonor. “Lo
enigmatico e inequivoco de la muerte: el sufrimiento colectivo que padece la familia popular”. Psicologia Vol.
XXXI, N 1, 20128 15-25.; Mora, Leonor. “«La vida y la muerte de punta a punta»”. Caracas: transitos de
modernidad”. Revista Psicologia, Vol. 32, N°2, 2013, 49-67. Disponible en:
http://saber.ucv.ve/ojs/index.php/rev_ps/article/view/10013/9819.; Mora, Leonor. “Violencia en la Universidad
Central de Venezuela: el desafio frente a sus consecuencias”. Akademos, N° 17, Vols. 1y 2, 2015, 153-174.

*2 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 36.868. Constitucion de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela, 1999. Disponible en:
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Venezuela/Leyes/constitucion. pdf.

3 Solo hasta el afio 2014 fue presentado ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley de Matrimonio Civil
Igualitario en Venezuela y, el 18 de abril de 2016, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia—en
Decisién 313— admitié una Demanda de Nulidad por inconstitucionalidad al articulo 44 del Cédigo Civil, en el
que se prohibe expresamente el matrimonio entre personas del mismo sexo, demanda que habia sido interpuesta
por la Asociacion Civil Venezuela Igualitaria en enero del afio 2015. Noticia al dia.: TSJ abre paso al
matrimonio igualitario en Venezuela. [Nota de Prensa]. 1° de mayo de 2016. Disponible en:
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Como formas estipuladas para la ejecucion de las politicas del gobierno venezolano,
desde el afio 2003 se crean las misiones sociales, las cuales se proponen para dar efectividad a
los planes sociales vigentes**. Entre el afio 2003 y el 2006 se crean dieciséis misiones.
Actualmente existen treinta y seis, ademas de las grandes misiones que surgen a partir de
2011 —Saber y Trabajo, Hijos de Venezuela, en Amor Mayor Venezuela, AgroVenezuela,
Vivienda Venezuela—, todo lo cual da un total de cuarenta y un misiones. Sus fines buscan
solventar problemas en las zonas pobres del pais.

Ahora bien, la referencia a la legislacién nos sefiala que hemos avanzado como pais al
realizar las adaptaciones de acuerdo a las regulaciones internacionales, sin embargo, un marco
juridico asi conformado, para hacerse realidad requiere que se traduzca en la definicién de
politicas publicas y el desarrollo de modo consecuente y sostenido de programas sociales que
protejan a la familia venezolana en sus diferentes formas. Es evidente que las misiones
abordan problemas y necesidades sensibles de la poblacion en los sectores populares, sectores
con una larga historia de exclusion y falta de atencion por parte del Estado venezolano. Pero,
¢a través de las misiones se cubren los derechos sociales de toda la poblacion y, en concreto,
los requerimientos de las familias de todos los sectores?, ;qué se deja de atender con estas
practicas?, ¢qué modos de exclusién se estan ensayando?

Asi vista la realidad que objetiva y da contexto a las familias en Venezuela, debemos
decir que hoy por hoy, la familia es una institucion fundamental en la formacion y desarrollo
del individuo; su evolucion ha estado marcada por los cambios experimentados en las
sociedades, pero su sentido de ser y sus fines se mantienen a lo largo del tiempo. En
Venezuela, como en el resto del mundo, la familia experimenta una apertura y antes de copiar
formas vive desde su interior una conformacion particular, lo cual le imprime una pluralidad
que lucha por legitimarse y obtener el reconocimiento de sus derechos como la institucion
social pilar de la convivencia humana.

La ciudad: inseguridad, violencia y miedo.

Santiago de Leon de Caracas, la capital de Venezuela, fue fundada en el afio 1567 y tras
su crecimiento alcanza hoy los 180 Km? de extensién territorial. Desde el punto de vista
politico territorial, el Area Metropolitana de Caracas congrega dos entidades: el Distrito
Federal —Municipio Libertador—y el Estado Miranda —municipios Baruta, El Hatillo, Sucre y
Chacao— y las autoridades ejecutivas correspondientes; es sede de los diferentes Poderes
Pablicos Nacionales y agrupa diferentes instituciones gubernamentales*. Desde el punto de

http://noticiaaldia.com/2016/05/tsj-abre-paso-al-matrimonio-igualitario-en-venezuela/.  Adicionalmente, la
tendencia a la negacién y la exclusion de las familias homosexuales comienza a revertirse, a partir de la mas
reciente sentencia del Tribunal Supremo de Justicia del pais, que otorga derechos a los hijos de familias
homoparentales y, por lo tanto, reconoce la existencia de estas. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia. Sentencia 313 / Expediente N° 15-0107, 28 de abril de 2016. Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/abril/187484-313-28416-2016-15-0107.HTML.; Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia. Expediente 16-0357 - Sentencia sobre las familias homoparentales en
Venezuela, 15 de diciembre de 2016. Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/diciembre/194078-1187-151216-2016-16-0357.HTML.

* D’Elia, Yolanda y Cabezas, Luis Francisco. Las misiones sociales en Venezuela. Caracas: Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales — ILDIS, 2008. Disponible en:
http://www.ildis.org.ve/website/p_index.php?ids=7&tipo=P&vermas=124.

** Alvarez, Rosangel. “Caracas: una ciudad de multiples indefiniciones”. CONHISREMI, Revista Universitaria
de Investigacion y Didlogo Académico, Vol. 5, 2009, No. 3, 1-19. Disponible en:
http://conhisremi.iuttol.edu.ve/pdf/ARTI000073.pdf.
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vista poblacional en los cinco municipios habitan 4.619.066 habitantes*®. Su distribucion es
desigual, pues, el 65% de la poblacion se halla en Libertador y el 23%, en Sucre. Solo el 12%
se halla en los otros tres municipios*’. Como urbe contemporénea ocupa para el afio 2010 el
lugar nimero diecisiete de las ciudades més pobladas de América Latina, es también la
novena ciudad mas onerosa del mundo (en la actualidad es la méas cara de Latinoamérica) y
detenta el puesto nimero ciento sesenta y ocho entre las doscientas veintiun principales
ciudades del mundo en calidad de vida, en nuestro caso esta posicion obedece a la inseguridad
imperante®.

En Caracas se puede establecer una clara distincién entre urbanismo —lo estructural, la
planificacion y ordenamiento de la ciudad— y ciudadania —el ejercicio publico de los derechos
politicos y sociales de sus habitantes—. Con respecto al urbanismo encontramos un
crecimiento de la ciudad que habla de su ingreso a la modernidad, con las contradicciones
propias que le imprime el hecho de la ampliacion acelerada y desordenada, su transformacion
constante y la alta concentracion poblacional. Signos de los avances de la modernidad
caraquefia los encontramos mayormente presentes a partir de la sexta década del siglo XX,
cuando “... la discola metropoli se saturd de rascacielos y centros comerciales, suburbios de
clase media y barrios de ranchos que entrarian en conflicto al terminar la bonanza econémica
de la que habian surgido™*; espacios en los cuales se aloja de este a oeste de la ciudad capital
un poco més del ochenta por ciento de la poblacién®, la cual esta representada en los estratos
socioecondémicos medio (C) y medio bajo (D). Esta poblacién se encuentra escindida y la
ciudad refleja claramente la segregacion entre el este que aloja a los grupos con mayor poder
adquisitivo y el oeste a los grupos populares, de obreros y trabajadores.

La planificacion un tanto desordenada de la ciudad ha favorecido la ampliacion de sus
areas de alojamiento para sostener la incorporacion de grupos poblacionales sin medir los
impactos sobre la ciudad primigenia, los que “se reflejan en la pérdida de valores ambientales,
estéticos y de las relaciones sociales™". Se puede apreciar asf el considerable deterioro de
lugares que ofrecen un penoso contraste entre lo antiguo y lo naciente; el surgimiento y
crecimiento descontrolado de los barrios que han ocupado terrenos publicos y privados, con
construcciones elaboradas desde “un saber empirico autodidacta que desafia las dificultades y
las carencias materiales a las cuales se enfrentan”?; la toma de las calles por los buhoneros
que interfieren con la circulacion de vehiculos y peatones, deterioran los espacios y producen
contaminacién ambiental y sénica®; la crisis del sistema de transporte urbano por la

*® Instituto Nacional de Estadistica INE., 2012b, op. cit., p. 13.

*" Irazabal, Clara y Foley, John. “Espacio, revolucion y resistencia: Lugares ordinarios y eventos extraordinarios
en Caracas”. En Almandoz, Arturo (Edit.), Caracas, de la metrépoli stbita a la meca roja (pp. 285-322). Quito:
OLACCHI, 2012, p. 288. Disponible en:
http://www.vua.grupos.ush.ve/sites/default/files/styles/Ccs_CiudadSubita.pdf.

*8 Urdaneta, Carlos. La gestion urbana del Area Metropolitana de Caracas. Caracas, Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales — ILDIS, 2013. Disponible en:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/caracas/10271.pdf.

* Almandoz, Arturo. “Introduccién: Caracas, entre la ciudad guzmancista y la metrépoli revolucionaria”. En
Almandoz, Arturo, 2012, op. cit. (pp. 12-13).

% Mundé Tejada, Josefina. “Caracas: Su sistema de transporte y movilidad”. En Almandoz, Arturo, 2012, op.
cit. (pp. 213-233).

*! Chacén, Rosa. “El crecimiento urbano y la pérdida de los valores ambientales”. En Almandoz, Arturo 2012,
op. cit., p. 235.

*2 Rosas, Iris. “La cultura constructiva informal y la transformacion de los barrios caraquefios”. En Almandoz,
Aurturo, 2012, op. cit., (pp. 263-284)

%% Chacon, R., 2012, op. cit.; Hurtado, Samuel. “El animal urbano. Ensayo sobre la ciudad de Caracas en tiempos
de extravio”. Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura, vol. XV, nim. 2, 2009, 199-218. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=36412216012.
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insuficiencia de la red vial y la desarticulacion de los elementos del transporte urbano®. Lo
que lleva a Hurtado™ a expresar que vivimos en una Caracas sitiada, desatendida y
abandonada a su suerte.

En suma, los inicios del siglo XXI nos muestran una Caracas desde la perspectiva
urbana, cercada por los problemas que la agobian, descuidada y en desamparo, presa de las
arbitrariedades a las que es sometido su espacio colectivo, doblegada ante los abusos del
poder y desasistida de los controles del Estado. Para hablar de la ciudadania en la Caracas de
inicios de siglo, necesitamos ubicarnos en los limites del “sacudon” social que representd el
Caracazo el 27 de febrero de 1989°°, momento en que es posible marcar un antes y un después
de la relacion dual pero pacifica que hasta ese momento llevaban los habitantes de la capital®’.
Las diferencias de clase, sectorizadas en el espacio urbano eran manejadas de modo sosegado,
los pobladores de la ciudad sostenian una convivencia, aunque marcada por las desigualdades,
que hacia tolerable lo socialmente cotidiano; empero hoy puede entenderse que la contencion
de un sector importante de la poblacién, frente a las desigualdades e injusticias vividas,
encontr6 en la manifestacion social del descontento la ruptura del dique que reprimia su
verdadero sentir.

Como consecuencia de la desestructuracion socioecondmica, los habitantes de los
sectores pobres urbanos crean un conjunto de estrategias —conocimientos, practicas de vida,
simbolos, dialectos— para dar respuesta a sus necesidades basicas. Con el tiempo surge la
llamada “cultura de la urgencia” la que denota un nuevo modelo de socializacion —en
respuesta a la “urgencia social” y la crisis en los mecanismos de integracion e inclusion social
existentes—%; desde ese momento, la cultura de la urgencia sefiala de modo fundamental el
presente y el futuro de la ciudad. Este modelo tiene entre sus representantes a los malandros,
los miembros de las bandas de adolescentes del barrio y los nifios de la calle.

Asi las personas socialmente excluidas por tradicion, logran expresarse en el espacio
publico y situar de modo expreso en el terreno colectivo la lucha de clases; se precipitan
dinamicas urbanas —hasta ese momento incipientes— como la conquista de territorios por
parte de los comerciantes informales; se produce una expansion de la delincuencia y de la
inseguridad; al tiempo que el sistema politico se desintegra®®. Todas estas situaciones en
acorde han traido consecuencias excepcionales para el pais en general y de modo especifico

> Mundé Tejada, Josefina, 2012, op. cit.

*® Hurtado, Samuel, 2009, op. cit.

*® Un aumento mayor del autorizado en los pasajes del transporte ptblico en la capital, que los transportistas
querian cobrar justificindose con el reciente aumento de la gasolina, fue la chispa que inicié la llamarada
callejera. Desde Guarenas, muy temprano en la mafiana, al momento de tomar el transporte y al percatarse la
poblacién de los cambios de tarifas, se iniciaron los actos espontaneos de calle, que culminaron con la
destruccion... Mientras tanto, la llama del pueblo, que bajaba de los cerros y de las torres residenciales, se
extendiéo por toda la ciudad, e hizo arder vehiculos, obstaculizo las vias y saqued los comercios... Los
motorizados, en tanto, jugaron el particular rol de esparcir noticias, gente y nuevas protestas a lo largo de la
ciudad. Las fuerzas del Estado estuvieron el primer dia sin orden de actuar, para ir arreciando su actuacién en los
dias sucesivos, cuando ya la gente no queria salir de la calle. El resultado final fue una amplia represion militar y
policial que dejé un saldo de 396 muertos registrados y centenares de millones de ddlares en pérdidas. Gonzélez,
Silveiro. “Espacio y dindmica de la ciudad violenta”. En Almandoz, Arturo, 2012, op. cit. (pp. 202-203).

" Almandoz, Arturo, 2012, op. cit.; Argulld, Juan. “Venezuela en su contexto: crisis social y cambio politico”.
En Maingon, Thais (Coord.), Balance y perspectivas de la politica social en Venezuela (pp. 309-329). Caracas:
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales — ILDIS, 2006. Disponible en: http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/caracas/03823.pdf.; Gonzélez, Silveiro, 2012, op. cit.; Vethencourt, José Luis. “Psicologia de la
violencia”. Akademos, vol. 10, 2008, n.° 1, 41-54. Disponible en:
http://saber.ucv.ve/ojs/index.php/rev_ak/article/view/242/212.

%8 Pedrazzini, Yves y Sanchez, Magaly. “Nuevas legitimidades sociales y violencia urbana en Caracas”. Nueva
Sociedad, Nro.109, 1990, 23-34. Disponible en: http://nuso.org/media/articles/downloads/1913_1.pdf.

% Almandoz, Arturo, 2012, op. cit.
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para la ciudad, las cuales se profundizan con el avance del tiempo y perturban el quehacer
ciudadano.

Entre las derivaciones de estos hechos podemos sefialar que la inclusién se convirtié de
modo decisivo en un asunto politizado® y las decisiones politicas exigian visibilizar,
reconocer y establecer didlogo con las manifestaciones de calle; la violencia pas6 a ser el
recurso cotidiano para manifestar la insatisfaccion y molestia por hechos considerados
injustos: desde la carencia de los servicios basicos hasta el asesinato de familiares o amigos®;
se experimentd un incremento desmedido de los homicidios, en su mayoria producidos por
armas de fuego y con la participacion de jovenes tanto en el papel de victimas como en el de
victimarios®.

A medida que se politiza el conflicto social y se convierten las diferencias sociales en
diferencias politicas, en Caracas durante la primera década del siglo XXI, “las diferencias
politicas y sociales, el miedo, el desanimo y la frustracién politica estimularon la exclusion en
los espacios publicos capitalinos, ademas de crear fuertes procesos de segregacion espacial y
de polarizacion social”®. En consecuencia, en la capital se intensifica el conflicto violento,
ademas de manifestaciones contrarias a la democracia, caracterizadas por la intolerancia y la
exclusion. A esta situacion se agrega el recrudecimiento de la violencia con el consecuente
incremento de la inseguridad. El espacio publico experimenta una suerte se sectorializacion
que segrega; el ejercicio de la ciudadania se torna complejo®.

En otro orden, la percepcion de la inseguridad en su dimension subjetiva se contrapone
a la dimensién objetiva del aumento de la criminalidad®, lo que ubica el miedo a la
delincuencia como una de las manifestaciones sociales mas sentidas por la poblacion. No es
infundado el miedo cuando los reportes indican que: en la década que sigue al Caracazo —
1989/1999—, el incremento en el nimero de homicidios fue del 500%; en los inicios del
siglo XXI en la capital se producen unos 5.000 homicidios por afio, y se considera que todo
“venezolano sera victima de 17 delitos, 4 de ellos violentos, entre sus 18 y 60 afios de edad”®";
la Encuesta de Victimizacion realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en el afio 2009
seflala la ocurrencia de 19.113 homicidios®®; para finales del 2015, el Informe del
Observatorio Venezolano de Violencia —OVV proyecta la ocurrencia de “27.875 muertes
violentas para una tasa de 90 fallecidos por cada cien mil habitantes ... [y] uno de cada cinco

% Argulld, Juan, 2006, op. cit.

¢ Gonzalez, Silverio, 2012, op. cit

%2 Bricefio-Le6n, Roberto. “La violencia en América Latina: salud publica y cambio social”. En Bronfman,
Mario y Castro, Roberto (Coords.), Salud, cambio social y politica: perspectivas desde América Latina (pp. 509-
527). México: Edamex, 1999.

% Garcia-Guadilla, Maria Pilar. “Caracas: De la Colonia al socialismo del siglo XXI. Espacio, clase social y
movimientos ciudadanos”. En Almandoz, Arturo, 2012, op. cit. p. 180.

® Irazébal, Clara y Foley, John, 2012, op. cit.

% Del OImo, Rosa. “Ciudades duras y violencia urbana”. Nueva Sociedad Nro. 167, 2000, 74-86. Disponible en:
http://nuso.org/media/articles/downloads/2852_1.pdf.

% Bricefio-Ledn, Roberto, 1999, op. cit.

%7 Rotker, Susana. “Ciudades escritas por la violencia. (A modo de introduccion)”. En Rotker, Susana (Edit.).
Ciudadanias del miedo, (pp. 7-22), 2000, p. 10. Caracas: Nueva Sociedad. Disponible en:
http://myslide.es/documents/ciudades-escritas-por-la-violencia-susana-rotker.html.

% Moreno, Alejandro. “Investigando sobre violencia delincuencial en Venezuela”. Revista de Investigacion en
Psicologia - Vol. 14, N° 2, 20112 97-117. Disponible en
http://sisbib.unmsm.edu.pe/BVRevistas/Investigacion_Psicologia/vl4 n2/ pdf/a07v14n2.pdf.
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homicidios que se cometen en la regién lo padece un venezolano™®. Las cifras mencionadas
colocan a Venezuela como el pais més violento del continente americano.

Los protagonistas de estas experiencias logran una significacion social que los ubica
desde el imaginario. Por un lado, al criminal situado en los sectores pobres; por otro lado, la
victima que esté en todos los estratos. Esto porque en una comunidad con tantas limitaciones
materiales, basta para parecer rico con tener algo mas que el otro, asi sea un automovil, un
empleo, un televisor o una casa en una zona un poco mejor que una villa miseria™. Se agrega
a esto que la victima-en-potencia “es de clase media, es de clase alta, es de clase baja: es todo
aquel que sale a la calle y tiene miedo, porque todo estd podrido y descontrolado, porque no
hay control, porque nadie cree en nada”"".

De alli que es el miedo, en tanto sentimiento que estimula la accién’®, el que mueve al
ciudadano a generar modos particulares de proteccion dentro de su vida cotidiana, vinculados
con la espacialidad, que pueden ir desde el uso de una arquitectura especifica para su hogar ',
la prevision y los cuidados extremos, hasta la evitacion de lugares publicos de riesgo
comprobado o que activan la memoria del miedo vinculado a la violencia. Aunque el término
violencia esta sujeto a variadas interpretaciones condicionadas entre otras razones por la
subjetividad, las circunstancias y el contexto socio-histérico donde ocurren los hechos
tipificados de tal modo, existen dos elementos compartidos por las diversas definiciones
existentes: (1) la implicacion del “otro” en la relacion, a partir de la ruptura de la complicidad
que me une a él; (2) la imposicion y uso de la fuerza para dominar, dafiar y/o destruir al
“otro”, a partir de la negacion de lo comtin compartido que nos vincula™.

En el marco de estas precisiones sobre la violencia y bajo el entendido de su cualidad
“autorreproductiva”’®, por tanto, causante de mas violencia —que en muchos casos supera en
dimensiones y consecuencias a la iniciada—, nos detendremos a revisar cuatro de las diferentes
manifestaciones que la representan con relacion al individuo y a los espacios de vida del
habitante urbano: violencia contra los nifios y contra la mujer, violencia delincuencial y
violencia politica.

La violencia contra nifios, nifias y adolescentes, vista solo en los nimeros que reportan
la prensa nacional y la de las diferentes entidades federales’®, nos muestra la tragedia en
aumento que acecha, desnaturaliza y cobra las vidas de seres que apenas Se asoman y
comienzan el transito de su propia historia”. De las cifras gruesas indicadas para 2015, se
pueden especificar algunos casos que permiten ilustrar la gravedad de la situacion de
violencia contra la poblacién de menor edad en nuestro pais: se contabilizan 1.026 asesinatos;

% Observatorio Venezolano de Violencia OVV. Informe del Observatorio Venezolano de Violencia 2015.
Caracas: autor, 2015, péarrs. 11, 14. Disponible en: http://observatoriodeviolencia.org.ve/2015-tasa-de-
homicidios-llego-a-90-por-cada-100-mil-habitantes/.

"% Rotker, Susana, 2000, op. cit.

™ 1bid., p. 22

"2 Lindén, Alicia “Violencia/miedo, espacialidades y ciudad”. Tiempo / Laberinto 1V, N° 4, 2008, 8-14.
Disponible en:
http://www.difusioncultural.uam.mx/casadeltiempo/04 _iv_feb 2008/casa_del_tiempo_elV_num04_08_14.pdf
"® Garcia-Guadilla, Maria Pilar, 2012, op. cit.

™ Mora, Leonor, 2015, op. cit.

® Mateo, Cristina. “Violencias desbocadas: un rasgo del fin de siglo en Venezuela”. Revista Venezolana de
Analisis de Coyuntura, Vol. VII, No. 1, 2001, 171-198.

® CECODAP. Somos Noticia, afio 2015. Un panorama sobre diferentes formas de violencia contra las nifias,
nifios y adolescentes. Caracas: autor, 2015. Disponible en:
http://www.cecodap.org.ve/descargables/derechosNNA/Informe_Somos_Noticia_2015.pdf.

" La informacion de caracter hemerogréfico que presenta el informe de Cecodap (2015), fue obtenida de 34
periodicos: 7 de circulacion nacional y 27 de circulacion regional del afio 2015; en total se analizaron 15.398
noticias.
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2 homicidios por violencia escolar; 202 violaciones (79% nifias); 24 muertos por violencia
sexual; el 57% de los casos de violencia familiar ocurre en menores de 6 afios; 23 casos
mueren a manos de un familiar; 29 casos ajusticiados por violencia institucional; de los 152
casos de hechos delictivos, 84% los comenten adolescentes varones.

Siete afios atras —durante el periodo octubre 2007 / septiembre 2008— se reportaron en
prensa 494 casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes en el pais’®; en aquel
entonces la situacion con respecto a la de ahora, era cuantitativamente inferior y distribuida
jerarquicamente de modo distinto”. Llaman particularmente la atencion de estas cifras: los
160 casos de homicidio (75% adolescentes varones) y los 62 casos de violacion (80,64%
nifas).

La ocurrencia en si misma de estos hechos resulta deshonrosa para nuestra especie, su
incremento abominable. La violencia en cualquiera de sus expresiones, dirigida contra los
menores, constituye junto a la injusticia, la omision, el encubrimiento y la complicidad de
familiares, miembros de la comunidad y autoridades, el testimonio mas patente del mal y el
sufrimiento que puede ocasionar la accion injusta de los seres humanos sobre sus congéneres
mas desvalidos. Los agraviados son considerados por el agresor como objetos de una
experiencia, medios para la obtencion de algun fin, “como Eso y no como Tu”®. Los efectos
fisicos, psicologicos y morales son duras huellas destructivas en la vida de nifios y
adolescentes. Pensamos que la efervescencia y espiral de violencia que hoy nos acosa no es
gratuita, toca a cada venezolano desde muy temprano en su vida y no deja de movilizarnos
moralmente a muchos.

Lo mostrado hasta ahora sobre la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, no resulta
tan diferente de lo que ocurre con respecto a la violencia contra la mujer. Pese a que en el pais
contamos desde el afio 2007 con la Ley Orgéanica por el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, un instrumento juridico de avanzada dentro de la legislacion nacional,
pues su texto reconoce el compromiso que ha establecido Venezuela internacionalmente en la
materia®}, en el afio 2011 —desde el Instituto Metropolitano de la Mujer— se reporta la muerte
de 501 mujeres a cargo de sus parejas, y mas de 9.600 casos de violencia contra la mujer
denunciados ante la Fiscalia, esta cifra cobra relevancia puesto que la mayoria de los casos no
se denuncian®. En un entorno de incremento de la violencia generalizada, la violencia contra
la mujer también ha experimentado crecimiento, segun lo reporta el Observatorio Venezolano
de los Derechos Humanos de las Mujeres®, cuatro mujeres mueren a diario en el pafs y solo
un caso es denunciado de once que ocurren.

Desde esa fecha, si observamos en retrospectiva, la situacidn ha experimentado
variaciones considerables: en el afio 2004 se mencionaba un aumento de las denuncias (8.520

® CECODAP. Somos Noticia, octubre 2007 / septiembre 2008. Situacién de los derechos de la nifiez y
adolescencia en Venezuela a la luz de la convencién sobre los derechos del nifio. Caracas: autor, 2008.
Disponible en: http://www.cecodap.org.ve/descargables/derechosNNA/Somos_Noticia_2007-2008.pdf.

™ La informacién de caracter hemerogréfico que presenta el informe de Cecodap (2008), fue obtenida de
diversos periddicos de circulacién nacional y regional, pertenecientes al periodo octubre 2007-septiembre 2008.
8 Mendoga, Katia. “Del mal contra los nifios”. En Belmonte, Olga (Coord.), Pensar la violencia, la justicia y la
libertad (pp. 325-341). Madrid: Universidad Pontificia Comillas de Madrid, 2012, p. 338.

8 Jiménez, Morelba, Blanco, Jessie, Medina, Susana, Gémez, Rosalba. Ruta critica de las mujeres afectadas por
violencia de pareja en Venezuela. Caracas: UNFPA (Venezuela); FACES-UCV; Maestria en Estudios de la
Mujer -UCV; UCAB; UNICA, 2013. Disponible en:
http://venezuela.unfpa.org/doumentos/RutaCriticaMujeres2013.pdf.

82 TalCualDigital. “Golpes que matan”. [Nota de prensa], 25 de noviembre de 2011. Disponible en:
http://www:.talcualdigital.com/Nota/62321/golpes-que-matan.

8 Garcia, Evangelina. La violencia de género en Venezuela y sus manifestaciones generales en el Area
Metropolitana de Caracas. Caracas: Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales — ILDIS, 2013.
Disponible en: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/caracas/10322.pdf.
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mujeres realizan denuncias en cuatro instituciones gubernamentales y en once no
gubernamentales de todo el pais); en ese entonces, las victimas presentan nivel educativo
variado, se encuentran en edad productiva; el agresor es el esposo, concubino o la expareja®.
Para el afio 2005 existen registros publicados por diversas organizaciones no gubernamentales
que indican la ocurrencia de 36.777 casos de violencia contra las mujeres en el pais®®. Pese a
las cifras mencionadas, es importante sefialar la falta de informacion cierta, confiable y
actualizada con respecto al nimero de mujeres victimas de violencia®®; las razones:
irregularidad en las denuncias y la censura gubernamental impuesta.

La violencia contra las mujeres es una practica de larga tradicion —la mas oculta,
silenciada y aceptada en las culturas y sociedades— ejercida contra los sectores femeninos
con independencia de edad, estrato social o condicion civil, que tiene ocurrencia tanto en el
espacio privado como en el publico; hoy se le reconoce desde el punto de vista juridico como
delito y quebrantamiento de los derechos humanos®’.

La violencia delincuencial, a la que nos hemos referido antes, a través de algunas cifras
destaca por ser la que tiene las peores consecuencias, pues uno de sus saldos es cobrar la vida
del “otro”. Como ya lo indicamos, los autores son hombres jovenes de sectores populares,
quienes desempefian el doble rol: victimas y victimarios. Las estrategias desarrolladas por
grupos violentos como estos se dan en el marco de la cultura de la urgencia®® y desde alli
estan al margen de la norma, son catalogadas como ilegales y se les reprime por su caracter
delictivo; sin embargo, buscan legitimarse e incorporarse a la dindmica social de la ciudad,
aun cuando implican modos de vida violenta.

El drama de la violencia se profundiza. Homicidios, hurtos, robos, secuestros,
extorsiones y lesiones a las personas forman parte de los indicadores de la violencia
delincuencial; empero son los homicidios los que alcanzan mayor visibilidad, aun cuando los
robos y hurtos presentan el mas alto porcentaje de ocurrencia resultan ser los menos
denunciados®®. Las posibilidades de victimizacién amenazan al habitante de la capital en
cualquier lugar de esta en que se encuentre, en razon de los niveles de organizacion de los
grupos delictivos; un problema que con el tiempo se ha incrementado y su desarrollo define
hoy modos particulares de vivir la ciudad y habitar en ella. Se han creado bandas de jovenes
gue no superan los 25 afios de edad, dispuestos a matar porque matar les genera poder y les
produce placer®™.

Ante el drama nacional que la violencia delincuencial representa, las respuestas dadas
por el Estado no han resultado lo suficientemente efectivas para combatir un flagelo que crece

8 Alvarez, Ofelia y Le6n, Magdymar. Boletin en cifras: violencia contra las mujeres. Caracas: CEM,
FUNDAMUIJER, AVESA, (2003 - primer semestre del 2004). Disponible en:
http://cem.ve.tripod.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/boletinviolencia.pdf.
® Sistema de las Naciones Unidas en Venezuela, Fundacién Banco Fondo Comun, Inamujer. “Campaiia
sensibilizara a hombres para reducir la violencia hacia mujeres y nifias en Venezuela” [Nota de prensa]. Caracas:
autores, 2011. Disponible en: unfpa.org/.../Nota%20prensa%20camp%20n0%20violencia%20hacia%20
1a%20mujer.pdf.
# Garcfa, Evangelina, 2013, op. cit.
8 Merz, Gabriele. Las comunidades frente a las violencias contra las mujeres. Propuestas para la organizacion
de la ciudadania en la promocidn y exigibilidad del derecho de la mujer a una vida libre de violencias. Caracas,
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales —ILDIS, 2010, p. 1. Disponible en:
http://www.ildis.org.ve/website/administrador/uploads/DocumentoViolenciaMerz.pdf.
8 Pedrazzini, Yves y Sanchez, Magaly, 1990, op. cit.
8 Cedefio, Luis. Violencia y criminalidad en el Area Metropolitana de Caracas: situacion actual y propuestas
de accion. Caracas, Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales —ILDIS, 2013. Disponible en:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/caracas/10324.pdf.
% Moreno, Alejandro. “En el pais hay una subcultura de malandros para quienes matar da prestigio y poder”.
Correo del Orinoco, 19 de enero, 2014. Caracas, SIBCI.
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de modo desmedido: el caso por ejemplo de la Comision Nacional para la Reforma Policial —
Conarepol- creada en el 2006, cuyas recomendaciones proponian generar un sistema
integrado bajo una coordinacion de caracter civil, resulté desconocida por el cambio de
autoridades ministeriales y el juicio ideolégico que recibié la propuesta®; la promulgacion en
el afio 2009 de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional
Bolivariana y la creacion de la Policia Nacional Bolivariana —-PNB— no ha logrado el alcance
esperado por su despliegue restringido y accién limitada®. Entre tanto la Guardia Nacional
asume acciones policiales y reprime con resultados poco contundentes; sus acciones a través
de la Operacion Liberacion del Pueblo —OLP-, producen un efecto contrario al control y
decremento de la violencia®. En resumen, la politica de Estado en seguridad ciudadana en la
capital no reporta resultados positivos, la violencia campea por todo el territorio de la urbe y
azota la vida y propiedades de sus habitantes.

En un escenario democratico, politica y violencia son vocablos inconciliables, esto
porque “la politica es el mecanismo de resolucion de conflictos mediante la superacion de la
violencia”®; pese a ello, en paises como el nuestro que se califican como democraticos, hoy
hablamos de violencia politica. La violencia que tiene como marco las relaciones politicas en
el contexto de regimenes y gobiernos, posee su centro en el plano de las relaciones y puede
ser considerada como “... una interaccion social en la que al menos una de las partes
participantes en un enfrentamiento produce —0 amenaza con producir— dafio en bienes o
personas para responder a un conflicto planteado en el marco de un proceso politico
concreto”. En este tipo de violencia se deben resaltar las expresiones: enfrentamiento,
conflicto, proceso politico; procedimientos estos que afectan el ordenamiento y ejercicio
politico de la sociedad y tienen en los gobiernos a sus reguladores, querellantes, objetos de
solicitudes o mediadores de practicas que los sostienen en el poder.

Para hablar de la violencia politica en la Venezuela de comienzos del siglo XXI
debemos hacer referencia a la division de la sociedad venezolana fomentada desde una
verbosidad vehemente, ruda, arbitraria y transgresora del Presidente venezolano electo en
1998, recogida en expresiones del tipo “freir en aceite caliente las cabezas de los lideres
politicos y de los corruptos del pasado”®. La lucha de clases promovida y estimulada desde la
arenga publica por el jefe del Estado, muestra el lado contrario de la igualdad ideolégicamente
sostenida. Como consecuencia de la inestabilidad politica producida por los enfrentamientos
entre oficialistas y opositores, en la primera década de este siglo, la ciudad experimenta
quiebres, segregaciones y una polarizacion que se profundiza con el pasar de los afios®’. Los
conflictos que suceden conllevan a que la polarizacion politica y social existente en el pais se
muestre y exprese en la ciudad.

°! Bricefio-Ledn, Roberto. “La policia y su reforma en Venezuela”. Urvio, Revista Latinoamericana de
Seguridad Ciudadana. No. 2, 2007, 164-172. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5407242. pdf

%2 Cedefio, Luis, 2013, op. cit.

% Observatorio Venezolano de Violencia OVV. Informe del Observatorio Venezolano de Violencia 2015.
Caracas: autor, 2015. Disponible en: http://observatoriodeviolencia.org.ve/2015-tasa-de-homicidios-llego-a-90-
por-cada-100-mil-habitantes/.

 Arostegui, Julio. “La violencia politica y su dimensién histérica”. En Rivera, Antonio y Carnicero, Carlos
(Eds.), Violencia politica. Historia, memoria y victimas (pp. 17-48). Madrid: Maia, 2010, p. 33.

% Cruz, Rafael. Repertorios de violencia politica. En Rivera, Antonio y Carnicero, Carlos, 2010, op. cit., p. 52.
% salas, Yolanda. “La guerra de simbolos y espacios de poder. El caso Venezuela”. En Grimson, Alejandro
(Comp.) La cultura en las crisis latinoamericanas (pp. 145-176). Buenos Aires: Clacso, 2004, p. 149.

Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20100918083912/grimson.pdf.

" Almandoz, Arturo, 2012, op cit.; Irazabal, Clara y Foley, John, 2012, op. cit.
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Los dos grupos enfrentados por razones sociopoliticas han generado “feudos y guetos
urbanos”, esto es, una territorializacion de los conflictos®, con las consecuentes limitaciones
para el desplazamiento en la ciudad y para el uso de los espacios de acuerdo con sus fines
originales. La construccion del “odio, el miedo y el terror”, la falta de reconocimiento y la
exclusion del semejante * atentan contra la reconciliacién, contra la reconstruccion de la paz
otrora vivida y hoy ansiada por muchos venezolanos. En este marco conviene detenernos en la
reflexion a la que nos invitan las palabras de Fernandez-Christlieb'® y junto con ello,
vislumbrar las responsabilidades gubernamentales, sociales y personales implicadas en los
diversos problemas que hoy nos afectan:

Uno no puede quejarse de asaltos y al mismo tiempo creer que el desempleo y la pobreza es normal y natural;
uno no puede quejarse de secuestros y al mismo tiempo defender el derecho a la ostentacidn que tiene como
Unico fin provocar la envidia corrosiva de vecinos y clases trabajadoras. La verdad es que todos ya sabemos que
la solucién a la violencia al menudeo de las esquinas y las noches consiste en arreglar las repugnantes
desigualdades econémicas de este pais y este mundo™®.

Lo anterior sirve de colofon para dejar en el ambiente el tema de la ciudad, esa que nos
muestra su esplendor y sus miserias, los contrastes de su continuo rehacer y reinventarse, asi
como las desigualdades, injusticias, inseguridad y destruccion que acosan a sus ciudadanos.

Migracion: inmigrantes, emigrantes y referencias culturales.

Los procesos migratorios experimentados en el pais durante el siglo XX y lo que va del
XXI responden a momentos y razones variadas y, ante la diversidad de coyunturas que los
motivan, adoptan manifestaciones singulares cada uno de ellos'®. En las cuatro primeras
décadas del siglo veinte, el pais experimenta un proceso de modernizacion y urbanizacion;
Caracas reune la mayor concentracion urbana o “aglomeracion metropolitana”log. Una ciudad
que experimenta importantes cambios estructurales y muestra significativos contrastes'®*; su
progresiva modernizacion y crecimiento —fortalecido por las migraciones de venezolanos
provenientes del sector rural del pais—, fueron conformando una urbe sobrepoblada con los
consecuentes problemas de urbanismo y ciudadania. Sobre estos asuntos se manifiesta Uslar
Pietri'® cuando sefiala: “Hacia 1930 Caracas comienza a desbordarse y a inundar el valle,
como el agua de un dique roto. Los tortuosos caminos del Este empiezan a transformarse en
avenidas. Las haciendas se convierten en urbanizaciones”. Por su parte, Mariano Picén
Salas™® expresa: “’Caracas alli esta’, pero no como en la paz casi agraria afiorante de la vieja
elegia de Pérez Bonalde, sino como la mas desvelada, quizd la mas demoniaca ciudad del
Caribe”. Hacia el afio 1950 la movilizacion del campo a la ciudad alcanzé un gran

% Garcfa-Guadilla, Maria Pilar, 2012, op cit., p. 181.

% salas, Yolanda, 2004, op cit.

100 Fernandez-Christlieb, Pablo. “Anestética de la violencia”. El Alma Publica. Revista desdisciplinada de
Psicologia Social, Afio 1, N° 1, 2008, 25-32. Disponible en: http://elalmapublica.net/pdf/AP.pdf.

190 |bid., p. 32.

102 Almandoz, Arturo, 2012, op. cit., p. 13

103 Almandoz, Arturo. “El imaginario de la ciudad venezolana: de 1958 a la metrépoli parroquiana.
Aproximacion desde la historia cultural urbana”. Cuadernos de Geografia. Revista Colombiana de Geografia,
20(1), 2011, 9-20. Disponible en http://mww.revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/viewFile/23063/23836.
104 Uslar-Pietri, Arturo. De una a otra Venezuela. Caracas: Monte Avila, 1972.

105 Uslar—Pietri, Arturo. “El crecer”. En Arraiz, Rafael. Cuatro lecturas de Caracas (pp. 21-25). Caracas:
Fundarte,1999, p. 25.

1% picon Salas, Mariano. “Varios meridianos”. En Arraiz, Rafael, 1999, op. cit., p. 63.

50

PH, 34, julio-diciembre, 2018, ISSN 1690-4818


http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/

Leonor Mora Salas. El contexto venezolano de inicios del siglo XXI: rasgos de un pais y su gente.
Procesos Historicos. Revista de Historia y Ciencias Sociales, 33, enero-junio, 2018, 00-00.
Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818.

crecimiento, momento en el cual el pais superaba los cinco millones de habitantes, 50% de
ellos eran analfabetas y el 41% de la poblacién se concentraba en las ciudades™”.

No obstante la acelerada expansién y modernismo que experimento la ciudad capital en
las primeras décadas del siglo pasado; a mediados de la centuria los ideales de avance y
desarrollo del pais, con propositos de modernizacién e industrializacion —sostenidos durante
el gobierno de Pérez Jiménez—, requerian para su cumplimiento de lo que en su momento se
llam6 politica de “Puertas Abiertas™'®, un estimulo al ingreso de inmigrantes europeos —
espafioles, italianos y portugueses— que durante el periodo 1948-1958 llegan a Venezuela.
Ellos “... traen voluntad de trabajo, desplazados como estaban en la Europa de postguerra. Se
dedican a la construccion, el comercio, especialmente panaderias, restaurantes, cafeterias,
siembra y obras publicas™'%. En tal ocasion este contingente alcanzé a representar el 5% de la
poblacién'™. Las mayores contribuciones de este grupo al pais se sittan “...en la industria de
la construccion, en el desarrollo de la agricultura empresarial y en la prestacion de algunos
servicios privados urbanos ligados a la alimentacion™. Pero especialmente, su aporte més
significativo al pais probablemente sea el haber permitido extender, renovar y perfeccionar
nuestra cultura gastronémica™*.

En los afios 70 del siglo pasado se producen nuevas oleadas migratorias al pais,
provenientes del Caribe y de América del Sur'®. Las razones que explican estas
movilizaciones son internas y externas a Venezuela. En primer lugar, el auge petrolero de la
época que beneficio al pais. En segundo lugar, la fractura que sufrid la democracia
latinoamericana™. De este modo tanto la huida de la pobreza, la bisqueda de riqueza y el
refugio politico fueron las principales motivaciones que congregaron en nuestro pais
importantes grupos de inmigrantes. Numéricamente el ingreso de inmigrantes queda referido
asi: “El censo nacional de poblacion de 1981 arroj6 la cifra de 1.074.629 extranjeros en una
poblacion total de 14.516.735 habitantes. EI de 1991 indico 1.023.259 extranjeros en una
poblacion total de 18.105.265 habitantes™ ™. De estos datos igualmente debe destacarse: “El
70% son latinoamericanos. La comunidad més numerosa es la colombiana, los cuales
mantienen una poblacion relativamente constante... Las comunidades chilenas y argentinas
(numerosas en los setenta) se redujeron, mientras los peruanos y dominicanos aumentaron”®,

97 De la Vega, Ivan. “Venezuela est4 perdiendo su capital mas importante: El intelectual”. VenEconomia Social,
vol. 29, N° 11, 2012, 4-7. Disponible en:

www.researchgate.net/publication/286624810 Venezuela_esta_perdiendo_su_capital mas_importante_el_intele
ctual.

108 Ramos, Froilan. “La inmigracion en la administracion de Pérez Jiménez (1952-1958)”. CONHISREMI,
Revista Universitaria Arbitrada de Investigacién y Didlogo Académico, Vol. 6, No. 3, 2010, 29-43. Disponible
en: http://conhisremi.iuttol.edu.ve/pdf/ART1000104.pdf.

109 1hid., p. 33.

119 De |a Vega, Ivan, 2012, op. cit.

111 Cartay, Rafael. “Aportes de los inmigrantes a la conformacién del régimen alimentario venezolano en el siglo
XX”. Agroalimentaria, N° 20, 2005, 43-55, p. 54. Disponible en:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/17891/1/articulo2.pdf.

112 Cartay, Rafael, 2005, op. cit.

113 Cartay, Rafael, 2005, op. cit.; De la Vega, Ivan, 2012, op. cit.; De la Vega, Ivan y Vargas, Claudia:
“Emigracion intelectual y general en Venezuela: una mirada desde dos fuentes de informacion”. Bitcora-e
Revista Electrénica Latinoamericana de Estudios Sociales, Histéricos y Culturales de la Cienciay la
Tecnologia, No. 1, 2014, 66-92. Disponible en:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/38748/3/articulo3.pdf; Ramos, Froilan, 2010, op. cit.

1% Morales, Juan Carlos. “El proceso migratorio: el Zulia y las colonias extranjeras. Algunas consideraciones
preliminares”. Revista Mafiongo N° 37, Vol. XIX, 2011, 57-79. Disponible en:
http://servicio.bc.uc.edu.ve/postgrado/manongo37/art03.pdf.

115 Cartay, Rafael, 2005, op. cit., p. 47.

116 Morales, Juan Carlos, 2011, op. cit., p. 67.
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Los inmigrantes caribefios y latinoamericanos se ocuparon de actividades diversas
entre las que se incluyen la asistencia en servicios publicos en las ciudades, produccion y
comercio agricola, venta de artesania y ampliacion del sector de la economia informal;
ademas de ello se dio una clara influencia cultural en los diversos sectores de la sociedad. En
general este ultimo grupo que ingreso al pais “impacté el comportamiento de la poblacién
venezolana en sus espacios sociales, laborales y culturales™**’.

La repercusion de los procesos migratorios en Venezuela ha sido de carécter
diferencial, particularmente cuando los periodos de bonanza decrecen, surge la crisis y se
incrementan practicas de competencia para el sostenimiento personal y familiar; a esto es
necesario afiadir la falta de informacion de las politicas migratorias del Estado y la extension
de opiniones deformadas sobre los inmigrantes™®. Las repercusiones de estos hechos han
incidido directamente sobre la opinion, trato, relacion y apreciaciones equivocas e incluso
estereotipadas de los venezolanos con la poblacidn extranjera residente en el pais.

En los afios ochenta, especificamente a partir del afio 1984 luego del recordado viernes
negro y posterior al Caracazo en 1989, la inmigracion extranjera se reduce, los inmigrantes
establecidos en nuestro territorio comienzan a marcharse y ocurre un proceso de emigracion
de los venezolanos, motivado precisamente por el problema de orden econémico. Esta
movilizacion, desde ese momento y hasta ahora se ha desarrollado de forma continuada,
aungue las motivaciones se han ampliado a otros problemas de orden social, politico e
institucional que afectan al pais y sus habitantes™°.

Al tiempo que las problematicas se recrudecen con los intentos de golpe de Estado
ocurridos en febrero y noviembre de 1992, los sucesivos eventos de orden econémico, politico
y social desde ese momento hasta la fecha y, pese a qzue entre 2004 y 2012 el ingreso petrolero
ha sido superior al obtenido en todo el siglo XX*%, los venezolanos asumen la inusual y
penosa decision de abandonar el pais. En lo que va de siglo hemos presenciado el deterioro
constante y sostenido del pais: Lo observamos desplomarse dia a dia como consecuencia de
una politica gubernamental que ha socavado sus cimientos y ha erigido el liderazgo de la
violencia, la impunidad, la polarizacion politica y social, el desempleo, la falta de produccion,
la corrupcion, el desabastecimiento y el racionamiento de los servicios basicos, solo por
mencionar algunos de los males que nos aquejan. Muchos de nuestros compatriotas, en su
mayoria de alta calificacion han optado por marcharse del pais. Para el afio 2012 se habla de
un nimero aproximado de 1.200.000 venezolanos en el exterior*?:.

La pérdida del capital intelectual y social que experimenta Venezuela pareciera
indetenible, particularmente por la ausencia de una politica que garantice la permanencia en el
pais del grupo mas susceptible de emigrar y que estimule el retorno de aquellos venezolanos
que se vieron en la necesidad de partir. La situacion de conflictividad politica que existe
actualmente y el proyecto socioeconémico que se promueve no ofrecen ninguna estabilidad,
por el contrario, generan gran incertidumbre por “el desarrollo de un modelo de pais asentado

17 Bolivar, M. “Las migraciones externas en Venezuela: fuentes de datos, medicion e incidencia en el disefio y
formulacion de politicas migratorias”. Seminario Internacional sobre la Medicion de las Migraciones
Internacionales en América Latina, Universidad de Georgetown, O.1.M., Universidad de los Andes de Bogota,
1993, pp. 1-2. Disponible en:
http://www.cuft.tec.ve/publicaciones/barquisimeto/umbral/revistas/rev13/docl113.pdf.

118 Bolivar, M., 1993, op. cit.

1 Dela Vega, Ivan, 2012, op. cit.; Freitez, Anitza. “La emigracion desde Venezuela durante la tltima década”.
Temas de Coyuntura, 63, 2011, 11-38. Disponible en:
http://w2.ucab.edu.ve/tl_files/IIES/recursos/Temas%20de%20Coyuntura%2063/1.La_emigracion_Venezuela_Fr
eitez..pdf.

120 De la Vega, Ivan, 2012, op. cit., p. 6.

12! De la Vega, Ivan, 2012, op. cit.
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sobre una serie de contradicciones ideoldgicas y discursivas, aunado a las debilidades del
marco legal e institucional para garantizar algunos derechos fundamentales”'??. Hoy el
panorama sobre la salida de venezolanos fuera del pais resulta demoledor?*,

Los procesos migratorios en los cuales Venezuela ha sido el lugar de destino o el de
salida, han reconfigurado al pais en los aspectos poblacionales y de la cultura y formado parte
de transformaciones importantes en su dinamica; a su vez han estado ligados a la bisqueda de
mejores condiciones de vida, convivencia, seguridad y desarrollo personal y profesional de la
poblacién migratoria dentro o fuera de nuestro territorio. Junto a esto, el migrante
experimenta el desarraigo de su lugar de origen, el abandono de lo propio, la adaptacién y
reinsercion a la cultura del nuevo espacio donde busca acogida; el pais del que se produce la
salida, sobrelleva el abandono y, como hoy nosotros, vive la pérdida temporal, indefinida o
sin retorno del importante patrimonio social calificado venezolano que decide marcharse bajo
la irresponsable despreocupacion del Estado.

Coyuntura sociopolitica'®*

Las elecciones presidenciales del afio 1998 llevan al poder a Hugo Chavez, lider del
movimiento civico-militar bolivariano denominado Polo Patriético. De este modo, un
movimiento sociopolitico que agrupa diferentes sectores de la sociedad venezolana y se
manifiesta contrario al proyecto politico neoliberal alcanza el estatus de gobierno®*: Se erige
sobre la crisis general de la sociedad que tiene sus manifestaciones mas emblematicas en la
decadencia social, el desempleo en el sector formal de la economia con el consecuente
robustecimiento del sector informal, inseguridad, impunidad, corrupcion y derrumbamiento
de los partidos politicos con tradicion en el pais.

En esta opcidon sociopolitica confluye el “militarismo nacionalista con distintas
corrientes del naufragio marxista-leninista y de la izquierda grupuscular”*?®; desde el punto de
vista ideoldgico instrumentaliza con gran fuerza y eficacia el mito bolivariano y, plantea un
viraje, a partir de un discurso que se dirige en contra del orden social existente*?’. Ademés, la
alianza civico-militar que representa al ‘“bolivarianismo” constituye un movimiento de
izquierda muy particular, respecto de otros en la region; se trata de una “izquierda nueva”*?,
con propension hacia lo popular, resistencias al capitalismo y con cualidades populistas; pese
a su origen militar ha llevado a que se cuestione su orientacion politico-ideoldgica.

122 Freitez, Anitza, 2011, op. cit., p. 30.

123 [ e6n, Luis Vicente. “El drama de un adiés forzado. La preocupacion no es sélo por los que se fueron, sino
por los que se quieren ir’. ElI Universal, Opinion, 13 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.eluniversal.com/noticias/opinion/drama-adios-forzado_19474.
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12 afios del Siglo XXI. No obstante, asumimos el deber de sefialar que del afio 2012 al 2017 los conflictos e
inestabilidad politica, econdmica y social, con el consecuente deterioro de las condiciones de vida en general de
los venezolanos han conllevado a declarar, la Emergencia Humanitaria en el pais por la crisis alimentaria y de
salud existentes.

125 1 6pez Maya, Margarita. “Venezuela: Hugo Chéavez y el bolivarianismo”. Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales, vol. 14, n° 3, 2008, 55-82. Disponible en: http://www.scielo.org.ve/pdf/rvecs/v14n3/art05.pdf;
Lépez Maya, Margarita. Venezuela: el gobierno de Hugo Chévez y sus fuerzas bolivarianas. México, D. F.:
Instituto Federal Electoral, 2009. Disponible en: http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-
MaterialesLectura/docss CONFERENCIA-19-MARGARITA-LOPEZ.pdf.

126 Ppetkoff, Teodoro. “Las dos izquierdas”. Nueva sociedad, 197, 2005, 114-128, p. 123. Disponible en:
http://nuso.org/media/articles/downloads/32631.pdf.
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La orientacién populista en la politica del Presidente de la Republica pretende la
inclusion social de los excluidos histéricamente, esto lo realiza desde un discurso
“dicotomico” de fuerza movilizadora “que construye sujetos politicos antagonicos e
irreconciliables: el pueblo (los pobres y/o los que no tienen poder) y la oligarquia (el bloque
de poder)*?°. Se fortalece asi un vinculo estrecho que refuerza la identificacion entre el lider y
el pueblo y, con ello, se fraguan las bases de una nueva exclusion.

Se une a esto una suerte de “nacionalismo” desarrollado —y promovido desde el
discurso— entre el pueblo y Venezuela, pero fundamentalmente, entre el pueblo (los
excluidos) y la figura del Presidente —Yo soy Chavez”— como la méxima expresion de
identidad y fusién con la patria. Su retérica impregnada por su Yo, representa “un espacio
semantico a partir del cual parecieran encontrar referencias todos los demas espacios del
imaginario nacional”**’; con ella logré posicionar un liderazgo carismatico y personalista, y
convocar importantes sectores de la poblacién en una especie de conexion emocional que
bordea lo “mégico-religioso”lgl. Un lider consciente de que para generar el “renacimiento” o
“resurreccion” de Venezuela era requerida la palabram.

Una vez instituido, el gobierno plantea un proceso constituyente a través del cual se
establece la constitucién de 1999 sancionada en referendo popular. En los contenidos de esta
ley superior aparecen integrados los principios del modelo socialista, como proyecto politico
de cambio que recoge el espiritu de los requerimientos y pretensiones comunitarias e
institucionales™®®. Esta coyuntura conlleva a que se escinda el momento histérico de la
Republica: “El héroe de la Revolucion Bolivariana, al igual que Bolivar, parte las aguas al
instaurar, mediante una nueva Constitucion, la VV Republica, para asi producir una ruptura
radical con el pasado”l34.

La reforma constitucional contempla cambios en los diferentes ordenes: politico, social,
institucional...™®®. Encontramos asi la participacién ciudadana en “la consulta y gestion de
politicas publicas”, en el marco de una democracia “participativa y protagdnica”; nuevos
sectores protegidos por derechos: los pueblos indigenas y su cultura, el trabajo del hogar y las
amas de casa, los militares, el ambiente; ademas de las responsabilidades del Estado en la
garantia de los derechos de los venezolanos. Bajo este marco constitucional, junto a la
promulgacion de leyes que facilitaban la operatividad de la participacion, se establece la
politica gubernamental por la cual se dirigen los rumbos de la nacion'®*. Se comienzan a
instrumentalizar entonces las demandas politicas de la poblacion y esta responde a través de
votos, con lo cual se fortalecen los controles del partido dnico.

En el plano internacional la politica exterior que se promueve es la del “mundo
pluripolar”*®’; el Presidente genera importantes cambios en los temas y objetivos que le
interesa posicionar, desde una perspectiva ideoldgica, geopolitica y de nacionalismo

12% De la Torre, citado por Lopez Maya, Margarita y Panzarelli, Dinolis. “Populismo, rentismo y socialismo del
siglo XXI: el caso venezolano”. RECSO —Revista de Ciencias Sociales, vol. 2, N° 2, 2011, 39-61, p. 40.
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bolivariano™® y bajo una marcada diplomacia personalista robustecida por los cuantiosos
recursos petroleros disponibles™®. Las alianzas y vinculos con América Latina se hacen
operativos —aun con receptividad limitada por los paises de América Latina y el Caribe— a
través de la Alternativa Bolivariana de las Americas (ALBA) en oposicion al Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) promovido por los Estados Unidos. Al tiempo se
fortalecen vinculos con paises y gobiernos de izquierda en Latinoamérica y el Caribe, es el
caso de las relaciones con Cuba, “Los lazos con Cuba se estrecharon y ampliaron, yendo mas
alla de la cooperacion energética hacia convenios de cooperacion en diversas materias como
la salud, la educacién y la seguridad”'*°. También, desde el punto de vista comercial y
politico lo ha hecho con Rusia, China, India ¢ Iran, “manejando sin complejos el petrdleo
como herramienta politica y adelantando, en ocasiones, gestos tan extravagantes como el de
comprar deuda argentina™'*!,

En el pais, los cambios politicos derivados de la accién gubernamental suceden en un
ambiente polarizado y de alta conflictividad, favorecidos por el autoritarismo y personalismo
desplegados por el Presidente. Estos hechos contribuyeron con la gestacion de disensos
contundentes y la adopcion de vias insurreccionales por parte de la oposicion para exigir la
renuncia del Presidente, entre ellas: el paro civico y eventos violentos ocurridos a finales del
afio 2001, las protestas del afio 2002, la renuncia del Presidente y su posterior restitucion, el
golpe de Estado de ese mismo afio, el paro petrolero del afio 2003 y el referendo revocatorio
contra el Presidente celebrado el afio 2004'*?. Todos los incidentes mencionados tuvieron
repercusiones e impactos negativos en la economia y la politica del pais y con ello en el
paradigma de sociedad que el gobierno venia gestando™®.

La reeleccion presidencial ocurrida en el afio 2006 reimpulsa la propuesta del
Socialismo del Siglo XXI y con ello la concentracion del poder en la figura del Presidente de
la Republica. Poder que logra su fortalecimiento con la “concepcion del partido y de las
organizaciones populares como estructuras estatales; debilitamiento de la alternancia y del
pluralismo politico y creacién de una milicia popular™***, pero que en si mismo genera
fracturas dentro de los cimientos bolivarianos por la discordancia planteada con los principios
iniciales de la democracia participativa.

Un hecho que ilustra el transito de la propuesta constitucional de democracia
participativa hacia el régimen no liberal de tendencias autoritarias denominado Socialismo del
Siglo XXI, es posible seguirlo a través de los Consejos Comunales —CC—**°, un modo de
respuesta a la participacion y articulacion de organizaciones comunitarias. Empero estas
organizaciones participativas fueron derivando hasta convertirse en el afio 2006 en instancias
directamente vinculadas con el Presidente de la Republica; y en la ley de CC promulgada en
el 2009 “al atribuirles funciones productivas para la construccion del socialismo y de defensa
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Nueva sociedad, 205, 2006, 75-91. Disponible en: http://nuso.org/media/articles/downloads/33831.pdf.

139 Freitez, Anitza, 2011, op. cit.

140 | 6pez Maya, Margarita, 2009, op. cit., p. 32.

141 petkoff, Teodoro, 2005, op. cit., p. 126.

142 Freitez, Anitza, 2011, op. cit.; Lopez Maya, Margarita, 2008, op. cit.; Lépez Maya, Margarita, 2009, op. cit.;
Salas, Yolanda, 2004, op. cit.

143 petkoff, Teodoro, 2005, op. cit., p. 126.

144 |_6pez Maya, Margarita, 2009, op. cit., p. 43.

145 1 6pez Maya, Margarita. “Hacia el socialismo del siglo XXI: los consejos comunales, sus cambios
conceptuales y las percepciones de los participantes en Caracas”. En Cheresky, Isidoro (Comp.), Ciudadaniay
legitimidad democrética en América Latina (pp. 221-262). Buenos Aires: Prometeo, 2011. Disponible en:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20120404121413/cheresky-cap6.pdf.

55

PH, 34, julio-diciembre, 2018, ISSN 1690-4818



Leonor Mora Salas. El contexto venezolano de inicios del siglo XXI: rasgos de un pais y su gente.
Procesos Historicos. Revista de Historia y Ciencias Sociales, 33, enero-junio, 2018, 00-00.
Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818.

de la soberanfa junto con la Milicia Bolivariana™*. De tal modo, esta iniciativa corre el
riesgo de que sus fines originales lleguen a “disolverse en las comunas que vienen a ser
estructuras estatales y del partido, siguiendo un proceso similar al que en su momento ocurrié
con todas las otras innovaciones participativas, como los comités de tierra y las mesas
técnicas™™’.

Ahora se imponia la necesidad de ajustar la constitucion a las variaciones adoptadas
por el proyecto politico, es por eso que en el 2007 el presidente propone una reforma
constitucional por la via del referendo, donde mayoritariamente gand el NO. Sin embargo,
varios aspectos de la reforma constitucional que se rechazaron aparecen recogidos en el Plan
de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013 —Plan Socialista—, junto con la
creacion de 26 leyes-decretos por la via de una Ley Habilitante*®. Estos esfuerzos del
gobierno para posicionar el proyecto politico con la reforma constitucional produjeron
“airadas protestas por parte de la oposicidn, que incluye un incipientemente poderoso
movimiento estudiantil y a algunos miembros de las Fuerzas Armadas™**. En el 2008 el
Presidente propone una enmienda constitucional para garantizar su reeleccion indefinida, asi
como la de otros cargos de voto popular; la enmienda fue aprobada en el afio 20009.

Reformas, referendos, ajustes, procesos eleccionarios, votaciones y mas votaciones
han hecho que la atencidn de la gestion gubernamental curse de espaldas a los problemas del
pais y que el funcionamiento de las ciudades muestre la cara del desgobierno, esto es: “urbes
sucias e inseguras; con severos problemas en sus servicios béasicos, como la luz y el
transporte; con familias pobres y de clases medias sufriendo de una inflacion que parecia sin
control y con un amplio desabasto de productos basicos™.

A la vuelta de una decada de su eleccion, continda la concentracion del poder
economico Yy politico en la figura del Presidente; concentracion que se hace manifiesta a
través de “nuevas estatizaciones de empresas y expropiaciones de tierras, asi como en la
profundizacion de la recentralizacion del aparato politico-administrativo del Estado,
debilitando los poderes de gobernaciones y alcaldias”*®’. A esto se agrega la pérdida
progresiva del Estado de Derecho con la subordinacion de los poderes publicos al Presidente
y el autoritarismo pronunciado™?; ademas de una relacién Estado—Sociedad que muestra
propensiones “autoritarias y personalistas” ajenas a la democracia®®,

En el caso especifico del funcionamiento de instituciones y organizaciones sociales en
el socialismo del Siglo XXI podemos sefialar que la crisis galopante que ve su aparicion en la
década de los ochenta del siglo anterior tiene sus ecos y repercusiones en distintos érdenes de
la vida nacional durante el naciente siglo. Algunos casos permiten ilustrarlo: sobre lo urbano,
tienen su expresion en el deterioro de los servicios publicos, el incremento de la densidad
poblacional y su asentamiento en nuevos barrios que se crean; de la mano con ello, el
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crecimiento de “miseria y pobreza critica”™>*. A esta situacion se agrega que con el tiempo la
insuficiencia de la red vial urbana complejiza la circulacion en la ciudad™ y se incrementan
las limitaciones de los servicios de transporte publico.

El retardo procesal en la mayoria de los casos que requieren sentencia es otro de los
indicadores de la crisis. En los afios noventa, esta falta de responsabilidad de las instituciones
implicadas derivo en el surgimiento de una suerte de justicia extra institucional que se hizo
manifiesta en linchamientos y asesinatos a cargo de grupos de habitantes en las comunidades
o grupos parapoliciales™® instigados por individualidades que buscan proteger sus propios
intereses y el resguardo de sus propiedades. También en términos de justicia y libertad el pais
ha vivido a partir de la primera década de ese siglo, la persecucion por razones politicas con el
consecuente saldo de presos politicos; el acoso de periodistas por los “grupos de choque”
pagados por el gobierno para defender a la revolucién, las restricciones a la libertad de
expresion™’ y la fuerte censura a los medios de comunicacién de masas™*®.

En materia de seguridad ciudadana, justicia e impunidad®®® la institucionalidad en el
pais muestra su enorme crisis, respaldada por “una revolucidon que desmonta instituciones”™.
Las fallas en la institucionalidad son apreciables, también, en los gobiernos locales y su
division de tareas especificas con respecto a la ciudad que han producido resultados
fragmentados de su gestion; como consecuencia de este accionar especifico y de la
ingobernabilidad creada, la imagen que se proyecta de la ciudad es de desidia, violencia y
anarquia, precisamente por la falta de control sobre las areas de ambientacion, mantenimiento,
seguridad, desarrollo de la actividad ptblica™®’. Hoy, con la crisis institucional agravada hay
una demanda general por la restitucion del orden social, por ende, resulta un imperativo la
construccion de decisiones que apunten al restablecimiento de los derechos sociales
vulnerados, de la justicia transgredida, de los valores violentados™®.

En otro orden puede verse que desde el afio 1999, las organizaciones sociales de
origen popular y caracter participativo han recibido un importante impulso del gobierno
nacional, especificamente de la figura del Presidente; las de tipo politico fundamentalmente
para su defensa y apoyo, es el caso de los Circulos Bolivarianos, las Unidades de Batalla
Electoral, los Batallones del Partido Socialista Unido de Venezuela; las de indole social que
incluyen indigenas y afrodescendientes; las de tipo popular como Comités de Tierra, Consejos
Comunales, ademas de otras emergentes segun coyunturas que implican trabajadores
informales, mujeres, entre otros™®*,

Asimismo, la participacion de estas organizaciones en la gestion de programas sociales
y con vinculo dependiente del gobierno central ha logrado situarse en lugar privilegiado,
aunque con un alcance limitado y autonomia restringida para su constitucion y accionar'®,
pues su gufa bésica es la lealtad al proyecto y al proceso que dirige el Presidente'®® y, por lo
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tanto, su papel en la vida democrética del pais queda impedido. Asi puede verse que, con el
surgimiento de las misiones en el afio 2003, el gobierno genera organizaciones paralelas a las
tradicionales dentro de la administracion ptblica, pero sobre la base de mayores controles™®®.
En un principio buscan responder a las consecuencias del paro petrolero que afectaron a
grupos de la poblacion de bajos recursos, luego han sido el estandarte en los diferentes
procesos electorales que se han sucedido hasta ahora.

Junto a la crisis institucional registrada y a la desviacion de los objetivos originarios de
las organizaciones sociales creadas, existe en el pais un clima de conflictividad y acentuada
polarizacién politica y social promovida por el Presidente y demas representantes del poder
politico; al punto de que “... la sociedad venezolana se ha desgarrado, dividida entre chavistas
y antichavistas, en un conflicto similar al que enfrentd a peronistas y antiperonistas en
Argentina durante muchas décadas™*®’. Conflicto que se ha enfrascado en el descrédito de las
condiciones sociopoliticas precedentes a la gestion gubernamental actual, asi como de las
instituciones sociales y los actores que las representan o se oponen al gobierno™®®.

El alarde discursivo degradante no ha hecho otra cosa que reafirmar su origen y las
bases que le dan sustento; es caracteristico que este discurso se despliega con el firme
proposito de generar miedo, el cual conducido a su extremo se transforma en panico que
inmoviliza'®. Por lo general esta es una practica que anticipa acciones de cualidades
similares. La polarizacion politica derivada de la clara intencion divisionista presente en el
discurso cinico y hostil del Presidente resulta un “ingrediente clave”!™ que es caracteristico
del verbo presidencial y afianza la segmentacion social y politico-ideoldgica, la discordia y
desunion entre los venezolanos. Tales discrepancias tienen su expresion en lugares concretos
del espacio publico “la calle, las plazas, los parques o frente a edificios publicos con valor
simbolico™""; los que han dejado de ser espacios del encuentro para constituirse en sitios de
“desencuentro y lucha urbana entre desiguales™ 2. La violencia que acompafia la segregacion
politica de los lugares, ha convertido a la ciudad en un “gueto” polarizado social y
politicamente, otorgando asi al espacio urbano las marcas de la division. Nuestros imaginarios
de la ciudad y de la politica son fieles registros del momento®”*.

Las construcciones que realizamos de, “ciudadania”, “sociedad civil” y de la nueva
subjetividad “sujeto revolucionario bolivariano”, contienen animadversion, agobio y pavor,
pero también proyectan la negacion del “Otro no reconocido” y su exclusion'™ de nuestra
nocion de colectivo nacional. Las acciones de resistencia civil reflejadas a través de la
protesta, se han constituido en los medios de expresion del lado opositor, de organizaciones y
movimientos civiles, sociales y politicos. Su desarrollo, en apego al derecho a la
manifestacién pacifica en Venezuela —protegido y garantizado en el articulo 68 de la
Constitucion de 1999'"°— ha sido en respuesta a la situacion existente: al odio y la discordia
creados, a la perdida de libertades, miedo a la cubanizacion, persecucion, injusticia,
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inseguridad, restricciones, invasiones, expropiaciones, demanda por derechos econémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos*™.

A través de una forma de expresion diferente a las conversaciones entre amigos cuyo
tema recurrente era “la situacion pais”, la década comprendida entre 1999 y 2010 fue testigo
de miles de protestas de diversas modalidades por parte de la sociedad civil organizada®’’.
Pero de este tiempo, es durante el afio 2009 cuando ocurre el mayor nimero de ellas, alcanzan
casi las tres mil'”®. Esto, junto con el incremento de la represién de las manifestaciones
populares, denota un crecimiento del malestar social que se expresa de forma diversa'’®, pero
también da cuenta de las restricciones y prohibiciones impuestas por el gobierno con el uso de
la fuerza®®.

Al unisono han visto la luz diferentes reformas de leyes existentes y aprobacién de
otras —por ejemplo, la reforma del Codigo Penal en el afio 2005, cuyo fin principal es el de
imponer restricciones al derecho a manifestar pacificamente; esto es, se criminaliza el
ejercicio democratico del derecho politico de participacion ciudadana que tenemos los
venezolanos'®:. “A partir de este momento el que salga a quemar un carro, a quemar unos
arboles, a trancar una calle que le echen gas del bueno y me lo meten preso”®, es una orden
dada por el Presidente a los cuerpos de seguridad del Estado para hacer uso de la fuerza y la
represion contra la protesta. Las derivaciones de la practica policial y militar arrojan saldos
lamentables en términos de detenidos, heridos y muertos*®. No disponemos de registros sobre
heridos y fallecidos como consecuencia del encuentro en las protestas de las fuerzas de
choque representadas por chavistas organizados en grupos armados en defensa de la
revolucion y opositores; sin embargo, intuimos que por esta via los costos son importantes.

Finalmente, la coyuntura politica que define nuestro presente en estos inicios de siglo
ofrece la singularidad de un regreso al militarismo, el mismo que el pais habia retirado del
poder por cuarenta afios'®*, se hace presente con la fuerza y el impulso que le otorga la
Constitucion de 1999 a través de su “participacion activa en el desarrollo nacional”; de alli
que los militares estan en el discurso y en la gestiobn gubernamental; constituyen el
fundamento y los cimientos sobre los que se erige y cristaliza el proyecto de la Quinta
Republica'®. Sus acciones dentro de la gestién publica han estado sujetas a la decision
presidencial y su desempefio se ha realizado en diferentes esferas de la vida nacional**.

La presencia militar se ha reafirmado progresivamente'®’, facilitada por las acciones de
protesta social ocurridas en los primeros afios de la gestion gubernamental, lo que ha llevado a
una dependencia mayor del estamento militar y a una manifestacion distintiva de sus
representantes en la dindmica general del pais.
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En la actualidad los militares ocupan once gobernaciones de estado como resultado de
las elecciones de diciembre 2012, Su responsabilidad en importantes espacios de poder
politico y econdmico los sitGa en un lugar preponderante y de ascendencia sobre decisiones
trascendentes para los destinos de la nacion, también sobre su “vida politica” se cierne la
sombra oscura de la corrupcion, un secreto a voces del cual los venezolanos tenemos
conocimiento.

Para cerrar esta seccion referida a la coyuntura sociopolitica hemos elegido parte de las
expresiones de Sesto'®® que, paradéjicamente, fueron formuladas en cuestionamiento a la
situacién que dio origen al cambio de modelo sociopolitico en el pais a partir del afio 1999.
Diecisiete afios después, su vigencia es sobrecogedora, lastimosamente porque hoy la crisis
supera a la de ese momento y, por ende, es mayor la intensidad del reclamo:

¢Quiénes nos condujeron hasta este punto? ¢[Quiénes] fueron los que organizaron este desastre social y
economico? ;Qué grupos influyentes apoyaron a [este gobierno]? ;Qué intelectuales lo consintieron? ;En qué
lujos y frivolidades se solazaban mientras el pais se iba deslizando por una cuesta interminable? ...**.

Para abrir el bucle que puede dar continuidad a las reflexiones iniciadas aqui, solo
gueremos apuntar que en este transito hemos querido colocar el acento sobre las distinciones
de especificidad e identidad de Venezuela y del ser venezolano, y la forma como en el primer
decenio del siglo XXI ambos adquieren singularidad respeto a otros momentos histéricos de
nuestro acontecer. Esto lo decimos, a sabiendas de que el tiempo transcurrido, los cinco afios
que nos separan del periodo examinado, nos ha llevado a experimentar nuevos cambios
respecto a los descritos en este texto; lamentablemente no todos ellos con repercusiones
positivas para el pais y sus habitantes. Empero, esencialmente queremos subrayar que es la
comprension de los procesos vividos la que nos ayuda en la construccion de nuestro presente
y en la planificacion del porvenir.
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