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Resumen

En un primer estudio historiografico localizamos que la historia general de las ciencias
naturales y matematica y, la produccion intelectual que ahi se origina no se ha escrito,
como tampoco su relacion con el postgrado, la investigacion y la ciencia, por lo tanto poco
se conoce de los aspectos econdmicos, sociales, politicos y educacionales que influyeron
para su creacion, funcionamiento y su posterior evolucion. Por ello, fue necesario efectuar
un diagnostico de la situacion, realizando un estudio exploratorio-descriptivo, orientado
hacia la mayor acumulacién posible de datos que nos permitieran conocer lo mas cercano
posible nuestro objeto de estudio, su posterior ordenacion y analisis hasta lograr
aproximarnos a la identificacion de factores o variables historicas relevantes que nos
sirvieron para orientar nuestro estudio, fundamentandolo principalmente en el enfoque
historico -critico.
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Fifty years of history and intellectual production in Natural Sciences and
Mathematics
Abstract

In a former historiographic study, it has been found that Natural Sciences and Mathematics
general history, as well as their intellectual production, has not been written. Neither their
relationship with post-graduate studies, research and science has been done. Therefore,
there is a lack of knowledge on their economic, social, political and educational aspects.
The article deals with a diagnosis on the situation. By performing an exploratory-
descriptive study, accumulation of data and analysis has been possible to get relevant
historical factors and variables useful to give an explanation, based on the historical and
critical approach.
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1. Ciencia y postgrado en Venezuela

Las profesiones universitarias, abogacia, medicina, teologia y canonistas, surgen y se
desarrollan en el pregrado desde la creacion de la Universidad “Real y Pontificia
Universidad de Caracas”, actualmente Universidad Central de Venezuela (UCV). Estos
estudios universitarios se mantuvieron de manera tradicional a lo largo de varias décadas,
desde 1721 hasta 1810, fecha cuando se eriaen, primero la UCV v posteriormente la
Universidad de Mérida, actualmente Universidad de Los Andes ~ULA®. Estas carreras
académicas muy prestigiosas, junto con otras profesiones, instauradas mas tarde, de tipo
innovador fueron creadndose, sin un diagndstico real de necesidades y sin los cuadros
docentes apropiados, con una amplia rigidez en las carreras ofrecidas. Ello, entre otros
factores, obligé a las universidades, a mediados del siglo XX, a la creacion de un nivel
académico mayor, conocido en Venezuela como postgrado.

Las universidades en su afan de mejorar la academia empiezan, entre las décadas de los
setenta y ochenta del pasado siglo, a plantearse y exigirse solventar el problema de la
disminucion del nivel de la ensefianza y asumir la responsabilidad en la formacion de un
namero creciente de profesionales en carreras con muy pocas posibilidades de garantizar un
ingreso satisfactorio en el mercado de trabajo. La excepcion de lo planteado, es la Facultad
de Medicina de la Universidad Central de Venezuela (UCV), en la que para 1941 ya
presentaba las especialidades como carreras de postgrado, conducentes a titulos
académicos.

Para ir adentrandonos poco a poco en como fue gestandose la creacion de los postgrados en
Venezuela, particularmente en las ciencias naturales y matematica, es propicio relatar lo
que ocurrié en la década de los cincuenta. Para esa fecha, el Dr. Humberto Fernandez
Moran® propuso al Gobierno venezolano la creacién de un instituto para la investigacion
del cerebro. EI Dr. Fernandez Moran habia sido formado académicamente y laboraba en el
Instituto de Karolinska en Suecia. Pocos afios después, en 1954, durante el mandato de
Marcos Pérez Jimenez (Presidente de la Republica de Venezuela), se fundaba el Instituto
Venezolano de Investigaciones Neuroldgicas y Cerebrales (IVINIC), bajo la direccién del
Dr. Fernandez Moran®. Como propuestas para el Instituto, formuld reflexionar sobre los
problemas de la “civilizacion occidental”, el estudio microscépico del cerebro y la
conexion con la cibernética. Paralelamente, aspiraba a que en esta Institucion se forjara
docencia de postgrado. Indicaba el Dr. Fernandez Moran que el Instituto seria “el prototipo
de la investigacion cientifica en nuestro medio” y de formacién de profesionales
investigadores de alto nivel, especializados para el desarrollo de nuestro pais.

Posterior al derrocamiento del régimen militar de Pérez Jiménez, en 1959, el IVINIC dio
paso al Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC), a cargo del Dr. Marcel
Roche, quien lo estructur6 en secciones de Biologia, Medicina, Fisica, Matematica y
Quimica. Se inici6 el funcionamiento del Instituto con un investigador (Raymond Brown)
y algin personal técnico y administrativo. Luego de un periodo de organizacion, en
septiembre de 1959, se aceptaron los primeros estudiantes graduados, quienes recibieron
una beca de la UNESCO, para adquirir destrezas en esas areas particulares del
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conocimiento®. Cada estudiante estaba bajo la supervision del jefe de Laboratorio
respectivo, quien le establecia un conjunto de asignaturas que debia cursar en la recién
creada Facultad de Ciencias de la Universidad Central de \enezuela, con el propdsito de
cubrir sus deficiencias académicas. Ellos debian dedicarse a tres actividades,
principalmente:

1. Completar y mejorar la deficiente preparacion en asignaturas basicas (fisica,
matematica y quimica).

2. Aprender a dominar los métodos de la investigacion (método cientifico).

3. Publicar los resultados de sus investigaciones en revistas de impacto internacional.’

Este tercer requisito era de suma importancia, ya que se consideraba un salvoconducto para
el profesional que se estaba formando como investigador. Como argumento a lo afirmado
“Ningun diploma certifica que un profesional ha llegado a la madurez intelectual... s0lo
la publicacion confirma la categoria de investigador”s. Nace asi, el “Programa para los

Estudiantes Graduados” del IVIC. Este comenz6 en septiembre de 1959, como una
pasantia y su funcion era preparar tecnicamente a los estudiantes graduados para realizar
estudios en el extranjero, financiados por la Fundacion Ford y por las Embajadas de
Alemania y Francia, estimulandolos a obtener el titulo de PhD. Estas pasantias, realizadas
por los estudiantes graduados en el IVIC, no eran de caracter obligatorio o requisito
indispensable para aspirar a ser beneficiario en el otorgamiento de las becas’. Sin embargo,
era un credito que facilitaba las tramitaciones al financiamiento para realizar los estudios.

Es interesante resaltar que ninguno de estos estudiantes luego de su regreso a Venezuela,
con sus respectivos titulos de PhD, no fueron incorporados como investigadores a la
Institucion®. La mayoria de ellos se dirigieron a realizar sus actividades profesionales a las
universidades nacionales de Venezuela, a empresas transnacionales o simplemente pasaron
a ser empleados en institutos de investigacion en el exterior. ElI “Programa para los
Estudiantes Graduados” duré mas de dos décadas, hasta la aparicion de los postgrados
internos del Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas —IVIC, en 1971, los
postgrados de la Facultad de Ciencias de la Universidad Central de Venezuela -UCV en
1974 y la creacion posterior del Programa de Becas del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT) en 1971 y de la Fundacién Gran
Mariscal de Ayacucho en 1974.

Los campos del conocimiento preferidos por la mayor cantidad de becarios, para realizar
estudios de postgrado en el exterior, a través del IVIC, fueron: la fisica (189), la biologia
(147), la quimica (66), la matematica (25) y la medicina (25)°. Llama la atencion la
cantidad de fisicos enviados a realizar estudios de postgrado. Refiere el autor antes
citado™, que la seleccion se orientd hacia la fisica por la existencia del reactor nuclear que
se habia instalado gracias a un convenio de cooperacion con el Gobierno de Estados
Unidos, mediante el Programa “Atomos para la Paz”. Sin embargo, pensamos que las

becas de postgrado en fisica se vieron impulsadas por un conjunto de circunstancias que les
hizo ganar un perfil importante dentro del total de las becas otorgadas al exterior a través
del IVIC.
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Quiz4, el proyecto del reactor nuclear fue importante, ain cuando también el inicio de las
actividades académicas de la Facultad de Ciencias de la UCV y junto a ella, la Escuela de
Fisica y Matematica —contando con el maestro Dr. Manuel Bemporad a la cabeza, jugaron

un papel importante en la toma de decisiones. Otro aspecto posible a considerar, fue el
fomento a la investigacion cientifica en el campo de la fisica nuclear y sus posibles
aplicaciones en el éarea biolégica y biomédica (estas ultimas para la fecha
institucionalizadas), las que aportaron una significativa contribucion. Segun la opinién de
algunos investigadores, quienes fueron actores de esa historia reciente, consideran, ademas,

que hubo razones militares relacionadas con el conflicto de poder que tenia Estados Unidos
con la antigua Unién Soviética. Esto, condujo a los norteamericanos a establecer politicas
que reforzaran sus intereses de poder a través de ofertas de postgrado en el area del
conocimiento que ellos requerian; en esa oportunidad los fisicos.

Se inicia para la decada de los setenta, un proceso de industrializacion en Venezuela y
paralelamente a éste, los postgrados en Venezuela toman un significativo auge. Este evento
no ocurre en dependencia directa de ese proceso, sino por requerimientos de las
instituciones académicas para satisfacer las aspiraciones de mejoramiento de los
profesionales™. Para tener una idea relativamente clara del inicio de los postgrados en
Venezuela realizaremos brevemente un pasaje por la historia, aun cuando es pertinente
mencionar que la fecha precisa de la creacion de los postgrados en Venezuela no es
convincente, pues desde 1785 la Universidad Central de Venezuela (UCV) estaba
otorgando titulos de Doctor. Lo cierto es que desde 1721, esta Universidad tenia la
legitima y legal potestad de otorgar los grados académicos de Bachiller, Licenciado,
Maestro y Doctor en los diferentes campos del conocimiento y es por ello que en abril de
1785 otorga el primer titulo de Doctor en Medicina a Francisco Molina.

Desde 1941, en la Facultad de Medicina de la UCV, se institucionalizan los estudios de
postgrado de manera sistematica, convirtiéendose en pionera en el establecimiento de los
estudios de postgrado en Venezuela y por supuesto en la UCV. Queda establecido desde
1941 el primer postgrado adscrito a la UCV, al recibir reconocimiento universitario los
cursos para médicos higienistas que el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
venezolano, venia dictando desde 1937. A este curso inicial le siguieron los cursos de
postgrado de Ingenieria, Farmacia, Agronomia, Ciencias \eterinarias y Humanidades
(1955); CENDES (1960); Ciencias Juridicas y Politicas (1962); Odontologia (1963);
Ciencias Econdmicas (1964); Arquitectura y Urbanismo (1969); Ciencias, Planificacion
Alimentaria y Nutricional (1974); Educacion (1977) y Ciencias Sociales (1978).

La variedad y diversificacion de los cursos de postgrados con enfoque cientifico
tecnologico y el incremento cuantitativo de ellos se observan en la década de los afios
setenta. Afirmaba un ex Rector de la UCV*?, que “la ciencia y la tecnologia es poder” y

ese poder se habia desarrollado con el incremento en la adquisicion del conocimiento que
se realizaba a través del postgrado. No obstante, una preocupacion se habia incorporado a
la conciencia de algunos investigadores, al observar como los detentadores de poder
politico y econdmico usaban sus descubrimientos para “incrementar las desigualdades
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entre los seres humanos en el ambito nacional y en la esfera internacional, aumentando
la riqueza en unos y acentuando la pobreza en otros, afectando en forma irracional el
medio ambiente, sometiendo a los paises a grandes tensiones, frenando por la fuerza la
evolucion social requerida para que los grandes beneficios que ?uedan deparar la
ciencia y la tecnologia sean disfrutados por todos los seres humanos™".

2. Inicio de la investigacion y creacion de los postgrados en Venezuela

Para la fecha de la creacion de los postgrados de medicina, Venezuela habia saldado su
deuda externa, pues en 1930 Juan Vicente Gomez habia ordenado a Bautista Pérez, la
cancelacion total del saldo pendiente. Por tal razén, para 1946, Venezuela registrd una
deuda externa de ciento diecisiete mil bolivares (Bs. 117.000)**. Observando con detalle,
nos percatamos que “durante medio siglo (1890-1956), el Estado venezolano no contrajo
nuevas deudas de caréacter externo”™. Esto quiere decir que los Gobiernos posteriormente
establecidos en el periodo objeto de este estudio, a saber; Cipriano Castro, Juan Vicente
GoOmez, Eleazar Lopez Contreras, Isaias Medina Angarita, La Junta Revolucionaria de
Gobierno, Romulo Gallegos y en buena parte el Gobierno de Marcos Pérez Jiménez, no
contrajeron deudas con el sector externo.

Después del derrocamiento de Marcos Peéerez Jiménez, durante el Gobierno de Romulo
Betancourt, pasando por el de Raul Leoni, el primer mandato de Rafael Caldera hasta el
mandato de Carlos Andrés Pérez, se adquiere la mayor deuda externa conocida en la
historia del pais venezolano, a través de los contratos llamados “Ganancias y Pérdidas

conjuntas”, establecidos entre Venezuela, Estados Unidos e InglaterralG. Llegando al
desfalco de la industria petrolera del pais con la Nacionalizacion y posteriores “Contratos
Operacionales” entre las transnacionales y Petroleos de Venezuela (PDV) efectuada por

Carlos Andrés Pérez.

Sucedio algo interesante en los afios setenta, cuando el auge en la creacion de postgrados se
incrementa en Venezuela, particularmente los relacionados con las ciencias naturales y
matematica. Es precisamente en la década de los setenta que se crean los postgrados en las
ciencias basicas. Primeramente, se originan en el Instituto \enezolano de Investigaciones
Cientificas y luego en la UCV. Consideramos que el comentario es oportuno porque mas
adelante puntualizamos que el auge de la creacion de postgrados académicos, en
\enezuela, coincide con la adquisicion de un descomunal endeudamiento externo no vivido
con antelacion en la historia econdmica de Venezuela, tal como habiamos referido en el
parrafo precedente.

Para la fecha de mayor incremento en la creacion de los postgrados en Venezuela, el Estado
se hace cada vez mas burocratico porque debe asumir los indices de desempleo, subsidiar a
las empresas para poder contener el alto costo de la vida y la devaluacion de la moneda, asi
como atender los servicios publicos, en especial la educacion, particularmente la educacion
superior y el postgrado. Para cumplir todos estos compromisos, el Estado debié aumentar
los impuestos directos e indirectos y recurrir cada vez mas a los mecanismos de
endeudamiento interno y externo.  Correspondientemente, se acentud la dependencia
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tecnocientifica, econdmica, financiera, politica y militar en los paises latinoamericanos,
entre ellos Venezuela.

El soporte econémico para impulsar la creacion de los postgrados estuvo estipulado en los
ingresos extraordinarios que recibid Venezuela por el repunte petrolero, en la década de los
setenta. Estaban dadas las condiciones que lanzé al mercado internacional miles de
millones de “petroddlares”, lo cual le permitié a la banca privada internacional hacer
jugosos negocios en Venezuela. Sin embargo, éste es un aspecto del analisis, pues el
ejercicio profesional de los graduados se acompafia también de un incremento en la
especificacion funcional, debido a las caracteristicas y estrictas diferencias y jerarquias que
se experimentan entre las décadas de los afios sesenta y setenta, exigidos por el aparato
laboral y/o el mercado de trabajo.

Para ese entonces, entran en contradiccion los conocimientos generalistas 0 medianamente
especializados que venian impartiendo las universidades nacionales. Por ejemplo, a los
egresados de los institutos de formacion docente se les exigia que conocieran y dominaran
su area de docencia, pero también que conocieran sobre psicologia, orientacion educativa,
supervision, evaluacion, tecnologia educativa, planificacion, administracion y politicas
educativas. Al médico y al ingeniero se les exigio el dominio de aspectos y objetos cada
vez mas especificos no solo de su realidad o ambito de trabajo, sino también de las
disciplinas afines o relacionadas. Al bidlogo se le pidi6 que manejara y dominara las
técnicas del método cientifico, pero que conociera de quimica inorganica, de quimica
organica, de ecologia, de zoologia, de taxonomia, de bioquimica, de genética, de
parasitologia, de matematica, de fisica, de fisicoquimica, de patologia; en fin areas del
conocimiento comunes a otras disciplinas™.

Estas exigencias colocaron en la perspectiva institucional y en la de los egresados del tercer
nivel (educacion superior), la posibilidad de equiparar y satisfacer con los estudios de
postgrado los requerimientos que la realidad les imponia al ejercicio profesional. Otro
elemento a considerar en la creacion del cuarto nivel (postgrado) del sistema de educacion
en el periodo de su inicio, lo constituye el rapido crecimiento, en cifras acumuladas, de los
graduados en nivel superior entre los afios 1960 y 1970, no solo en términos absolutos sino
también en relacion a la poblacion del pais. Este aumento del nimero de graduados
universitarios, implicoO presiones crecientes sobre el empleo de los egresados,
produciéndose asi una estratificacion considerable en algunas areas del conocimiento. Para
la fecha de la redaccidn de este trabajo podemos afirmar que muchos de esos egresados no
han logrado ingresar en forma satisfactoria en el mercado laboral y han pasado a constituir
una especie de proletariado profesional, por cuanto se han encargado de la economia
informal, de los negocios y otras actividades no consonas con sus profesiones. Estos
egresados han incrementado las cifras considerablemente en los Gltimos tiempos.

En las décadas de los 70 y 80, se pudo percibir un crecimiento de profesionales que
regresaban al pais con estudios doctorales o su equivalente de PhD. Estos profesionales,
como habiamos resefiado, fueron enviados a estudiar postgrados a través de los convenios
con las Embajadas, por los diferentes CDCH de las universidades, a través de la Fundacion
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Ford o por via particular. A partir de los afios 1971 y 1974, becados por el Programa de
CONICIT y Programa de Becas de Fundayacucho, respectivamente. Los postgraduados
colaboraron a impulsar la necesidad de un cuarto nivel de educacidn superior (postgrado)
en el area de las ciencias bésicas, asi como también la diversificacion en otras &reas,
logrando contribuir a impulsar su creacién.

De esta manera, se aprecia a finales de los afios sesenta, una triple necesidad de estudios de

postgrados para los egresados de educacion superior, particularmente en el area de las
ciencias bésicas:

0 Los egresados comprendieron que, al no satisfacer los estudios de pregrado los
requerimientos para el ejercicio profesional moderno, debian continuar y completar su
formacion académica.

0 El incremento en el nimero de graduados universitarios, establecié condiciones
competitivas para la incorporacién al mercado laboral, percibiéndose los conocimientos y
los titulos académicos de postgrado como elementos y requisitos importantes para obtener
buenas posiciones dentro de las profesiones.

0 Los volimenes de recursos que Venezuela adquiria para esa época y lo establecido en

el V Plan de la Nacién, de “La Gran Venezuela”, durante el Gobierno de Carlos Andrés
Pérez.

3. Mecanismos de financiamiento para la investigacion en Venezuela: una larga
historia

Para fortalecer el V Plan de la Nacion, en materia educativa, se crea la Fundacion Gran
Mariscal de Ayacucho (1974), con un amplio programa de becas dirigidas, teéricamente, a
grupos de bajos recursos econdémicos y habitantes de zonas rurales, para que pudieran
acceder dentro y fuera del pais a la educacion superior y de postgrado. Cuando afirmamos
que “tedricamente”, lo referimos porque en la Memoria y Cuenta'®, 1974-1989, de la
Fundacion “Gran Mariscal de Ayacucho”, observamos que la mayoria de las becas
otorgadas fueron para realizar estudios en el exterior, tanto a nivel de pregrado como de
postgrado y dirigidas a los sectores socioecondmicos medio y medio alto. Estados Unidos
de Norteamérica fue el pais que recibié el mayor nimero de becarios del exterior, entre los
afios 1974 y 1990 (34,1%), a distancia considerable le siguié Inglaterra (4,2%), Francia
(3,7), Canada (2,2%) y los paises de América Latina (3,1%), incrementandose este
porcentaje si incluimos a Portugal, Italia y Espafia hasta el (5,9%), los restantes paises solo

recibieron el 0,2% de becarios™®.

En los primeros 15 afios de creacion de la Fundacion Gran Mariscal Ayacucho, ésta
beneficio al 45,84% para cursar estudios en las disciplinas tecnoldgicas e ingenieria, el
16,9% en ciencias econdmicas Y sociales, salud el 10,7%, el agro y el mar 9,5%, educacién
6,9%, ciencias basicas 5,3%, humanidades 4,7% y 0,2% a ciencias militares. Los
estudiantes beneficiados para realizar estudios de postgrados exhiben una tasa de
graduacion del 85,4%, sin embargo, para los estudiantes becados de pregrado la graduacion
fue del 69% y del 79,8% para el nivel técnico®. Estas cifras reflejan que los estudiantes
que aprovecharon en mayor grado y satisfactoriamente el financiamiento se ubican entre los
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de postgrado, quiza por la formacion del rigor académico previo y a intereses personales de
ascenso académico y/o econémico.

Lo cierto es que los becarios de estratos socioecondmicos altos salieron al exterior a
realizar estudios de pre y postgrado, no obstante los estudiantes beneficiados de nivel
socioecondmico bajo cursaron sus estudios en el pais. La inversién financiada en esos 15
afos asciende a 6.714,2 millones de bolivares, para beneficiar 43.252 becarios y 7.602
créditos educativos. Algunos de estos beneficiarios laboran en universidades o instituciones
de Investigacién, muchos se quedaron laborando en el exterior, otros se quedaron sin
empleo o realizan funciones laborales diferentes a las adquiridas en su formacién
académica. Lo planteado ha implicado una pérdida para la inversion que ha realizado el
pais en la formacion de recursos humanos calificados. En este sentido, reflexiona el autor
arriba citado®, es indiscutible el avance que ha tenido Venezuela en materia de educacion
desde 1936 hasta el presente (1993), sin embargo existen deficiencias que se deben superar
en “la medida que se tome conciencia de la formacion de los jovenes referente a su
identidad nacional y, a los tiempos histéricos, ya que se estd formando profesionales no
capacitados para enfrentar los problemas de Venezuela”.

Referia en su oportunidad, un colaborador?, que con la metodologia empleada por la
Fundacion Gran Mariscal Ayacucho (FGMA) para el otorgamiento de las becas era
“indudable ...que se auspiciaba la participacion de sectores medios, los que de otra
manera no habrian logrado acceder a los estudios universitarios y mucho menos si estos

se hacian en el exterior”..mas adelante culmina su reflexion diciendo...”el sentido
populista que marco a FGMA ya concluyo ...ahora los beneficiarios son los sectores
medios que viven en urbanizaciones de alto ingreso de las ciudades mas pobladas, en
particular Caracas”.

Es importante resaltar que la mayor cantidad de becas otorgadas por la Fundacion Gran
Mariscal de Ayacucho, para efectuar estudios de postgrado, no solo recaen sobre el nivel
socioeconomico medio alto y alto, sino que son becas otorgadas para realizar estudios en el
exterior. Todas estas politicas contravenian los intereses de la Nacién. Aln mas, para las
décadas ubicadas entre los afios 1970 y bien entrado 1980, tanto CONICIT como
Fundayacucho, drganos del Estado Venezolano encargados de la concesion de becas para
cursar estudios tanto de pre como de postgrado, no tenian claro o al menos no existia, hasta
ese momento, “un interés por analizar los resultados de una politica que se
circunscribiera a enviar becarios, a seguir la evaluacion de su rendimiento y efectuar el
seguimiento académico y laboral posterior... La de los becarios en la marcha de la
institucionalizacion de la actividad cientifica, se daba por sentada””.

El otorgamiento de becas por la fundacion Gran Mariscal de Ayacucho, se inicié en
aquellas areas prioritarias establecidas en el V Plan de La Nacién; Salud, Nutricion,
Urbanismo, Agricultura, Tecnologia de Alimentos, Hidrocarburos, Petroquimica,
Metalurgia, Telecomunicaciones y Electrénica, Bienes Capital, Ecologia y Energia. Es
curioso observar como los sectores de la Construccion y Desarrollo Urbano que aparecian
en el V Plan de la Nacion no fueron incluidos, asi como tampoco la educacion, esta ultima
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en ningin momento aparecio en el V o en el VI Plan de la Nacion, asi como tampoco en las
areas prioritarias para el otorgamiento de becas.

Asociadas a las experiencias creadas en torno a los niveles educativos, estos elementos, se
convierten en importantes factores que permiten explicar, como una primera aproximacion,
las razones por las cuales comienza a observarse a partir de los afios setenta el surgimiento
de demandas crecientes por estudios de postgrados en Venezuela. A esos requerimientos se
va agregar, a finales de la misma década e inicios de los ochenta, una acentuada expansion,
diversificacion y multiplicacion de los postgrados, que encuentra su explicacién en ciertos
procesos internos, relativos a la significativa insercion de la Universidad en el campo de la
lucha de clases, al debilitamiento del modelo educativo liberal y a la imposicion de un
proyecto educativo modernizante de caracter tecnocratico, acorde con las exigencias
economicas y sociales dominantes.

De esta manera, y dentro de una coyuntura propicia para ilustrar el aparato educativo con el
desarrollo, tal como es concebido por las clases dominantes, el postgrado en Venezuela
adquiere nuevas formas, cuya primera dimension pone de relieve un patrén de ampliacion y
diversificacion del postgrado “con poca proporcion por atender las demandas y
necesidades nacionales a mediano y corto plazo”24. La manera como se adquiere el
crecimiento del postgrado en Venezuela, a finales de la década del sesenta e inicios de los
setenta y las consecuencias que de ese proceso se derivan y cobran significacion es el
resultado de importantes investigaciones que sobre el problema se realizaron en Venezuela
en los afios 1971 y 1974, entre las que se ponen de relieve las citadas en la bibliografia de
este aportezs. Las referencias plasmadas al final, son citadas con el firme propdsito que el
lector preocupado e interesado en materia de postgrado en general de Venezuela, pueda
facil y rapidamente ubicarlas.

4. Ciencia e investigacion en el Periodo de la Renovacion en Venezuela

Un proceso interesante, el cual creemos conveniente examinar en este aporte, es el
relacionado a la incidencia en las nuevas formas que adquiere el postgrado, especificamente
el de ciencias basicas (su nuevo caracter y orientacion, asi como también su acentuada y
rapida expansion) que en Venezuela lo constituyen los afios setenta. Sin duda alguna, las
situaciones contradictorias que se derivan de la creciente expansion de la matricula de la
educacion superior que fueron mas alla de las posibilidades econdémicas de los pre
graduados y la poca absorcion del mercado de trabajo en Venezuela, condujo a éstos a
continuar sus estudios de formacion. La matricula en la educacién superior alcanz6 en la
década de los afios sesenta cifras increibles de crecimiento, continuando con su incremento
en las Ultimas décadas a pesar de las politicas restrictivas que se implementaron.
Indudablemente, en la década de los 60 la poblacion estudiantil del nivel superior creci6 en
un porcentaje acumulado de 360% con relacién a las décadas anteriores, la matricula
estudiantil nacional a nivel superior era de 22.088, para los afios ochenta la matricula
estudiantil incrementaba a cifras de 307.133, para 1995 se encontraba en 612.599 y para el
afio 2004 estamos hablando de cifras superiores a 900.000%.
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Lo cierto es que mientras se realizaban esfuerzos por crear el cuarto nivel de educacion en
la UCV, la “Renovacion” vulneraba el principio ordenador del funcionamiento (el

autoritarismo), subyacente en la normativa legal, alterando el régimen de Gobierno
Universitario al cambiar la composicion estructural de su Rector, sus Vicerrectores, sus
Decanos, sus Directores de Escuela y de Institutos, asi como la derogacién de contratos del
personal docente y administrativo. Sumado a lo anterior, este evento alter6 la composicion
de los cuerpos electorales, los mecanismos de evaluacion de conocimientos, los contenidos
de los pensa y programas de estudios, la organizacion académica y la implementacion de
unidades crédito®’.

El periodo post-renovacion origind un ambiente &rido y de hostilidad, pues la intervencion
al recinto de la UCV por el Gobierno de Rafael Caldera acabd con la paz universitaria.
Terminé ademas, con la aprobacion e implementacion de la Reforma de la Ley de
Universidades del afio 1953° que condujo a la Ley de Universidades de 1970 y que vulnero
la esencia de la Autonomia Universitaria, cerrando las Escuelas Técnicas, asi como se
inicio el pago de los compromisos politicos con la creacion de Colegios Universitarios e
Institutos Universitarios Tecnologicos.

Es valido y justo destacar que a pesar del ambiente critico que reind en la UCV, se tomaron
decisiones importantes por el Consejo Universitario (CU) de la Universidad Central de
\Venezuela, particularmente durante el lapso (1970-1980). Una de los acuerdos del CU en
su sesion del 01/12/72, fue lo relativo a la creacion de los Estudios Universitarios
Supervisados (EUS), adscritos a la Facultad de Humanidades y Educacion, como una
modalidad de los estudios a distancia.

“En efecto, los EUS, se constituyeron en la primera opcion de los estudios a distancia en
el area de la educacion superior. Las alternativas estudiadas en torno a la creacion de
los primeros estudios a distancia, se formularon en torno a dos opciones presentadas.
La primera postulaba que la Universidad deberia aprobar estudios a distancia para todas
las carreras existentes en la UCV, de manera que la institucion duplicara su espectro
curricular, pues estaria en lo presencial y en lo no presencial, con una organizacion
mayor y un financiamiento no determinado. La segunda opcion delineaba una
propuesta experimental, circunscrita a una carrera, como la constituia la licenciatura en
Educacion, dirigida hacia un segmento ocupacional, de donde la Universidad extraeria
experiencias validas en lo académico, en lo organizativo, en lo administrativo y en lo
financiero ol

El Consejo Universitario vot6 a favor de la primera opcion como alternativa efectiva.
Igualmente para el afio 1972, en materia de postgrado, fue la Universidad Central de
\Venezuela la que establecio el primer Reglamento a ese nivel educativo. Posteriormente se
establecieron las Normas de Acreditacion por el Consejo Nacional de Universidades -CNU
(1983). Aqui se instituyen los requisitos minimos que el CNU exige a las instituciones de
educacion superior e investigacion para la acreditacion de los programas de
Especializacion, Maestria y Doctorado. Es para el afio de 1993 cuando el CNU fija los
requisitos minimos para que cualquier universidad o institucion autorizada pueda crear
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programas de postgrado. Mas tarde, para 1996, el CNU, establece la “Normativa General
de los Estudios de Postgrado para las Universidades e Institutos debidamente autorizados”,
con la cual se ratifica que el desarrollo de los estudios de postgrado es competencia
exclusiva de las universidades y de los institutos debidamente autorizados por el CNU. Alli
se estableci6 la obligatoriedad de someter todos los programas de postgrados ante el CNU
para su funcionamiento. Las solicitudes de acreditacion debian (manteniéndose en la
actualidad, 2009) ser presentadas por la institucién en un lapso maximo de tres afos,
posterior a la autorizacién de funcionamiento y aprobacién por el CNU, previo estudio e
informe del Consejo Consultivo Nacional de Postgrado.

A pesar de la importancia dada al cuarto nivel del sistema educativo, entre los afios setenta
y ochenta, es interesante observar que la Ley de Universidades (1970)30 y la ley Organica
de Educacion (1980), asi como su Reglamento (1986)31, omitieron y excluyeron las
consideraciones relacionadas con los aspectos referentes a materias de postgrado, salvo
breves alusiones solamente enunciativas. Consideramos que es oportuno en este momento
politico- social (2009) la necesidad de incluir a nivel de la Ley Orgénica o en su defecto en
la Ley Especial el rango bien merecido que poseen los estudios de postgrado en Venezuela,

asunto que por lo demas se viene adelantando desde el Ministerio de Educacion Superior
desde el 2000 y que en este momento posterior a varias consultas realizadas a las
Instituciones de Educacion Superior de Venezuela, se tiene un cuerpo articulado de un
Proyecto de Ley de Educacion Superiorgz.

5. La investigacion en el periodo de la post-renovacion

Ante la crisis economica y social vivida a inicios de los afios ochenta (devaluacion de la
moneda venezolana), fueron sometidas a fuertes criticas las actividades de investigacion
cientifica en relacion a su “inutilidad” y “baja capacidad de respuesta” ante los problemas
sociales, surgiendo una inmediata respuesta por parte de los investigadores cientificos,
quienes exigen un respeto a su autonomia, a su disciplinariedad y lapsos flexibles para sus
investigaciones hiper- especificas®. Se contintia asi mas de dos décadas sin que la vision y
mision de las carreras de investigaciones en las ciencias naturales y matematica de las
instituciones de educacion superior, vislumbren indicios de cambio o se planteen redisefiar
sus pensa de estudios con enfoques integradores y/o interdisciplinarios que puedan ampliar
su vision legitimamente positivista. Solo un grupo de profesores de las facultades de
ciencias e institutos de investigacion de Venezuela se replantean esa justificada necesidad
de estructurar los postgrados interdisciplinarios que han sostenido a pesar de los tantos
cuestionamientos de sus colegas.

Por lo descrito en las paginas precedentes, podemos observar que a partir de la década de
los afios setenta, la actividad de postgrado en el pais es de crecimiento acelerado y se van
incorporando otras instituciones como la Universidad Cat6lica Andrés Bello (1961); la
Universidad del Zulia (1965); la Escuela Nacional de Administracion (1965); la Escuela de
Hacienda Publica (1965); la Universidad de Oriente (1966); la Universidad de Los Andes
(1968); el Instituto de Estudios Superiores de Administracion —IESA- (1968); el Instituto
Pedagogico de Caracas (1969); la Universidad de Carabobo (1970); el Instituto Venezolano
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de Investigaciones Cientificas (1970); la Universidad Simén Bolivar (1970); la Universidad
Centro Occidental Lisandro Alvarado, la Universidad Santa Maria y la Universidad
Nacional Experimental Simén Rodriguez (1978)%.

En la actualidad (2009), entre las Instituciones de Educacion Superior que cuentan con
cursos de postgrados, también conocidos como estudios avanzados, se encuentran las
universidades nacionales auténomas, las universidades experimentales, las universidades
privadas, institutos y colegios universitarios y otros institutos exclusivamente creados para
realizar investigacion y postgrado. Para el 2009, existen 48 instituciones que ofertan
estudios de postgrados conducentes a titulos académicos, entre ellas podemos nombrar a las
seis universidades oficiales autébnomas, que ofertan estudios de postgrados a saber: la
Universidad Central de Venezuela (UCV), Universidad del Zulia (LUZ), Universidad de
Los Andes (ULA), Universidad de Carabobo (UC), Universidad de Oriente (UDO) y
Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado (UCLA).

Dieciséis universidades no autbnomas (Experimentales) cuentan con estudios de postgrado:
Universidad Pedagogica Experimental Libertador (UPEL), Universidad Nacional
Experimental Simon Rodriguez (UNSR), Universidad Nacional Experimental Francisco de
Miranda (UNEFM), Universidad Nacional Experimental Rémulo Gallegos (UNERG),
Universidad Nacional Experimental de los Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ),
Universidad Nacional Experimental Politécnica Antonio José de Sucre (UNEXPO),
Universidad Nacional Experimental de la Fuerza Armada (UNEFA), Universidad Nacional
Experimental del Téachira (UNET), Universidad Nacional Experimental de Guayana
(UNEG), Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt (UNERMB),
Universidad Nacional Experimental Maritima del Caribe (UMC), Universidad Nacional
Abierta (UNA) y Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV).

Son doce (12) Instituciones las que realizan actividades de postgrado (diez oficiales y dos
privadas). Las oficiales son Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC),
Instituto Venezolano de Planificacion (IVEPLAN), Instituto de Altos Estudios
Diplomaticos Pedro Gual (IAEDPG), Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional
(IAEDEN), Escuela Naval de Venezuela (ENV), Escuela Superior del Ejército Libertador
Simén Bolivar (ESE), Escuela Superior de Guerra Aérea (ESGA), Escuela de Hacienda
Publica, Escuela de Formacion de Oficiales de la Guardia Nacional de Venezuela
(EFOFAC) y Escuela de Altos Estudios de Malariologia “Arnoldo Gabaldon”. Las dos
privadas son: Instituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA) y Centro de
Investigaciones Psiquiatricas, Psicoldgicas y Sexologicas de Venezuela (CIPPSV).
Adicionalmente a estas Instituciones, estan las Universidades Privadas que también ofrecen
cursos de postgrados. La oferta de estudios de postgrado en Venezuela, para el afio 2004, es
de 1.636 programas de los cuales el Consejo Consultivo Nacional de Postgrado (CCNPG)
ha logrado acreditar a 407, lo que representa un 26 % del total de programas de postgrado.
Actualmente (2010) la UCV oferta 410 cursos de postgrados, de los cuales presenta 236
acreditados™.
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6. Aspectos sociales que impulsaron la creacion del postgrado de las ciencias naturales
y matematica en Venezuela

Antes de iniciar el analisis de este aspecto del problema, creemos necesario ubicarlo en su
justa trascendencia y considerar ciertos procesos tanto de orden externo como de orden
interno que contribuyeron a crear las condiciones necesarias para la emergencia en el
interior de la sociedad nacional venezolana, de proyectos histéricos especificos de
desarrollo capitalista asociados a procesos de renovacion social, en lo general y
particularmente de la UCV, con la consecuente formacién de los postgrados,
particularmente el de ciencias naturales y matematica.

El periodo comprendido entre mediados de los cincuenta y finales de la década de los
sesenta, en sus distintas fases coyunturales, es en esencia el momento histérico de
reacomodo Yy de reorganizacion del capitalismo a nivel internacional, de reorganizacion de
la inversion foranea en relacion a los paises dependientes y del inicio de una division
internacional del trabajo. En este ambito, las sociedades dependientes de América Latina
recibieron el impacto de una acometida imperialista, orientada a la captura esencial y
estratégica del sector secundario de nuestros paises y de ramas importantes del sector
terciario, acentudndose de esta manera el cardcter no nacional de esas actividades
intervenidas por el capital extranjero. Se observa asi una desnacionalizacion creciente en
las industrias y servicios en Venezuela y, otros paises vecinos como Brasil, Argentina,
Uruguay, México entre otros®®.  Paralelamente se extiende el dominio de consorcios
multinacionales y transnacionales con direcciones centralizadas en los paises claves del
sistema capitalista, principalmente los Estados Unidos®’,

De esta forma es posible aproximarnos poco a poco, en sus rasgos mas resaltantes, a la
progresiva convergencia de los fendmenos criticos del subdesarrollo y de la dependencia de
la sociedad venezolana. Bajo este panorama se van desarrollando los postgrados en
\Venezuela, pais pionero y lider en Latinoamérica, en materia de postgrado, “aln cuando
México cred una Facultad de Graduados en 1925, que poco tiempo después
desapareci6”*®. Como habfamos referido anteriormente, en 1941 se inician las actividades
formales de postgrado en la UCV con el primer curso de cuarto nivel dictado en Venezuela
y uno de los primeros en Latinoamérica, lo cual ocurrid gracias a la iniciativa del recién
creado Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (actualmente llamado Ministerio del
Poder Popular para la la Salud). No obstante, la investigacion cientifica organizada y
sistematica naci6 con la Facultad de Ciencias en 1958. Esta permitid que se abriera un
nuevo periodo en la historia de la educacion de las ciencias béasicas (también conocida
como ciencias naturales y matematica) en Venezuela, asi como los programas de postgrado
asociados posteriormente a ella, no existiendo la menor duda que se constituyd en una
herramienta de primera importancia en el desarrollo cientifico del pais, en la segunda mitad
del siglo XX, a pesar de los intereses que alrededor de esta idea aparecieron.

La inquietud de ciertos investigadores, ya descrita en apartados anteriores, por la
apropiacion de conocimientos que se originaban desde los institutos de investigacion
cientifica y desde nuestras universidades, particularmente desde los postgrados, fueron
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acumulando progresivamente poder politico y econémico a otras naciones, limitando cada
vez mas la independencia de nuestro pais e impidiendo la interrelacién arménica entre las
instituciones. En las etapas iniciales del impulso cientifico y tecnoldgico del pais y junto a
este los postgrados, se afirmé que el mayor desarrollo de estas areas implicaria la absorcion
del personal cesante, sin embargo la realidad ha sido otra. Se ha registrado un aumento
progresivo del desempleo, particularmente de los profesionales universitarios de las
ciencias basicas y tecnoldgicas. Al parecer hubo un incremento cientifico y tecnoldgico
que favoreci6 a un sector de la sociedad en perjuicio de las mayorias. Este fendmeno
sefiala que el progreso cientifico y tecnoldgico tenia que ir acompafiado de cambios
sociales que permitieran la democratizacion de los beneficios y que nos hiciera menos
independientes de una tecnologia que dia a dia importabamos desde los paises
desarrollados.

Estas razones dan lugar a que el Estado venezolano comience, principalmente en los afios
setenta, a desarrollar toda una estrategia orientada a imponer un nuevo modelo educativo,
que soporta, entre otras cosas, politicas educativas eventuales, que al afectar directamente
tendencias educativas arraigadas en el seno de los sectores medios, da lugar a presiones por
el acceso a la educacion superior que hoy dia ha incrementado significativamente. Es por
ello que durante los afios setenta se observa un cambio en el modelo educativo que habia
regido desde 1958, por otro sustentado en la ciencia y la tecnologia. Paraddjicamente desde
que se instalo la democracia representativa en \enezuela hasta inicios del primer
quinquenio de los ochenta, los precios del petréleo fueron aumentando gradualmente, el
pais se urbanizo, se controlaron aceptablemente muchas enfermedades rurales, se expandio
violentamente el sistema educativo, se invirtieron grandes cantidades de recursos y
esfuerzos significativos por industrializar al pais y junto a ella, crecid la comunidad
cientifica y tecnoldgica de Venezuela.

Simultaneamente, el Estado se hizo hipertréfico, la politizacion partidista alcanzo niveles
exorbitantes, la masificacion educativa erosiond las bases cualitativas, la corrupcion
campe0 de organismo en organismo por tomar el primer lugar y se mantuvo una politica
econdmica errada, al extremo que Venezuela fue considerada por la UNESCO, un pais
donde las desigualdades sociales eran extremadamente marcadas. Lo descrito en el parrafo
anterior explica el acceso al poder, desde 1998, “de un Gobierno revolucionario,
empefiado en superar las numerosas deficiencias y contradicciones existentes, con los
obstaculos también de una férrea oposicion de quienes en el pasado tuvieron
privilegios™®.

Recordemos que el mayor esfuerzo para que se desarrollara la ciencia y la tecnologia en el
pais, se inicié posterior a la creacion del Instituto de Investigaciones Cientificas (IVIC), asi
como la instauracion de la Facultad de Ciencias de la Universidad Central de Venezuela.
Tan temprano como en 1951 se introduce en el Consejo Universitario de la UCV, el
proyecto de creacion de la Facultad de Ciencias, aprobado por la Ley de Universidades
Nacionales en 1953 y ratificado en 1955. A pesar de esto, el proyecto no se concreta, sino
hasta ya avanzado el afio 1958, aln cuando desde 1946 funcionaba el Departamento de
Biologia, como habiamos referido en otra oportunidad, y en 1955 se crea la Licenciatura en
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Ciencias Fisica y Matematica en la Escuela de Ciencias de la Facultad de Ingenieria y el
Instituto de Quimica. Este ultimo pasaria a constituir el Instituto de Geoquimica dentro de
la Facultad de Ciencias y actualmente es el Instituto de Ciencias de la Tierra.

En 1962 se crea el Consejo de Estudios de Postgrado de la UCV, como cuerpo colegiado,
asesor del Consejo Universitario y responsable de proponer y desarrollar politicas para
fomentar los estudios avanzados en la Universidad Central de Venezuela (UCV). A
principios del afio 1972, se aprob6 el primer Reglamento de Estudios de Postgrado, que
mas tarde fue empleado por el Consejo Consultivo Nacional de Postgrado y para el mismo
afo se organizo la Coordinacion Central de Estudios de Postgrado, asi como las comisiones
de estudios de postgrado de las 11 facultades que conforman la UCV y la Comision del
Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES).

En la década de los 80 se consolidan las actividades de postgrado en la Universidad Central
de Venezuela. Las facultades de Ciencias Veterinarias y de Agronomia suman a sus
postgrados, el curso interfacultades en Ciencia y Tecnologia de Alimentos que venia y
contintia funcionando en la Facultad de Ciencias desde el afio 1976 y el postgrado en
Produccion Animal se dicta como curso de maestria en 1980 y se inicia otro de
especializacion en 1984.

A partir de 1986 empiezan a funcionar los comités académicos que respaldan cada uno de
los cursos, programas y areas dictados, los cuales son unidades operativas fundamentales.
En 1992 por decision del Vicerrectorado Académico de la UCV, se crea adscrito a la
Coordinacion Central de Estudios de Postgrado, el Centro de Estudios e Investigacion sobre
Educacion Avanzada (CEISEA), en el cual se encuentra inscrito este aporte como linea de
investigacion. Y a mediados de este afio, de acuerdo a informe presentado por la Rectora
de la UCV (octubre, 2008), se determinan los estudios y acuerdos inherentes para la
creacion del Instituto Internacional de Estudios Avanzados.

El 31 de mayo de 1995 el Consejo Universitario (CU) de la UCV aprueba la modalidad de
Doctorado Individualizado con la idea que, aquellas facultades que no contaran con cursos
de Doctorado, asi como aquellas en las que los cursos de Doctorado existieran y no
abarcaran todas las areas del conocimiento que se imparten en ellas, pudieran contemplar la
posibilidad de tener un desarrollo en esas disciplinas. Este desarrollo se apoya en los
institutos de investigacion y otros programas de postgrado de esas facultades, asi como de
otras facultades 6 centros de investigacion nacional 6 internacional.

El Programa de Doctorado Individualizado de la UCV esta dirigido preferentemente a
egresados universitarios con experiencia previa de investigacion y se caracteriza por la
flexibilidad de sus planes de estudio, que deben estar relacionados con la tematica del
proyecto de investigacion del candidato y se apoyan en los cursos de postgrado ya
existentes en la UCV o en otras instituciones nacionales o extranjeras.

Teniendo clara la vision general de como se desarrollé la creaciéon de los postgrados en
Venezuela, particularmente en la UCV, retomaremos lo planteado en los tres primeros
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parrafos de este aporte. Debemos aclarar que para el momento de la creacion de los
postgrados en la UCV, uno de los elementos criticos fue la situacion de dependencia de los
paises latinoamericanos y por ende, de las instituciones de educacién superior venezolanas.
Esta situacion condujo a las universidades a desarrollar una actitud frente a la situacion que
vivia el pais y acerca de las vias de desarrollo necesarias para la superacion de la
circunstancia de subdesarrollo que las caracterizaba. No es el proposito de este aporte
profundizar en esta problematica, sin embargo, lo importante de esta situacion, para este
trabajo, son sus implicaciones en la educacion superior, particularmente la de postgrado, la
ciencia y la investigacién, como parte integrante de este marco general.

La crisis de la universidad, en el sentido arriba referido, fue entendida como producto de la
superacion de estructuras tradicionales afiosas al lado de estructuras modernas y por otro
lado, la situacion misma de dependencia y subdesarrollo que caracterizaba a la sociedad
venezolana. Las tensiones y traumas derivadas de la crisis misma y de las corrientes en
pugna fueron lo suficientemente fuertes como para forzar a cada universidad a discutir su
situacion y a proponer vias de superacion a sus problemas y conflictos. Una de esas
proposiciones fue la modernizacion, fundada en el supuesto de que perfeccionando,
innovando y racionalizando nuestras universidades, éstas, podian acercarse cada vez mas a
las universidades mas avanzadas y desarrolladas de los paises altamente industrializados,
hasta alcanzarlos en su eficiencia, eficacia y calidad.

Otra proposicion parte del supuesto de que la universidad, como una organizacion super-
estructurada insertada en una estructura economico-social global, tiende a operar como una
agencia de inmortalizacion de las instituciones sociales, mientras permanece pasiva y actta
espontaneamente, para representar un papel activo en el esfuerzo de superacion de las
condiciones historicas del subdesarrollo.

El momento histdrico que va desde mediados de los sesenta y principio de los setenta, es en
esencia el momento histérico de consolidacion en Venezuela de una de las formas de
dominacion burguesa (la democracia representativa) en el plano politico -social. Cambia la
fase facil del modelo de industrializacion por la de importaciones y de redefinicion de la
linea tradicional de desarrollo econémico. En el plano politico-ideolégico, cambian las
formas de lucha antiimperialista y anticapitalista, por otro tipo de lucha mas eficiente y
democratica. En este dltimo ambito de la lucha de clases, es de emergencia y crecimiento
incesante en el orden de la hegemonia de la burguesia monopolista asociada a los paises del
primer mundo y en el seno de las clases dominantes, de crisis de la ideologia liberal y de
desarrollo de la ideologia tecnocratica.

Estas condiciones historicas especificas imprimen también caracteres particulares a las
contradicciones que se observan en el interior de las universidades nacionales venezolanas.
El deterioro de las bases materiales de la alianza populista, debido a la crisis del modelo
econdmico orientado al mercado interno y la concentracion cada vez mayor de los ingresos
sociales, hace que el centro de la crisis se sitle en el plano social. La educacion que, hasta
ya bien entrado la década de los 70, habia develado su papel como mecanismo eficaz de
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estabilizacion y legitimacion del orden establecido y de la dominacién de la sociedad
venezolana, adquiere a partir de entonces sefiales diferentes.

La difusién masiva de la ideologia liberal, igualitarista y democratica, afincada sobre todo
en los contenidos de la estructura politico estatal que se instaura a partir de 1958, hace
progresivamente del sistema escolar un centro proclive y tolerante a la presencia de grupos
intelectuales de pensamientos contrarios al orden establecido y a la circulacion de la cultura
antagonica, lo que le confiere a la educacion, en esa época, muy especificamente a la
Universidad, una nueva dimension politica y un papel altamente significativo en relacion a
la optica de la sociedad.

Nuevas exigencias comienzan a avizorarse en la educacion superior, particularmente en el
postgrado y la investigacion cientifica. Este proceso proviene de los requerimientos que
plantean los cambios operados en la economia y en la sociedad, fundamentalmente en lo
relativo a la preparacion técnica de la poblacion que se inserta bajo nuevas formas en la
estructura industrial y administrativa del pais. Las presiones surgidas del proceso de
modernizacion y de la diversificacion industrial en lo referente a la organizacion del trabajo
y a las tecnologias implicadas en estos cambios, abren un periodo en el aparato educativo™,
en la medida que el mismo progresivamente se va encargando del suministro de las nuevas
capacidades técnicas necesarias para la consolidacion y legalizacion de los procesos
enunciados.

En el punto de encuentro de estas dos tendencias se abre y configura un cuadro de
antagonismos a partir de los cuales la escuela devela también su eficacia como instrumento
de lucha ideoldgica. En este sentido, las experiencias mas prolongadas y consolidadas se
encuentran alrededor del movimiento universitario de la UCV, ubicado entre los afios 1968
y 1969. Si bien, esto es una experiencia concluida, en lo esencial, aport6 al debate social,
educacional y universitario nuevas e importantes referencias técnicas y préacticas,
programas de accion y de proposiciones alternativas en torno al funcionamiento y papel de
la universidad venezolana. No obstante, la insercién de este proceso en el contexto de la
lucha social y su articulacién a programas organicos de reestructuracion universitaria, no
acorde con los intereses de la dominacion, generd un cuadro de tensiones y contradicciones
que derivé hacia la universidad todo el espiritu reaccionario y represivo de las fuerzas
sociales dominantes. Con ello se puso en evidencia la rigurosa obligacion que le impone la
estructura social a la universidad cuando ésta sobrepasa los limites de los marcos fijados a
sus acciones.

En el punto de interseccion e inflexion del proceso de diferenciacion ideoldgica y
confrontacion de la Universidad con el Estado y la tendencia cada vez méas acentuada de la
modernizacion del aparato educativo permearon en la dptica de los sectores dominantes, las
funciones de las universidades. Estas funciones son repensadas por el Estado, dentro de
una estrategia orientada a la vinculacién cada vez mayor de las universidades a las
decisiones del aparato estatal y a su articulacién con las nuevas funciones que se le asignan
a los aparatos educativos en nuestra sociedad venezolana. Debemos hacer notar que a
partir de 1958, afio a raiz del cual las formas y aparatos del estado adquieren caracteristicas
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singulares que lo diferencian sustancialmente de las anteriores a esta fecha, la estructura
social venezolana comienza también a sufrir algunas variaciones, observables en sus formas
de relacion con el poder politico, concretamente en la manera como éste hace llegar hasta
ciertos sectores de la poblacién algunos beneficios sociales.

Ahora bien, para los afios sesenta vastos sectores de la poblacién, especificamente de los
sectores populares y medios de la sociedad, localizan en una democracia representativa las
condiciones propicias para materializar sus aspiraciones y expectativas de superacion
académica, social y econémica. EIl Gobierno recién implantado encuentra a través de la
educacion una via propicia para asociar al sistema y a sus valores a los sectores sociales en
referencia. Comienza a observarse asi un periodo de significativa ampliacién de los
servicios educativos, expresado en una gran expansion cuantitativa, tanto en matricula,
como en gastos. Sin embargo, dadas las desigualdades econdmicas y sociales que
caracterizan a la estructura de clases de la sociedad venezolana, no son los sectores
populares quienes mas directamente se benefician con la expansion de la educacion. Son
los sectores de clase media los que encuentran en la expansion de la matricula escolar un
canal de ascenso social y de diferenciacion en relacion a los sectores populares de menos
recursos, en contra de los cuales el aparato educativo se ha mostrado fundamentalmente
discriminatorio. Lo escrito, podemos corroborarlo cuando analizamos la mayor cantidad de
becas de pregrado y postgrado otorgadas por Fundayacucho a lo largo de los afios setenta y
ochenta, que estaban dirigidas a la clase media, que actualmente paso a constituir la nueva
burocracia del pais™.

Los beneficios logrados en ese sentido, por los sectores medios, se hicieron posibles. Sin
embargo, la expansion educativa del nivel de postgrado ha constituido para la burguesia
una forma de asociarse al sistema representativo. Las expectativas creadas en torno a los
niveles educativos, han acentuado la capacidad de presion de los sectores medios para
mantener su estatus y privilegios educativos. Estos elementos hicieron que se fuera
incrementando la matricula universitaria, alcanzando para finales de los sesenta e inicios de
los afios setenta cifras expansivas de crecimiento, sin precedentes en la historia de
\Venezuela, hasta obtener en la actualidad (2009) una matricula estudiantil en cifras
absolutas, en nuestras instituciones de educacion superior, alrededor de 1.500.000. Tal
expansion, ha obedecido fundamentalmente a necesidades politicas de legitimacion y
consolidaciéon del orden establecido, y no como se ha querido hacer ver en la historia
venezolana y que referimos anteriormente, a los requerimientos de calificacion de la fuerza
de trabajo para el aparato productivo. La presién de los grupos usuarios ha ocasionado
como consecuencia un conjunto de contradicciones, tanto desde el punto de vista de las
aspiraciones de los egresados para incorporarse al mercado ocupacional, como del
desarrollo econémico, por el creciente peso de un sin nimero de roles ocupacionales en la
burocracia y en otras actividades no estrictamente productivas. Estos ultimos dejaron
mucho que desear en relacion con la eficacia y eficiencia del aparato educativo para
garantizar movilidad social y empleos adecuados a los niveles educativos y bien
remunerados.
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En efecto, si el problema se considera desde el &ngulo de las demandas del aparato
econdmico sobre el educativo, todo parece indicar que la estructura productiva del pais para
el periodo de la creacion de los estudios de postgrado, no exigié en todos los casos variedad
y cantidad de niveles cada vez mas elevados de conocimientos. A medida que el acceso a
la educacion superior se amplié, niveles cada vez mas altos de educacion se hacian
necesarios, porque el crecimiento de la oferta de educandos hacen gravosa las condiciones
de su competencia para acceder a los roles ocupacionales, situacién igualmente se observa
de la porcién de los sectores populares urbanos que para esa fecha deseaban socialmente
ascender, pues en la actualidad observamos que se han sumado los sectores rurales.

Debemos aclarar que en su mayoria, quienes habian alcanzado ese nivel (tanto de pregrado
como de postgrado) y egresado, provenian de los sectores medios y altos de la sociedad,
con excepciones de aquellos estudiantes hijos de trabajadores u obreros que legitimamente
tenian acceso a la educacion superior a traves de las actas convenios, que son acuerdos
establecidos entre sus gremios y las universidades. Esta procedencia ha variado muy poco
en las estructuras educativas latinoamericanas, particularmente la venezolana, a pesar de los
procesos democratizantes que ha querido implementar el gobierno de Hugo Chavez Frias.

Los fenomenos anteriormente descritos, en el ambito de la educacion superior, para la
década del setenta en Venezuela y en general en América Latina, conspiran para producir
progresiva y rapidamente la devaluacion de los titulos y grados académicos. Para los afios
setenta se produce un rapido pasaje de la universidad “elitesca” a una universidad en la que
comienzan a tener acceso relativo estudiantes provenientes de diversos sectores sociales,
particularmente los provenientes de una clase media o media alta. Para muchos grupos
sociales, la universidad se convierte en una continuacion necesaria de la ensefianza media.

Las malas politicas empleadas se convirtieron en privatizacion, en un incremento de las
deudas externa e interna y especialmente en una masiva entrega de las riquezas del pais a
intereses foraneos. Bajo este clima se desenvolvieron los postgrados de las ciencias
naturales y matematica de Venezuela, que pocos afios antes habian iniciado sus actividades.
Estos, surgen para dar respuesta a las solicitudes de desarrollo, del crecimiento industrial y
de servicios concebidos a instancias de la modernizacion, incentivandose el desarrollo de la
educacion superior privada y credndose posterior a su creacion, una diversidad de cursos de
postgrado.

La acentuada expansion, diversificacion y multiplicacion que sufre el postgrado a partir de
la década de los sesenta se ha mantenido hasta nuestros dias y se posibilita en primera
instancia por las contradicciones que genera la significativa insercién de la universidad en
el campo de la lucha de clases a inicios de los afios setenta porque se dan en un contexto de
debilitamiento del modelo educativo liberal y de imposiciones de una tendencia autoritaria
en la orientacion de la demanda y acceso a la educacién superior. Dicha tendencia esta
ligada a un proyecto “modernizante de caracter tecnocratico”, propio del proceso de
reacomodo que venian sufriendo los aparatos educativos de nuestras formaciones sociales
concretas de América Latina e indudablemente de Venezuela.
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No obstante, las contradicciones que trajo consiguio la expansion y la diversificacion que
experimentara el sistema de educacion de postgrado en los primeros afios de la década del
sesenta™? y mediados de los setenta, en relacién con la exigencias econdmicas, sociales,
cientificas y tecnoldgicas impuestas por el proceso de desarrollo, impulso en las agencias
gubernamentales la urgencia de una reorientacion en el ambito de postgrado y de la
produccion intelectual cientifica.

Lo anterior se incremento, por la tendencia creciente a la consideracion de la educacion, la
ciencia y la tecnologia como factores determinantes del desarrollo econdmico y social del
pais, imponiéndose a las agencias gubernamentales la urgencia de una reorientacion en este
ambito educativo. Esta estrategia méas o menos coherente fue dirigida a imprimirle mayor
organicidad al sistema de postgrado y a reorientarlo conforme a las nuevas funciones que se
asigno a la educacion en relacion con la ciencia y la tecnologia. EIl Estado y otros sectores
de la sociedad comienzan a colocar en el nivel de postgrado la responsabilidad de la
generacion de una capacidad nacional de produccion de conocimientos y de aplicaciones
tecnoldgicas para enfrentar las necesidades crecientes del proceso de desarrollo, toda vez
que es considerado como el nivel educativo que mejor y mas directamente puede vincularse
con el sistema cientifico y tecnologico. De esta manera, el interés por desarrollar y
fortalecer los estudios de postgrado cobra particular significacion durante y desde la década
de los setenta hasta nuestros dias.

Como resefiamos anteriormente, el postgrado, que venia siendo una funcion y un privilegio
casi exclusivo de las universidades tradicionales o autonomas, fundamentalmente en la
UCV (Universidad Central de Venezuela) y la ULA (Universidad de Los Andes), comienza
a diversificarse y a multiplicarse en la medida en que se amplian e incrementan en nimero
las instituciones de educacion superior desde los afios setenta. Con relacion al postgrado e
investigacion, este sector de la educacion superior se encuentra insuficientemente estudiado
y estd poco desarrollado, contaba, desde 1996, con una normativa especial para ellos,
denominada Normativa General de Estudios de Postgrados para las Universidades e
Institutos debidamente autorizados por el CNU. No obstante, la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, N° 37.328, publicada el 20 de noviembre de 2001,
establece la Normativa General de los Estudios de Postgrado para las Universidades e
Instituciones debidamente autorizados por el Consejo Nacional de Universidades (CNU).
Con esta proclamacion se evidencia que los Colegios e Institutos Universitarios se rigen por
el mismo Reglamento que las Universidades Nacionales.

Como hemos referido en otros oportunidades, existen instituciones creadas especialmente
para desarrollar programas de postgrado y de investigacion, que surgen en las Gltimas
décadas del siglo XX para dar auge a la influencia de ideas positivistas que se gestaron
desde finales del siglo XIX e inicios del XX y que significaron grandes intereses
gubernamentales a través de las influencias politico- ideoldgicas extranjeras. En estas
escuelas se inmortalizan a Adolfo Ernst, José Maria Vargas, Vicente Marcano, Luis Razetti,
Henry Pittier, Rafael Villavicencio y Enrique Arhens, este altimo con las ideas del
pensamiento clasico naturista®.
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Con el proposito de garantizar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el pais y por
supuesto para validar e instaurar las corrientes ideoldgicas dominantes positivistas, se
instituye en 1967, como habiamos referido en parrafos anteriores, el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), hoy dia el Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FONACIT) adscrito al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia de Venezuela. EI CONICIT se funda con objetivos similares a los organismos
existentes en Estados Unidos y Europa y otros similares creados en diversos paises de
America Latina, como por ejemplo el CONICET en Argentina, el CONICYT en Chile,
COLCIENCIAS en Colombia, CONACYT en México entre otros.

Creado el CONICIT, se definen las politicas de desarrollo cuyo objetivo fue “promover el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Venezuela y asesorar en dicha materia a los
6rganos del poder piblico”™. Como veremos, la creacién del CONICIT no fue un evento
fortuito, Venezuela, un pais petrolero fue considerado por los paises industrializados, como
Pais Estratégico y a través de la Propuesta Caspersson (1950) impulsada por la UNESCO
y la OEA, logran que el Estado venezolano aceptara los preceptos establecidos en la
referido propuesta, asi ... “Para la UNESCO, tal como se desprende de la propuesta
Caspersson, el problema del desarrollo cientifico aparecia como un problema resoluble a
través de la adopcion por cada pais de patrones y normas internacionales, las cuales, a

su vez, eran establecidas por la actividad realizada en los grandes paises
desarrollados...”.  Por lo tanto, Venezuela “..bajo presion de la UNESCO y la
comunidad cientifica nacional...”*®, promulga en 1967 la Creacién del CONICIT®.

Las instituciones de investigacion (ciencias naturales y matematica), al igual que las
restantes de educacion superior, cumplen una misién caracteristica como lo es cumplir con
el cometido de la investigacion en areas especificas del conocimiento. Ellas, posterior a su
creacion, ofrecen programas de estudios de postgrado. Se trata de instituciones con un
nivel semejante al universitario, pero limitadas en su campo de accidn, a la investigacion
cientifica y a la formacion de postgrado de alto nivel: maestria y doctorado, en la mayoria
de los casos, restringidas a un grupo limitado de disciplinas, al no poseer poblacion
estudiantil de pregrado considerable (fisica, quimica, matematica, entre otras). Esta
limitacion en su campo de actividad los separa y diferencia de las universidades, mientras
que sus areas de competencia escapan de las propias en los institutos politécnicos o los
pedagdgicos.

El desarrollo y crecimiento de estas instituciones ha girado alrededor de las ciencias de la
vida y la salud (biologia, medicina, farmacia, odontologia entre otras), con investigaciones
basicas de alto nivel e investigacion aplicada dirigida a conocer y resolver problemas
concretos, tanto de seres humanos como en modelos animales. Por ejemplo, en este caso
particular, los investigadores que forman parte de estas instituciones o centros, han
incursionado en los Gltimos afos, en el desarrollo de procesos biotecnoldgicos nacionales
dirigidos hacia la produccién de ciertos productos bioldgicos de uso diagndstico o
terapéutico.
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La experiencia indica que este tipo de institucién puede crearse para cualquier grupo de
disciplinas, por mencionar dos; contamos con el CENDES y el CENAM de la UCV, que el
Estado venezolano quiera desarrollar de acuerdo a sus planes y prioridades, asi deberan ser
consideradas en el Proyecto de Ley de Educacion Universitaria®®, que atin esta en discusion
en la Asamblea Nacional de Venezuela. Ello, para diversificar su campo de accion como es

el incorporar, lo que hasta ahora ha sido la practica social de estas instituciones®.
Conclusiones

1. A manera de conclusién y por lo expuesto en la historia reciente de los postgrados en
Venezuela, por una parte, puede afirmarse, que ain con muchas limitaciones, en el sentido
practico, la expansion de los niveles educativos, al menos hasta fines de los noventa,
respondio a exigencias del sistema econdmico y por otra parte, coloco en evidencia la
importancia que la educacién adquirio para ciertos sectores de la poblacion urbana.

2. Para la década de los afios sesenta —setenta, la condicion de egresado de la educacion
media tenia alto prestigio, el cual perdié a gran velocidad. Para la época habia mucha
oferta de personas con ensefianza terminada y poco rol ocupacional, en términos relativos,
por lo que se vuelve importante ingresar a la Universidad primero y egresar de ella después,
y asi sucesivamente.

3. Aun cuando en parte del lapso investigado (1950-1998) se cometieron muchos errores en
cuanto a planificacion, seleccion de prioridades, estrategias y prosecucion del producto, es
innegable que los procesos registrados marcaron un hito en el desarrollo cientifico nacional
y en la consolidacion de muchos postgrados.

4. En los afios noventa, poseer un grado académico de postgrado (Especializacion, Maestria
o0 particularmente Doctorado), le proporciond a cierto sector de la sociedad un estatus de
investigador, que es reconocido por las universidades con un premio econémico, llamado
“BONO DOCTORAL” o por el Programa de Promocién al Investigador (PPI), premio de
reconocimiento dado por el Estado Venezolano, a través de programas gubernamentales.

5. Los postgrados en ciencias basicas, naturales y matematica, se inician en Venezuela,
primariamente de manera no formal con el funcionamiento y posterior a la creacion del
Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC) y los postgrados formales,
organizados Yy sistematicos se inician a mediados de la década de los afios setenta, luego de
haber trascurrido mas de veinte afios, de la creacion de la Facultad de Ciencias de la UCV.
6. Las presiones sociales, desarrolladas en ese lapso de la historia de Venezuela, han
provocado que el sistema educativo se expanda y vuelva cada vez mas exigente, originando
la creacion del nivel de postgrado y su consecuente Doctorado, hasta llegar a la actualidad
donde recientemente se ha institucionalizado el post doctorado.
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