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ADMINISTRATIVE REGIME OF WATERS IN VENEZUELA
(SPECIAL REFERENCE TO THE WATER LAW)

ABSTRACT

In occasion of the new 1999 Constitution, Venezuela nationalized
all waters. So that it was lack for a legislation for the development of the
constitutional rule for the Waters Law, the integral management of the
waler bodies, dealing with the protection and respect for the hydrological
cycle. The objective of this paper is to make a revision of the actual water
administration of Venezuela, with special emphasis in the centralized
and decentralized administration, as well as the incumbent that the
federal entities, Municipalities and Water Technical Tables have. Finally
this research refers the main aspects of the new Water Law.
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INTRODUCCION

Venezuela es un pais con grandes recursos hidricos, provenientes
en su mayoria de los aportes de la cuenca del rio Orinoco, que divide el
pais en dos partes. El promedio anual de escurrimiento de este rio es 705
millones de metros cubicos y se estima que las aguas subterraneas, aun
cuando no se han contabilizado, tienen mayor cuantia que las superficiales,
dada las caracteristicas hidrogeolégicas de los suelos del pais®.

Sin embargo, el patron de asentamiento de la poblacion hace que
esta abundancia sea relativa, ya que 80% de la poblacién esta ubicada
en la franja norte costera, dejando practicamente deshabitado todo el
sur del pais donde se encuentra el escurrimiento mencionado (margen
sur del rio Orinoco). Es decir que los mas de 26 millones de habitantes
de Venezuela, estan ubicados en areas donde los recursos hidricos
representan 20% del total, en torno a ocho grandes nucleos urbanos
(Caracas, Los Teques, Maracay, Valencia, Barquisimeto, Maracaibo, Puerto
La Cruz y Cumana). Por supuesto, estos recursos no estan disponibles
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La planificacion del agua debe, por supuesto, seguir los lineamientos
basicos de la planificacion de conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente, pero no estar subordinada al mismo, como parece entenderse
del Reglamento Interno del Ministerio. Es decir, que la Direccion de
Planificaciéon y Manejo de Cuencas tiene por funcion participar en la
elaboracion de los planes en materia de conservacion y manejo de
cuencas, pero quien tiene la responsabilidad de la planificacion del agua
es el viceministerio de Ordenaciéon y Administracion Ambiental. Puede
inferirse entonces que la ideologia predominante en la actual politica del
Ministerio esta en sintonia directa con la conservacion de los recursos
naturales, descuidando los conocimientos técnicos del viceministerio del
Agua sobre la misma.

En segundo lugar, la funcion de autorizaciones y concesiones es
otro ejemplo de dispersion de funciones dentro del mismo Ministerio.
El Reglamento Interno del Ministerio establece que la Direccion General
de Cuencas Hidrograficas debe apoyar a la Oficina Administrativa de
Permisologia en el otorgamiento de permisos y concesiones, pero quien
otorga éstas es la ultima Direccion mencionada. Parece absurdo que
no sea la Direccion de Administracion de Aguas (Direccion de Linea de
la Direccion General de Cuencas Hidrograficas), quien directamente se
encargue de recibir, evaluar y decidir las solicitudes, pues esta Direccion
es la encargada de prestar apoyo técnico a la Oficina Administrativa de
Permisiones, por lo que se supone tiene conocimiento de la cantidad y
el lugar en donde se encuentran los recursos.

- Viceministerio de Aguas y viceministerio de Conservacion
Ambiental

El viceministerio del Agua es el encargado de generar, recopilar y
sistematizar la informacion basica, producto de inventarios, estudios e
investigaciones sobre el recurso; colabora en la formulacion de planes,
programas y proyectos de conservacion, aprovechamiento y manejo
de cuencas hidrograficas y en la elaboracion de estudios, proyectos y
ejecucion de las obras ambientales. De manera que el viceministerio
del Agua y la estructura organica antes referida que le acompana,
estan plenamente calificados para llevar a cabo las atribuciones que
actualmente detenta el viceministerio de Conservacion Ambiental a través
de la Direccion de Calidad de Aguas. Lo que intento significar es que las
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