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INTRODUCCION

Los paises latinoamericanos, hacen grandes esfuerzos
para conceptualizar regimenes que superen las limitaciones
actuales, por eso el debate se hainclinado hacia la necesidad
de hacer rentables financieramente los recursos destinados
a la prevision social y no a atender de forma desequilibrada la
redistribucion de los mismos, dado que los haria inviables en
el mediano y largo plazo, alejandose de los mecanismos de
seguridad social que sean permanentes y autosustentables.

En Latinoamérica, los sistemas previsionales han
ido evolucionando de sistemas centrados exclusivamente
en el monopolio del Estado para el manejo de estas
politicas publicas, hasta los sistemas mixtos que involucran
administradoras de fondos de pensiones (AFP). Estos
sistemas han sido creados para la proteccion econdmica
en materia de pensiones, salud, entre otros, de los sectores
sociales mas vulnerables (Fiscella, 2003).

Sin embargo, con el desarrollo economico de las
sociedades latinoamericanas, se han generado mayores
expectativas en la poblacion, sobre los beneficios
de la seguridad social, que no pueden ser atendidos
satisfactoriamente por los actuales regimenes establecidos
en estos paises.

La pobreza representa una de las mayores amenazas
sociales y segun la organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), alrededor del ochenta por ciento (80%) de la poblacion,
carece de proteccion social (Garcia, 2007). Es fundamental
resaltar como elementos de gran importancia que han
afectado los sistemas de prevision social, el incremento de la
informalidad laboral, el sustancial aumento de la pobrezay el
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envejecimiento de la poblacién, lo cual aumenta la demanda
de los beneficios otorgados por estos sistemas (Garcia,
2007).

Por su parte, Venezuela esta en un escenario sui
generis sobre todo a nivel econdmico ya que por su modelo
rentista petrolero y, también por la inestabilidad del mercado,
la tension politica, desequilibrios sociales, condiciones que
dejan ver grandes deficiencias en seguridad social. Si bien
es cierto que se han adoptado medidas cortoplacistas para
tratar de cerrar brechas sociales a partir de la implementacion
de las politicas con alto costo al presupuesto publico anual,
no es menos cierto que pese a tener un marco juridico
regulatorio no se cumple con el objeto, pero mas que ello
con la garantia constitucional de tener un solido sistema de
seguridad social, que no sélo atienda a la sociedad, sino que
a su vez sea sostenible, sin embargo, la tardanza legislativa
existente en cuanto a la Ley que regula el subsistema de
pensiones, en cierto modo imposibilita el desarrollo pleno del
mismo, que en el presente se concibe como un sistema con
dos regimenes, el de la capitalizacion individual y el ahorro
intergeneracional en donde todos los ciudadanos deberian
participar solidariamente.

Asi pues, en la actualidad, representa un reto
interesante generar politicas y reformas sociales progresivas,
que incrementen las coberturas de los sistemas de prevision
social, como una de las herramientas para la reduccion de
la pobreza y que estos beneficios se expandan al mayor
porcentaje de la poblacién que lo amerita.

En ese sentido, esta investigacion tiene como
proposito analizar las tendencias de los sistemas previsionales
modernos en Latinoamérica, tomando como ejemplo los
paises que han desarrollado los regimenes de seguridad social
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mas representativos, para lo cual se realizaran comparaciones
entre algunos de estos modelos previsionales.

Esta investigacion de tipo documental descriptiva, ha
sido enfocada epistemoldgicamente desde la hermenéutica,
empleada con preferencia en las ciencias sociales, generando
reflexiones basadas en el analisis del tema por parte del autor.

LOS SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL EN
AMERICA LATINA

Conceptualmente los sistemas previsionales, han
sido creados principalmente por los Estados, para amparar
a los ciudadanos de la tercera edad y formalizar la ayuda que
tradicionalmentehanrecibidodesusfamiliares. Posteriormente,
luego de la formalizacion del trabajo remunerado en lo que
se conoce como salario, se institucionaliza bajo esquemas
contributivos, o subsidiados por el mismo Estado, como un
mecanismo para combatir la pobreza. Estos programas de
proteccion social, luego evolucionaron para dar coberturas
a todos los trabajadores y sus familiares, en muchos casos
como beneficios laborales, considerados de esta manera
como “salarios indirectos”.

En Latinoamérica se han implementado algunos
modelos tedricos para la creacion de programas de seguridad
social, entre los cuales destaca la propuesta del Banco
Mundial, entendiéndose que la seguridad social en cada
pais, esta relacionada con su modelo politico-econémico de
desarrollo, que determinan el financiamiento de sus regimenes
previsionales, en este ultimo caso influenciado por factores
de la economia internacional que tienen incidencia directa
sobre la financiacion de la seguridad social (Mejia, 2007). Tal
es el caso por ejemplo del modelo de financiamiento de la
seguridad social en Venezuela.
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Destaca en América Latina, la creacion de los
institutos de seguros sociales, mediante el impulso dado por
la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, la Organizacion
de Estados Americanos OEA, la Organizacion Panamericana
de la Salud OPS y la Asociacion Internacional de la Seguridad
Social AISS (Mejia, 2007).

EL FINANCIAMIENTO DE LOS SISTEMAS
PREVISIONALES

La discusion sobre la crisis de la seguridad social
por los problemas del financiamiento y su relacion con la
macroeconomia; cobran una importante relevancia en los
ultimos anos, por encima de las discusiones de fondo sobre
las estructuras y beneficios otorgados por los regimenes de
prevision, que atentan contra su estabilidad y sostenibilidad
en el tiempo, al estar vinculada indiscutiblemente a variables
economicas. Por tal razon destaca con relacion a este tema,
el desempleo mundial como uno de los principales elementos
que afectan a la seguridad social, entendiéndose que el
empleo formal, es el eje que deberia sostenerla en todo caso
(Franco, 2001).

Esta crisis en los sistemas de seguridad social, ha
dado lugar a debates sobre la importancia de la misma y
hasta discusiones en las que se “sugiere su abolicion”. Esta
tendencia planteada por algunos defensores de la economia
de libre mercado, se orienta hacia la “individualizacion” de
estos planes previsionales, que supone la dinamica de esta
tendencia econdmica, dandole mayor relevancia al tema del
financiamiento, que a la redistribucion, entendiéndose esta
ultima, como los beneficios o coberturas de la prevision social,
ganando espacios para la privatizacion de estos mecanismos
de proteccion econdmica para los sectores vulnerables de la
poblacion (Franco, 2001).
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Desde este punto de vista, deberia tomarse mas en
cuenta que el desarrollo de un modelo de capitalizacion
individual de los fondos destinados a la prevision social,
deberia pasar por un proceso de educacion de los afiliados,
con el tiempo necesario para la socializacion de una reforma
de esta magnitud y debe considera aspectos como la
inflacion, los cambios en las tasas de interés y por supuesto
crear consciencia que cada individuo es corresponsable de la
vigilancia sobre el uso de estos fondos (Rivas, F. 2008). En el
cuadro No. 1 se sintetizan las caracteristicas de los sistemas
de pensiones de seguridad social publicos y privados.

CUADRO 1. CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL PUBLICOS Y PRIVADOSADOS

o o

Prestacién Definida No definida

Régimen financiero Reparto o capitalizacion parcial Capitalizacién plena e individual (CPI)
colectiva (CPC)
o B

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A LOS DATOS
APORTADOS POR MESA LAGO (2010)

Ahora bien, en el debate sobre la privatizacion de estos
regimenes, se fundamenta en su inviabilidad financiera, bajo
el esquema de funcionamiento basado en la administracion
absoluta por parte del Estado, sin considerar la necesaria
recapitalizacion financiera, necesaria para su sostenimiento,
en ese sentido los organismo multilaterales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, han condicionado
sus actividades en los paises, a modificaciones cada vez

SAPIENZA

ORGANIZACIONALI

31



32

ISSN: 2443:4256 + Aiio 5+ N° 10 * Julio / Diciembre 2018 « Pg: 26-39
CASTILLO BLANCO, Virgilio Rafael
Andlisis de algunos sistemas previsionales en Latinoamérica

v

mas tendentes a la privatizacion de estos mecanismos; esta
discusion se desarrolla por ejemplo en Colombia, con el
sistema publico de salud (Franco, 2001).

De esta manera, muchas empresas de seguros de
origen estadounidenses o europeos, han visto oportunidades
de inversion en Latinoamérica, para buscar rentabilidad de los
recursos de los fondos de prevision social, asi como también
la unidn a empresas autdctonas para el fortalecimiento de
estas en materia de seguros (Franco 2001).

Para explicar la crisis de los sistemas de seguridad
social en el mundo, algunos autores expresan la incapacidad
y desconocimiento de los gobiernos en materia de seguridad
social, que les impide establecer un modelo de gestion
pertinente y viable, en el marco de economias dependientes
de variables internacionales y por otro lado, la desconfianza
existente en muchos paises, sobre las posibilidades de crear
modelos que garanticen proteccion a la poblacion de la forma
mas justa y solidaria posible de manera prolongada. (Hoskins,
2000).

Los desequilibrios y la inestabilidad econdmica en
Ameérica Latina han sido objeto de analisis a lo largo de los
ultimos anos, en ese sentido factores como la inflacion,
aumento de la poblacion en condicion de pobreza, manejo
inadecuado de los fondos de la seguridad social, son algunas
de las razones que han afectado los sistemas previsionales,
desencadenando discusiones entre la necesidad de migrar
de sistemas colectivos a individuales, o el paso de lo publico
a un sistema privado.

Con relacion a los distintos modelos pensionales
en Latinoamérica, Eichmann (2000), propuso tres visiones
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basicas: 1) un modelo privado, como es el caso del chileno,
2) un modelo paralelo, donde el trabajador puede optar por
el sistema publico o el privado, como es el caso de Colombia
y 3) el modelo mixto, que pretende armonizar lo privado y lo

publico. Ver cuadro No. 2 y No. 3

CUADRO 2. MODELOS PENSIONALES EN AMERICA LATINA

WCEECNTOEL TR DTV El sistema es gestionado por aseguradoras

Modelos paralelos

privadas, que en algunos paises han tomado

como denominaciéon, administradoras de
fondos

El trabajador puede escoger entre el sistema
administrado por el Estado, o por el modelo
privado sustitutivo.

Son sistemas que combinan la gestion del
Estado, con el sector privado de administracién

de fondos.

Modelo de gestion Caracteristicas principales Paises que lo aplican

Chile, Bolivia y México

Colombia y Pert

paises
Argentina

europeos,

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL ANALISIS HECHO

POR EICHMANN, (2000).

CUADRO 3. CARACTERISTICAS DEL. SISTEMA DE PENSIONES EN
AMERICA LATINA PARA LA PRIMERA DECADA DEL SIGLO XXI

R ﬂ

Chile mayo 1981 Privado Definida No definida
Bolivia: mayo 1997
México: sept. 1997
El Salvador: mayo 1998
Nicaragua: 2003
Rep. Dominicana:
mayo 2003
Paralelo Pert: junio 1993 Pablico o No definida Definida
Colombia: abril privado Definida No definida
1994
Argentina: junio Puablico y No definida Definida
1994 Privado
Uruguay: abril 1996
Costa Rica: mayo
2001
Ecuador: enero
2003 Definida No Definida

Privada

Prestacion Régimen Administraci
Financiero 6n
CPI

Reparto Publica
CPI Privada
Publica
Reparto Publica
CPI1
Muiltiple

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A LOS DATOS
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En el caso del sistema de seguridad social argentino,
tenemos que ha pasado por un proceso evolutivo importante,
afectado por la injerencia de politicas mal estructuradas, que
privilegiaron el gasto descontrolado, sobre la capitalizacion de
losfondos que eran administrados en el pasado exclusivamente
por el Estado.

Al ser analizadas las causas de los grandes problemas
que sufrid este sistema a lo largo de las ultimas décadas,
se puede citar, la evasion en los aportes propiciada por el
alto desempleo, la informalidad y el aumento en la demanda
por envejecimiento de la poblacion, en fin, todos estos
factores propiciaron limitaciones en el sistema para cumplir
con sus funciones. Por tales razones se considera que estas
distorsiones encajan en las criticas formuladas desde los
organismos multilaterales que fomentan la capitalizacion de
estos fondos (Lo Vuolo, 1996).

En este caso, el manejo deficiente de los sistemas
previsionales podria estar relacionado con desequilibrios
financieros generados por el aumento de la demanda de los
servicios prestados, sobre el rendimiento de estos fondos,
aunado al elevado costo de los gastos operativos de las
instituciones prestadoras de los servicios, que en muchas
oportunidades representa una importante carga econdmica
imposible de sostener, generando un impacto negativo sobre
la viabilidad del sistema, generandose un engano sobre los
trabajadores que son atendidos por estos regimenes altamente
vulnerables por factores de indole politico como por ejemplo
el clientelismo, que genera privilegios inadecuados y somete
la administracion de los fondos a riesgos importantes.

Respecto al sistema de seguridad social Chileno, a
partir de la década de 1980, se inicié un proceso de reformas,
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que promovieron la creaciéon de un mecanismo distinto,
que origind la capitalizacion individual de los recursos de
la seguridad social, creando instituciones destinadas para
tal fin, conocidas como las administradoras de fondos de
pensiones, en este caso de caracter privadas, donde el

Estado ya no tiene el monopolio absoluto de la gestion
de la seguridad social, es decir, se atienden elementos de la
politica de libre mercado. El sistema chileno de pensiones se
ha tenido como ejemplo en Latinoamérica y algunos paises
de la region han optado por su aplicacion como modelo
de gestion (Mamani, 2010). En este caso el Estado asume
que cada quien puede generar sus propios mecanismos
individuales de prevision social, por eso se crean las cuentas
de capitalizacion individual y el Estado solo atendera casos de
pobreza extrema, en los que se considere la incapacidad de
los individuos para crear sus propios sistemas previsionales.

La idea es buscar que el Estado se limite a estabilizar
aspectos economicos en el pais, que permitan que los
particulares puedan desarrollar estos sistemas y exigir
garantias para su proteccion. Sin embargo la realidad del
sistema chileno no es perfecta. Desde el punto de vista
tedrico podria considerarse que este puede resolver de
manera efectiva el pago de las pensiones por ejemplo, pero
como esto depende por supuesto que exista en el pais
una tasa de empleos estable y de largo plazo importante,
asi como de salarios que permitan atender este sistema
contributivo, el problema dista mucho de resolverse porque
son menos los trabajadores que cumplen precisamente
con estan condiciones antes descritas (Mamani, 2010). En
este sentido se presentan, de manera resumida, algunas
lecciones tempranas de los problemas que se han suscitado
en América latina con la Administracion de los Fondos de
pensiones: Ver cuadro No. 4.
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CUADRO 4. LECCIONES INCIPIENTES PARA LA ADMINISTRACION
DE LOS FONDOS DE PENSIONES

INDICADOR DE GESTION PRACTICAS DE ADMINISTRACION LECCIONES
é i ios
la

PAGO DE CONTRIBUCIONES Participacién financiera efectiva del Estado

i
financiero sobre los asegurados (o el costo fiscal] y sus efectos adversos

COMPETENCIA Para que funcione la competencia se requiere que haya un nimero Los paises pequefios deberian tener cuidado en copiar mecanicamente las
adecuado de administradoras, pero esto depende del tamafio del reformas de paises grandes ya que corren un alto riesgo de que no funcione Ia
mercado de asegurados. Los paises més grandes qué tienen muchos competencia.

mss

COSTO ADMINISTRATIVO costo a entre 18% y 45% de la de breel  La acumulacion de capital ha sido notable pero varia en los nueve paises de

or invalidez y muerte es el enor del acuerdo con el tiempo de funcionamiento de la reforma y otros factores. En 2002

costoy ha tendido a descender (excepto en dos paises), mientras  alcanzo 56% del PIB en Chile, el pais con la reforma de mas larga data (22 afios), y
6 de 5% a 16% en los otr

€l costo fiscal resulta sabilidades del Estado: el déficit del sistema

s causas delalto  pblico, el bona de re nto y la pensin minima

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A LOS DATOS
APORTADOS POR RIVAS, F. (2018)

Ahora bien, como ya se ha mencionado, los sistemas
economicos de los paises, ejercen una amplia influencia
sobre la seguridad social, por tanto, cuando se han realizado
reformas economicas en estos Estados, también han tenido
una marcada incidencia en las transformaciones de la
seguridad social, tal es el caso de algunos de los paises de
Latinoamérica, como Chile, Argentina y Colombia, donde se
realizaron modificaciones importantes de estos regimenes
para transformar antiguos esquemas que permitian mayores
privilegios otorgados a algunos sectores, sin embargo muchas
de estas distorsiones que fueron identificadas nunca fueron
modificadas, lo cual representa debilidades importantes,
entre los que destacan, multiples regimenes, exclusion y
administracion ineficiente de los recursos (Fiscella, 2003).
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REFLEXIONES FINALES

La prevision social como parte de lo que conocemos
como la seguridad social, es un tema que genera grandes
controversias y debates en todos los aspectos sociales de los
paises Latinoamericanos. Elementos como el envejecimiento
poblacional, la evasion en los aportes y el mal manejo
administrativo, son algunas de sus principales amenazas. En
ese sentido se plantean como interrogantes: ¢como promover
el rendimiento de los fondos destinados a la prevision social?,
icomo evitar el desbalance entre la redistribucion y la
capitalizacion de sus recursos? Los regimenes previsionales
en Latinoamérica, han sufrido grandes transformaciones, que
vienen siendo influenciadas por variables macroeconomicas,
que sin dudas afectan el financiamiento de los sistemas de
seguridad social.

Podria considerarse que los sistemas previsionales
que apunten a la postmodernidad deben ser construidos
por sociedades cada vez mas conscientes de la necesidad
de desarrollar reformas hacia regimenes sustentables
economicamente de forma equilibrada, atendiendo Ila
rentabilidad y el asistencialismo, para disminuir potenciales
fracasos de modelos basados principalmente en reformas
apresuradas que se sostienen en el “paternalismo de Estado”,
de esta manera se podria lograr el principal objetivo de estos
programas, como lo es la proteccion de los ciudadanos, sin
embargo el desarrollo de un sistema sustentable, no es tarea
facil, tomando en cuenta que en muchos casos los gobiernos
estan sometidos a una burocracia cada vez mayor y pesada,
la corrupcion y modelos econdmicos inviables.
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